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SUNUS

[stanbul, asirlardir yalnizca cografi bir kavsak degil ayni zamanda kiire-
sel ticaretin, finansin ve kiltiirel etkilesimin de en gozde merkezlerinden
biri olagelmistir. Kadim medeniyetlerin mirasimi tasiyan bu kent, Tirki-
yenin en bityiik ekonomik lokomotifi olarak yalnizca iilkenin degil tim
bolgenin iktisadi dinamiklerini derinden etkilemis, tarih boyunca pek
cok doniisiime sahne olmustur. Cumhuriyet’in ilan ile birlikte siyasi ve
toplumsal diizlemde biyiik degisimlerin yasandig1 bir siirecte Istanbul da
kaderini yeniden yazmus; savaslarin harap ettigi bir baskentten sanayi ve
finansin nabzin tutan kiiresel bir metropole doniismiistiir.

Baskentin Ankara’ya tasinmasi, Istanbul’'un ekonomik ehemmiyetini go-
rece sarsmis gibi goriinse de kentin girisimcilik ruhu ve tarihi cazibesi,
onu kisa stirede tekrar ytikselen bir ticaret ve iiretim merkezi kilmistir.
1960’h yillarda dokuma ve gida sektorlerinin 6n plana cikisi, 1980°li
yillarda tekstil ve metal sanayisinin belirginlesmesi, 2000’li yillarda ise
gayrimenkul, bilisim, turizm ve finans sektérlerinin ivme kazanmasi Is-
tanbul’'un ekonomik ¢ehresini stirekli doniistiiren baslica kirilma nokta-
lar1 olmustur. Bu evrim siireci, Istanbul’'un yalnizca ulusal 6lgekte degil
kiiresel arenada da rekabet giiciinii artirmis ve onu uluslararasi finans ve
ticaretin merkezlerinden biri haline getirmistir.

Elinizdeki eser, 1923’ten 2023’e uzanan bu asirlik seriivende Istanbul’un
ekonomik evrimini mercek altina almakta; sanayilesmeden ticarete,
mekansal doniisiimden hizmet sektorindeki degisimlere kadar genis bir
yelpazede kentin iktisadi kimligini sekillendiren temel unsurlar: ayrinti-
I1 bir gsekilde irdelemektedir. Zaman icinde sanayiden hizmet sektoriine
yonelen ekonomik agirlik, Istanbul’un kiiresel rekabet giiciinii artirirken
ihracattaki payimin biyiimesine ve finans merkezi olma yolunda attig:
adimlarin hizlanmasina zemin hazirlamigtir. Bununla birlikte kronikle-
sen enflasyon, yiitkselen yasam maliyetleri, konut piyasasindaki dengesiz-
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likler ve ekonomik odaklarin yer degistirmesi gibi meseleler, sehrin gele-
cekte kars1 karsiya kalacagi 6nemli sinavlari olusturmaktadir.

Bu eser; gazete makaleleri, karikatiirler ve ekonomik analizler gibi farkh
kaynaklar: bir araya getirerek Istanbul’'un ekonomik gecmisine dair zen-
gin bir veri havuzu sunmaktadir. Dolayisiyla kentin iktisadi seyrini anlam-
landirmak isteyen arastirmacilar, politika yapicilar ve ekonomi merakh-
lar1 icin kiymetli bir bagvuru kaynag teskil etmektedir. Istanbul’'un tarihi
ve ekonomik kimligine dair derinlemesine bir bakis sunan bu ¢alismanin,
siz degerli okurlara yeni perspektifler kazandiracagina inaniyoruz.

Bu kiymetli eserin hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiir ediyor,
keyifli ve verimli bir okuma seriiveni diliyoruz.

ISTANBUL TICARET ODASI



ON SOz

Kitap, yiizyillik dénemde Istanbul'un ekonomik gelisimini, tarihsel ve
ekonomi teorilerinin sagladig: bir perspektiften incelemektedir. Cumhu-
riyetin yiizincii yihnda Istanbul ekonomisinde sektérel ve dénemsel do-
nisimler, karsilastirilabilir veri kiimeleri ve miimkiin olan en derli toplu
ozet degiskenler ile degerlendirilmektedir. Ayrica her dénem icin diinya
ve Tiirkiye konjonktiirii ile kargilagtirmah sekilde Istanbul’'un Tirkiye
ekonomisi icerisindeki agirligl ve rolit géz dntine serilmektedir. Bunun
yaninda kitapta, Istanbul ekonomisindeki sektérel degisimin mekansal
hali de izlenebilir olmustur. Zaman icerisinde dinya ve Turkiye ekono-
misinde yasanan krizler ve firsatlarin Istanbul ekonomisine yansimalari;
ticaret, enflasyon, doviz kurlar: gibi 6zgiin zaman serisi verileri ile dikka-
te alinmistir. Bu sekilde Istanbul ekonomisi icerisinde tekrarlanan enflas-
yon gibi dnemli sorunlarin tespit ve analizi de yapilmistir.

Kitabin yazim stirecinde bir¢cok kisinin degerli yardimlar: ve destekleri
olmustur. Ilk olarak Prof. Dr. Nurullah Giir, Dr. Ufuk Ozen ve Istanbul Ti-
caret Odasi Stratejik Arastirmalar Merkezi (ITOSAM) ekibine destekleri
icin tesekkiir etmek gereklidir. Kitabin yazim ve veri toplama siirecinde
yardimlar: i¢cin Nurefsan Binnur Altay, Evren Cakil, Dr. Giray Gerim, Mer-
ve Kahraman, Dr. Ogr. Uyesi Gizel Busem Sayil, Shakhozoda Sultonova ve
Dr. Serkan Yavuz’a ¢ok tesekkiir bor¢cluyuz. Bu kitapta yer alan bir kisim
veri ve belge, yiiriitiiciisit ve aragtirmacilari Dog. Dr. Avni Onder Hane-
dar, Dr. Ismail Altay, Dr. Tunc Ince ve Prof. Dr. Nurullah Giir olan, “TUBI-
TAK-3005” programi kapsaminda desteklenen 121G200 numaral proje-
de elde edilen ve kullanima acik hale getirilen kaynaklardan derlenmistir.

Bu kitap, belirli donemlere odaklanan 8 ana bolimden olusmus ve her
bolum, ilgili donemin 6ne ¢ikan temalar cercevesinde hazirlanmistir.
Boltumlerin yaziminda dénemlerin 6zgiin sosyal, ekonomik, politik ve

11
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kilttarel dontiisimleri derinlemesine ele alinmigtir. Kitabin boliimleri ve
yazarlari asagidaki sekilde organize edilmistir:

1. Bolum 1920-1930 dénemi Dog. Dr. Erdal Bilgig, 2. Bolum 1930-1940
dénemi Dr. Ogr. Uyesi Ergiil Balli, 3. B6liim 1940-1950 dénemi Dr. Ismail
Altay, 4. Bolim 1950-1960 dénemi Dog. Dr. Thsan Seddar Kaynar, 5. Bé-
lim 1960-1970 dénemi Dog. Dr. Avni Onder Hanedar, 6. Bolim 1970-
1980 dénemi Dr. Tung Ince, 7. Boliim 1980-2000 dénemi Dr. Ogr. Uyesi
Mustafa Caliskan ve Dog. Dr. Avni Onder Hanedar ve son olarak 8. boliim
olan 2000-2023 donemi Dr. Sercan Karadogan tarafindan hazirlanmastir.

On Séz, giris ve sonug boliimleri, kitabin genel cercevesini cizmek ve oku-
yucuya kapsamlh bir bakis acis1 sunmak amaciyla Dog. Dr. Avni Onder
Hanedar, Dr. Sercan Karadogan ve Dr. Ismail Altay tarafindan yazilmistir.

Kitabin olusturulma stirecinde, metinlerin yeniden incelenmesi, diizelt-
melerin yapilmasi, dil bilgisi kontrollerinin gerceklestirilmesi, gorsel ma-
teryallerin (karikatiir, gazete yazisi, resim) secilmesi ve eklenmesi, veri
kiimelerinin gelistirilmesi ve haritalandirma ¢calismalari gibi bir¢ok farkl
asamada ITO Misaviri Erhan Cardakli, Dog. Dr. Avni Onder Hanedar, Dr.
Sercan Karadogan, Dr. Ogr. Uyesi Ergiil Balli ve Dr. Ismail Altay énem-
li katkilar saglamistir. Kendilerine degerli katkilarindan dolay: tesekkiir
ediyorum.

Bu eserin, okuyucularin donemin sosyal ve ekonomik dinamiklerini daha
iyi anlamalarina yardimci olmasini temenni ederiz.

Dog. Dr. Avni Onder Hanedar



GIRIS

1923 yilinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti 2023 yili itibariyla yiiziincii
yilini geride birakti. Bu ytizyillik siire¢ hem siyasal hem de ekonomik an-
lamda ciddi dontsiim ve degisimlere taniklik ederken bu uzun dénem
icerisinde farklh ekonomi politikalarinin izlendigi ve tercihlerin degisim
gosterdigi cesitli alt donemler ortaya ¢ikti. Bu tip degisim ve doniistiimler,
Tiirkiye’de basat ekonomik alan olan Istanbul’un da yeniden sekillenme-
sine yol act1. Kitap, Cumhuriyet’in yiiziincii yihinda Istanbul ekonomisi-
nin yasadig1 degisimleri miimkiin olan en detaylh zaman ve mekansal bil-
gi saglayan veriler yardimiyla incelemektedir. Gazete ve istatistiksel bil-
ten gibi kaynaklardan elde edilebilen veriler ile ilceler, sektorler ve do-
nemler itibariyla ne tir bir dontisim yasandig1 berrak olarak ortaya ko-
nulmaktadir. Istanbul ekonomisi iizerine veriler derlenerek yapilan bir
incelemenin Istanbul’'un Tiirkiye ekonomisinin ana lokomotifi olmasi
nedeniyle Turkiye'nin ytzyillik seriivenini de anlamay1 kolaylastiracag:
aciktir. Bu faydalar yaninda alanda yapilan taramalar sonucunda 2023
yiliicin bile detaylh bir veri eksikligi bulundugu gérilmektedir. Bu neden-
le sirketlere dair sektorel ve ilce temelli haritalar, gazetelerden derlenen
dis ticaret istatistikleri gibi veriler ile olusturulan kitap daha da 6énemli
hale gelmektedir.

Kugbakisi istanbul (Artel, M. (1954). istanbul Hanlari Adres Kitabi. istanbul: Kader Basimevi: 330-337).
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Bu kitap ile Istanbul ekonomisindeki déniisiim, Tiirkiye’de yasanan siire-
ce paralel olarak cesitli alt donemler ile degerlendirilmektedir. Ik olarak
1923-1960 dénemine odaklanilmaktadir. Bu donem igerisinde Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusu, yeni ekonomi modelinin insasi, devletcilik, li-
beralizm ve savas temalar1 baglaminda Istanbul ekonomisi ele alinmakta-
dir. 1960-1980 aras1 donem ise politik doniistimlerin ekonomiyi kirilgan
hale getirdigi bir siireci ifade etmektedir. Bu donem incelemesinde 6zel
sektor onderliginde ithal ikameci sanayilesme modeli ile ilgili degerlen-
dirmeler yapilmaktadir. 1980-2023 aras1 donem ise ihracata dayal sana-
yilesme modelinin uygulama alanini, krizleri ve teknolojik degisimlerin
art arda bulundugu bir stireci temsil etmektedir. Bu agidan neoliberal
ekonomi politikalari ile metal, otomotiv, tekstil ve turizm gibi sektorlerin
on plana ¢ikisi iizerine bir analiz yapilmaktadir.

Cumhuriyetin kuruldugu 1920’li y1llarda devlet miidahalesinin simirh ol-
dugu bir dizlemde milli bir 6zel sektor olusturma cabasinin 6n plana ¢ik-
t1g1 gorilmistir. Lozan Antlagsmasi’min ilgili hitkmii geregince Osmanlh
doéneminde uygulanan 1 Eylal 1916 tarihli gimruk tarifesinin 5 yil siire
ile gecerli olmas1 Tirkiye tarafindan kabul edildiginden 1930’lu yillara
kadar yerli veya bebek sektorlerin ko-
runmast mimkin olamamistir. Tirk
lirasina ve ekonomiye mudahale simirh
diizeyde kalmistir. Buna ragmen lira-
nin degeri itibar konusu yapilip cok
fazla distrilmemis ve ekonomide
millilesme egilimleri gorunir hale gel-
mistir. Bu donemde, sermaye yetersiz-
likleri ve niifusun savaslar ve goclerden
dolayr kayb1 gibi nedenler veri iken
yeni bir inga siireci baglamistir (Pamuk,
2023: 155-156). 1929 yilinda ortaya ¢1-
kan Biyiik Buhran, sadece gelismis il-
keleri etkilemekle kalmamis ayni za-
manda tarimsal drin ihracati yapan
gelismekte olan tilkeleri ve Turkiye'yi
de olumsuz etkilemistir. Tarimsal Giriin-
lerde diinya ¢apinda yasanan fiyat di-
, ) siisl, tarimsal Giriin gelirlerinin de azal-
Istanbul Borsasi’nda Spekiilasyon .

(Vakit. Kambiyo isinde Vatan Hiyaneti. masinave ige kapanmaya neden olmu§-
2 Agustos 1923:3). tur. Ayn1 zamanda, bu buhranin imkan
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sagladig diinyada izlenen otarsik (kendi kendine yeterli olma) veya koru-
maci politikalar ve Lozan Antlasmasinin giimrik hitkiimlerinin ortadan
kalkmasi ile devletin ekonomideki roliiniin artmasinin yolu ortaya cika-
bilmistir. 1929 sonrasinda devletciligin 6n planda oldugu ve ekonomik
kurumlarin siyasi gerekceler ile siklikla bicimlendirildigi bir yap1 benim-
senmistir. Artik Istanbul’un yerine Ankara, devlet agisindan yatirim odag1
mekan halini almistir. Ornegin 1923’te yabancilarin islemlerinin kisitlan-
masi yoluyla millilesecegi diisiiniilen Istanbul Borsasi, 1930’lu yillarda
Ankara’ya taginmustir. Dig ticaret konusunda ise 1929 yilindan sonra ko-
rumacilik eksenli bagimsiz ticaret politikas: izlenebilmistir (Tezel, 2015:
192; Boratav, 2005: 63-68; Pamuk, 2023: 164; Hanedar v.d., 2024).

1940l y1llarda ise Tkinci Diinya
Savasrmin patlak vermesiyle
birlikte olas1 bir savasa dahil
olma durumundan dolay: yetis-
kin niifusun 6nemli bir bélimi
silah altina alinmigtir. Bu ne-
denle tarimsal iretim ve milli
gelir disiis gostermistir. Bu kit-
lik minvalinde enflasyon énem-
li 6l¢ciide artmustir (Yenal, 2013:
89-90). Bu donemde Turkiye
savas dis1 kalmay1 basarmustir.
Ote taraftan ordunun beslen-

mesi, kentlerin iase sorunlari,
azalan dis ticaret altinda ezilen
hiktmet, ek vergiler ve yeni ku-
rulan merkez bankasi sayesinde

Milli iktisat ve Yerli Mallari (istanbul Sanayi

ve Ticaret Mecmuast.) Millf iktisat ve Tasarruf

Cemiyetinden Tamim. 1 Ekim 1930: 10).

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara'da 12
Aralik 1929'da kurulmus olup; yari resmi nitelik

tagimaktadir. Kuruculari arasinda meclis bagkani
ve bazi bakanlar da yer almaktadir. Amaci yerli
mallarinin miktarini cogaltmak seklinde tarif
edilmektedir.

para arzinda artig yoluyla fi-
nans siirecini idare edebilmis-
tir. Yasanan mal kithklarimin
karaborsacilik ile kazang enflas-
yonu yaratmis olmasi muhtemeldir (Altay v.d., 2023). Bu ortamda, 1940’1
yillar éncesinde kurulan “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” gibi yapilar
ile milli iktisat bilincinin desteklenmesine devam edilmekteydi. Ancak
yerli mal tiretiminin tesviki icin izlenen bu politikalarin aksine Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile miittefikligin ve degisen giic dengelerinin
meydana getirdigi ortam, Amerikan mallarinin giderek daha gériintr ol-
masina ve dolarin ticaret icin kullammminin artisina neden olmustur
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Yeni Mallar (Cumhuriyet. Yeni Bir
Ticaret Modasi. 14 Mayis 1946: 1).

Pahalilik ve Sebze/Meyve Ticareti
(Aksam. istanbul Halki En cok Ne Yer?
24 Haziran 1936: 3).

istanbul Hali, Unkapani yangininda
tamamen yok olan Emindnii ile
Unkapani arasindaki bolgede faaliyette
bulunmustur. Merkez Hali 1935 yilinda
acilmistir.

(Cumhuriyet, Yeni Bir Ticaret Modasz,
14 Mayis 1946: 1). Savasin bitisi ile
1950’lerde iktidara gelen Demokrat Par-
ti (DP) tarima dayali bir bityiime modeli-
ni uygulamaya baslamis ve liberal say1-
labilecek bir dis ticaret rejimi benimse-
mistir. Bu liberal yonelime ragmen dev-
letcilik uygulamalar1 devam etmistir.
Seker fabrikalarinin kurulusunda oldu-
gu gibi devletcilik tarimi destekleyecek
sekilde artmistir. Kore Savasi sayesinde
gereken gida maddelerinin Tirkiye gibi
tilkelerden karsilanabiliyor olmasi, tari-
ma yonelisi kolaylagtirmistir denilebilir.
Bu politika baslangi¢ta basarili bir bi-
cimde ilerlese de 1950’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren savasin sona ermesi
ve fiyat dusiisleri ile tilke darbogaza gir-
mistir. Sonraki stirecte ise Turk lirasimin
degerinde sert dususler ve 27 Mayis
1960 tarihindeki askeri mudahale son-
ras1 plan destekli sanayilesme hedefli
politikalar benimsenmistir (Kepenek ve
Yenturk, 2004: 141; Pamuk, 2023: 203-
209).

1923 ve 1960 dénemi icin Istanbul eko-
nomisinin 6zelinde de millilesme egi-
limlerinin izlerini yakalamak mumkin-
diir. Tarkiye'de 1920 ve 1930 dénemin-
de kurulan 201 Tark anonim sirketin
ortalama %50’si Istanbul’daydi. Bu sir-
ketlerin %25’i Turk sermayedarlara aitti
(Okctin, 1971: 117). Istanbul’daki tiim
sirketlerin yaklasik %40 1min toptan ve
perakende ticaret ile ugrastigi, %15’inin
ise tarim ile mesgul oldugu gortalmekte-
dir (Annuaire Oriental, 1922). 1930’1u
yillarda ise devletcilik ile Ankaramin 6n
plana gectigi soylenebilir. Bu donemde
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[stanbul ekonomisinin devletin yatinmlarindan aldigi payin diisitk dii-
zeyde kaldiginmi iddia etmek yanhs olmayacaktir (Yilmaz, 2015: 322-326).
1930’larda ise Istanbul’da isletmelerin en fazla yogunlastig1 sanayi dallar
dokuma ve tarima dayali imalat sektorii olmustur (Yurt Ansiklopedisi,
1983:3927). 1940 sonrasi dénemde Istanbul ekonomisi; Ikinci Diinya Sa-
vasl nedeniyle ithalat sorunlary, ihracat zorluklary, mal kithklar ve fiyat
artiglar1 seklinde bir goriiniim sunmaktadir. Istanbul’da yasam maliyeti-
nin yaklasik ti¢ kat artmis olmasi, pahaliligin olusturdugu etkiyi anlamak
acisindan 6nemlidir. Ozellikle ekmek, piring, seker, tuz, et, yumurta, zey-
tinyagy, stt, peynir ve ¢ay gibi tirinlerde 1938 yilindan 1941’e kadar ciddi
bir fiyat artis1 ortaya cikmustir (Tekeli ve Ilkin, 2016: 162). Muhtemelen
dénem icerisinde devletcilik uygulamasinin gerektirdigi kaynak ihtiyaci
ve savasin yol actig1 kazang enflasyonu nedeniyle varlik, liikks ve gelir ver-
gileri gibi yeni vergi uygulamalar fazlasiyla goriinir olmustur. Bunun
paralelinde Istanbul Tiiccar Dernegi gibi devletten bagimsiz ve devletcili-
gin yayginhg ile vergi yiikiine kars1 ¢cikan ve Istanbul ekonomisinin gele-
cekteki olasi liberal yapisimi temsil eden girisimler de bulunmaktaydi. Bu
taleplerin, 1950 sonrasi DP iktidarini ve serbestlesme politikasini ortaya
cikartmis olmas1 muhtemeldir. Ancak Istanbul’'un bu siirecte tekrar ikti-
sadi 6nemini kazandigini iddia etmek zordur. Oyle ki 1950 yilinda Istan-
bul limaninmin toplam Tiirkiye ithalatindaki pay1 %76, ihracatinki ise %26
idi. Bu oranlar 1960 yilina gelindiginde, %48 ve %17 gibi daha dusiik du-
zeyde gerceklesmistir (Istanbul Ticaret
Odas1 Mecmuasi, 1 Nisan 1960: 58; 1
Subat 1960: 56). Ozetle 1960’a dogru
[stanbul’da dokuma ve gida gibi imalat
sektortt gorinir olmustur. Ancak bu
donemde vergi sistemindeki belirsiz-
likler ve karaborsa gibi uygulamalarin
meydana getirdigi sorunlar enflasyon
ile belirgin hale gelmistir.

Tirkiye ekonomisinde 1960 sonrasi
yeni ekonomik program benimsendi.
Yasanan 27 Mayis darbesinin akabin-
de, planlama devreye alindu. I¢ talebin
yuksek tcretler ve iyi sosyal haklar ile
canh tutulmas ile istikrarli biiytime .
i . Planlama ve Kalkinma (Milliyet—

desteklenecekti. 1960 ylh 1t1bar1yla be§ Kalkinma Eki. 5 Yillik Kalkinma Plan.
yilda bir yapilan planlar vasitasiyla 9 Eyliil1962:1).
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Tirkiye genelinde ithalati ika-
me edip yerli iiretimi 6n plana
gecirmeye calisan bir sanayiles-
me politikasina boylece baslan-
mustir. Yitksek gimriik duvarla-
r1, i¢c pazara donitk yapilan bu
iretime destek olunmasina es-
lik etmistir. Bu donemde ayrica
Devaliiasyon ve Serbestlesme (Milliyet. Fiyatlar imalat sanayi bﬁyﬁme luzinda,
Serbest ..ve Zamlar Geldi. 26 Ocak 1980:1). licretler ve tarimsal ge]irlerde
de artislar yasanmistir. Bunun

yanunda is¢i dovizleri de siirece 6nemli bir katki saglamistir (Ekzen, 1980:
95). Ancak 1970’li yillarda hem dis dinamikler hem de i¢ dinamikler eko-
nomiyi tekrar darbogaza striitklemistir. Bretton Woods sisteminin ¢cokme-
si ve yasanan petrol krizleri ile buiytime ve dis ticaret krize girerek deva-
liasyonlar: ve ytiksek bor¢lanma ihtiyacini tetiklemistir (Alpay ve Alkin,
2020:141-142; Pamuk, 2023:203-209). 1960 ve 1980 doneminde gelisen
imalat sanayinin varligina ragmen ithalat ve ihracat arasinda fark ithalat
lehine genislemistir. Tim bu siirecte, Tirkiye'nin dis ticaret ag1g1 ciddi
miktarda kamu butge aciklar: ile birleserek ytiksek bor¢lanma ve kur bas-
kis1 olusturmustur. Nihayetinde bu stireg; liranin degerinde ciddi dusiis-
lere, kamu iktisadi tesebbuslerinin irettigi tirinlere uygulanan yiiksek
zamlara ve uluslararasi kuruluslar ile bor¢ anlagmalarina neden olmus-
tur. Ayrica yiiksek enflasyona eslik eden siyasal istikrarsizliklar ekonomik
sorunlar1 daha da derinlestirmistir (Kazgan, 2008: 131). 1971’den itiba-

1970’lerde istanbul'da Limanlar ve Yollar (istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi. Haziran 1970: 16, 31).
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ren askeri miidahale, ambargo, devaliiasyonlar ve koalisyon hiikimetleri-
nin takip ettigi popilist rejimler ile yasanan istikrarsizliklar sonucunda
Tirkiye’de 1980 yilina bir kez daha askeri darbe ile girilmistir. Bu siirecte,
24 Ocak 1980 kararlari ile yururluge kismen alinabilen ekonomik tedbir-
ler; ihracata dayal biiyiime, ticret diizeylerinde diisiis ve devaliiasyonlar
ile rekabetciligin artirilmasi hedeflerini percinlemistir (Boratav, 2005:
163-172).

1960 sonrasinda Istanbul ekonomisine
dair bir inceleme yapildiginda ise
1960-1970 doneminde izlenen ithal
ikameci kalkinma stratejisinin olumlu
sonuglarina dair izler gorulebilmekte-
dir. Bu dénemin ¢ok éncesinde Istan-
bul, montaj sanayisinin ihtiyac duydu-
gu ham madde ve tiretim faktorlerinin
temin edilmesinde sahip oldugu avan-
tajlar ile fabrikalarin kurulus yeri hali-
ne gelmistir (Yilmaz, 2015: 330-331).
[stanbul’'un imalat sanayi is yeri ve ca-
lisan konusunda Turkiye'de %40 gibi
onemli bir agirhga sahip oldugu gorul-
mektedir. Ayn1 zamanda 1970’lere ge-
lindiginde yatirim, metal, kimya, doku-
ma-tekstil sektorlerinin artan bir agir-
hik tasidigr séylenebilir (Istanbul Killi-
yaty, 1950-1994: 481-532). Ancak
1970 yilina dogru, ilgili donemde izle-
nen dretim ve imalat sanayi destekle-
me politikasinin Istanbul icin dis tica-
ret Gizerindeki etkisinin sinirh kaldig
ifade edilmelidir. Oyle ki 1968 yilinda
Istanbul limanindan yapilan ihracatin
pay1 %11,7 iken ithalatinki %44,1 du-
zeyindedir (Istanbul Ticaret Odasi
Mecmuasi, 1 Kasim 1969: 1-71). 1980
yilina gelindiginde ise tretim yapisi-
nin degistigine dair kanitlar artmakta-
dir. 1923 yilindaki ticaret temelli yapi- L -
o . Hayat Pahaliigi (Milliyet. Her Seyinizi
nin metal, gida ve tekstil isletmelerine Evde Yapabilirsiniz, 12 Ekim 1978: 7).
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yavasca evrildigi soylenebilir. 1923 yilindaki gibi Beyoglu ve Fatih ilcesi
ekonomik anlamiyla 6nemini siirdirmeye devam ederken Eytpsultan,
Zeytinburnu, Bayrampasa, Gaziosmanpasa ve Kagithane gibi ilceler on
plana ¢ikmaya baglamistir. Istanbul limanindan yapilan ihracatin Tiirki-
ye'deki payimin da %21’e ¢iktig1 gorilmektedir (Istanbul Ticaret Odas
Adres Kitabi, 1979; Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, 1 Ocak
1981). Buna ilave olarak 1970 itibariyla 6zellikle kira ve gida fiyatlarinda
yuksek artiglarin bulunmasi ciddi bir enflasyonist sorunun varligimi gos-
termektedir (Istanbul Ticaret Odas1 Mecmuasi, 1 Kasim 1969: 1-71). Son
olarak zamanla artan istihdam olanaklar ile Istanbul’a ciddi bir gociin
devam ettigi gorillmektedir. 1980’e dogru Istanbul dahil bityiik sehirler-
deki gecekondu sayisinin 700 binden fazla oldugu belirtilmektedir (Yil-
maz, 2015: 330-331). Ozetle 1980’e ka-
dar olan siirecte Istanbul ekonomisin-
de dis ticaretin ve imalat sanayinin ge-
listigi, gé¢ ve mesken sorunlarimin ve
enflasyonun gorintrliginin arttig
soylenebilir.

12 Eylul 1980 askeri darbesine dogru,
Tarkiye’de neoliberal ekonomi politi-
kalarinin benimsenmeye baglandig go-
rilmektedir. Bu donemde serbest piya-
sa ekonomisi, disa acilma ve ozellestir-
me uygulamalar: siklikla ekonomi giin-
deminde yer aliyordu. Tiirkiye genelin-
de distik iicretler ile tretilen 6zellikle
tekstil ve beyaz esya sektoriinden ma-
mul mallar ihracati 1980 sonras1 do-
nemde artis gostermistir. 1981 yilinda
ortalama biiyiimenin %4,4 oldugu ve
tarimda %1,2°lik bitytime yasandig ifa-
de edilmektedir (Istanbul Ticaret Odas1
Gazetesi, 1 Aralik 1981: 10). Bu paralel-
de 1980 yilinda ihracatta %58, ithalatta
ise %38 artis olmustur. D1s ticaret agig1
2.5 milyar dolardan 3.2 milyar dolara
yiikselmistir (Istanbul Ticaret Odasi Ti-
caret Gazetesi, Aralik 1981: 16). Ilgili
doénemde siki1 maliye ve para politikasi

Gecekondu (Milliyet. ilk Gecekondu
18 Vil Once Yapildi. 16 Aralik 1965: 2).
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tedbirlerini barindiran ve 1980 y1l itibariyla uygulanan 24 Ocak kararla-
11, 6zellestirmeler, fiyat ayarlamalar1 gibi dnlemler ile enflasyon kontrol

edilmeye calisildi. Bu gelismelere rag-
men ciddi bir satin alma giicii kaybimin
yasandig gorillmektedir. 1985’e dogru
stabil olan enflasyon, 1985 itibariyla
tekrar yukselise gecti. Ayrica 1989 yi-
linda sermaye hareketlerinin kontrol-
siiz bir bicimde serbest birakilmasi ile
Tarkiye 199011 yillarda yasadigr ve
kisa vadeli fon giris ¢ikislarinin olus-
turdugu krizler i¢in daha fazla kirilgan
hale gelmistir. Nihayetinde koalisyon
hitkiimetlerinin secimlerde basar: elde
etmek amaciyla kamu harcamalarini
para basarak finanse etmesi, bankacilik
sistemindeki denetimsizlik ile birlesin-
ce donem boyunca enflasyon ve dolar
ciddi yukselisler gostermistir (Pamuk,
2023: 238-250). Donem igerisinde pa-
halilik konusunda en tepe nokta ise
1994 yilinda kaydedilmistir. Bu durum
liradan ciddi kagislara neden olmustur.
Bu noktaya gelinmesinde 1991°de ger-
ceklesen erken secimler ve Korfez krizi
etkili olmustur.1994 yilinda ortaya ¢1-
kan kriz ve uygulamaya konulan 5 Ni-
san kararlar1 ile bu sorunlar kontrol
edilmeye calisilirken kamu yatirimlari-
nin azaltilmas: ile biitge aciklarindan
kurtulma temelli bir program baslatil-
mastir (Dogruel ve Dogruel, 2005). Uy-
gulamaya calisilan tiim istikrar tedbir-
lerine ragmen 1999 yilindaki buyik
Marmara depremi ve 2000’1i y1llara ge-
lirken artan siyasi istikrarsizlik sonu-
cunda kriz tekrar kendini gostermistir
(Milliyet, Borsa 10.3 Siddetinde Sarsil-
d1, 27 Agustos 1999: 8).

Yiikselen Sektorler (Cumhuriyet.
Beyaz Esya Ureticilerinin Yiizii 1985'te
Biraz Giildu. 5 Ocak 1986: 9).

Deprem ve Ekonomi (Milliyet.
Borsa 10.3 Siddetinde Sarsildi.
27 Agustos 1999: 8).
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[stanbul ekonomisi ise 1980 ve 2000
arast donemde liberal politikalarin
da etkisiyle bir bliiytime siireci yasa-
mustir. Bu dénemde Istanbul’un ve
Marmara boélgesinin milli gelir icinde-
ki payinda énemli bir artisin oldugu
gorilmektedir. Bu durum daha énce-
ki donemlerde uygulamaya konulan
sanayilesmeyi tesvik politikalarinin
etkisi ile gerceklesmistir. Dolayisiyla
1980-1987 arasinda bu buytme si-
recine en buyuk katk: dzellikle metal
ve tekstil sanayiden gelmistir. Ayni
zamanda dis ticaretin serbestlesmesi
ile [stanbul sanayisi i¢in ciddi bir itici
giicin olustugu da aciktir. Istanbul’un
artan onemi 1998’de tum Turkiye'de-

istanbul Toptancilar Carsisi (ISTOG)

ki vergi gelirlerinin %4011 tek basi- (Cumhuriyet. 6 Binin Uzerinde isyeri
na saglamasi ile de tasdiklenmektedir. Taginiyor. 23 Haziran 1996:17).
Benzer sekilde Istanbul’un ihracat ve ISTOG, toptanci esnafin bir araya gelerek
kurdugu bir kooperatiftir. Istanbul
ithalata katkisi 1997 ylhnda %40’a merkezde trafik, nakliye ve ulagim gibi
ula§m1§t1r. Hgﬂi dénemde finans ve sorunlardan kurtulmak igin 1984 yilinda

. e C e Bagcilar'daki arazisine yerlesmistir.
ticaret sektoriiniin de gelisimi kayda

degerdir (Sonmez, 1996: 61, 62, 64;

[stanbul Kiilliyati, 1950-1994, 1998: 669-879; Génenc v.d.,1999). 1980
sonras1 doneme 0zgii diger gelismeleri; alisveris merkezi benzeri yapila-
rin olusmasi ve sanayinin Istanbul’un ceperlerine dogru yayilmasi olarak
ifade edebiliriz. Istanbul Toptancilar Carsis1 (ISTOC) gibi organize sanayi
ve finans alanlarinin varligi bu dénem igerisinde yayginlik kazanmigtir
(Goneng, v.d., 1999; Kocaman, 2008). Ancak yasam maliyeti 1970’e gore
otuz kat yiikselmistir. Ozellikle 1985 sonrasinda pahalilik daha goriinir
olmaya baslamis ve satin alma giicinde azaliglar yasanmistir. Bu nedenle
1985’te beyaz esya sektoriniin satiglarinin 1975 yilinin bile gerisinde kal-
dig1 belirtilmektedir (Cumhuriyet, Beyaz Esya Ureticilerinin Yiizii 1985’te
Biraz Guldi, 5 Ocak 1986: 9). Bu doneme ait olumlu gelismelerin 1994,
2000, 2001 krizleri ve 1999 depremi ile ciddi kesintiye ugradigini da be-
lirtmek gerekmektedir. Ayrica 1950’lerden beri devam eden bir go¢ akini-
nin Avcilar, Giingoren, Yakacik, Kocasinan, Halkah gibi gecekondu bolge-
lerini olusturdugu goriilmektedir. 1990’da Istanbul’da yasayan kisilerin
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%63 unin baska ilde dogmus olmasi bu durumun boyutunu goéstermek-
tedir (Sonmez, 1996). Buna paralel sekilde trafik sorununun da artiyor
olmasi da énemli bir noktadir (Cumhuriyet, Istanbul Araca Boguldu, 15
Ocak 1986: 6). Ozetle 1980 sonrasinda Istanbul ekonomisinde tekstil ve
finans gibi alanlarin gelisiminin daha da hizlandig: goruliirken gecekon-
dulasma ve trafik gibi sorunlarin enflasyon ile paralel seyrettigi aciktir.

2000 y1l1 itibariyla kiiresel ¢lcekte ve Turkiye’de yasanan teknolojik do-
niistimler ve e-ticaret gibi ekonomiyi giiclendiren olgularin yani sira
2007-2008 kuresel finansal krizi ve COVID-19 gibi bunalimlar ekonomi-
nin gidisatini1 olumsuz yonde etkilemistir. Bu kiiresel 6lcekteki hadiselere
ilave olarak Cin’in kiiresel ticaret ve finans alanlarindaki agirhgini arttir-
masi, akilh teknolojiler ve yapay zeka temelli otomasyonun yiikselisi ve
hizmet ticaretinin %25 gibi bir oranda toplam ticarette agirlikli bir yere
sahip olmasi da ekonominin genel gériinimine etki eden sonuclara yol
acmustir (Sarisoz Gokten ve Gokten, 2018). Kiiresel finansal kriz siirecin-
de ipotekli konut kredisi gibi yeni finansal araglarin fiyatlarindaki hizh
diistsler ve ev satislarinin sebep oldugu panik, bircok ekonomide iflas da-
hil ciddi sikintilarin ardi ar-
dina cikisini tetiklemistir.
2011 yilina gelirken ise ali-
nan daraltic ve sert énlem-
lerin etkisi ile kismi topar-
lanmalar gorilmistir (Ta-
rel, 2021: 420-443). Ancak
finansal kriz sonrasi CO-
VID-19 salgin ile ticaret ve
tretim siireci ciddi bir da-
ralma yasamis ve kredi sag-
lama dahil bircok mali ve

finansal tedbirler ile ekono- COVID-19 ve Ekonomi (Cumhuriyet. TL'nin Kaybi
milerin zarar gérmesi on- Hizlandi. 18 Eylil 2020: 13).

lenmeye calisilmistir (Gur

v.d., 2023).

Tarkiye ekonomisi ise 2000 ve 2001 krizlerinden sonra IMF ile etkin bir
makroekonomik yoénetim konusunda anlagmistir. 2002 yilinda iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) bir stire bu program takip
ederek enflasyonu ve kuru diisiirmeyi basarabilmistir. Siyasi istikrar ve
makroekonomik istikrarin birlikte saglanmasi neticesinde Tiirkiye ekono-
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misi ciddi bir biyiime performan-
s1 gostermistir. Bu stireg igerisinde
kamu sektorintn agirhiginin azal-
tilmasidahil bircok 6nlemile biitce
aciklarinda azalma ve enflasyonun
bir hedef cercevesinde disiplinli
bir para ve maliye politikas ile yo-
netilip dusiirilmesi hedeflenmis
ve kismen de bagsarili olunmustur.
2008 krizinden bir¢ok Avrupa ul-
kesinde uygulanan kemer sikma
politikalarina kiyasla Turkiyenin
daha az etkilendigi; insaat sekto-
rit ve yurt dis1 finansman destek-
Finansal Kriz ve Tiirkiye (itovizyon. Yaganan li olarak ciddi biiyl'ime rakamlar
Krizin Olasi Etkilerini Azaltabilir Miyiz? yakaladlgl iddia edilmektedir (BE-
Kasim 2008: 32). TAM, 2022; Tathyer, 2024). Ancak
bu déonemde vergi toplanma siire-

cinin sebep oldugu dengesizlikler, gelir ve servet esitsizliklerinde artis ve
2014 sonrasinda yasanan politik calkantilar enflasyonist bir stirece tekrar
yol vermistir. Ayrica 2023 yili itibariyla enflasyon %64’e kadar ¢ikmustir.
COVID-19 siirecinde Mart 2020 sonrasinda yasanan kapanmalar ile bir-
likte Tarkiye ekonomisinin 2020’de %1,8’1ik bir biiyiime rakamina mec-
bur kaldig1 gorilmektedir. COVID-19 ile birlikte Ocak 2021 yilinda issiz-
lik %14’e ulagsmistir. Dolar/Lira kuru ise 2019 Aralik ayinda 5 iken 2023
Aralik ayina gelindiginde 28 seviyesine ¢cikmistir. COVID-19™un etkilerine
ilave olarak 2018 yilinda itibaren ekonomik biiyiime ve yatirimlar: artir-
mak amaciyla izlenen dusiik faiz politikasi ile yasanan politik gerilimler
enflasyonist stireci tetikleyerek doviz kurlarinda dalgalanmalar1 daha da
arttirmistir. Aynmi zamanda kamu harcamalar: ve altyap: projeleri artisi
ile bityiimenin desteklenerek issizligin dusiik tutulmas: politikas1 enf-
lasyon hedeflerinin tutturulmasimi giiclestirmistir (Keyder, 2022, 2024).
Doénem genelindeki olumlu géorinimin bir yansimasi olarak ihracat 36
milyar dolardan 250 milyar dolarin iizerine ¢ikarken kisi basina Gayrisafi
Yurt Ici Hasila (GSYIH)'da yaklasik tic bucuk kat artis kaydetmistir. An-
cak uzun vadede cari acik, issizlik, tasarruf yetersizligi ve enflasyon gibi
konular 2023’e gelirken tekrar etkisini gostermeye baslamistir. Bunlara
ilave olarak Tiurkiye orta-gelir tuzagindan da kurtulmay: heniiz basara-
manustir (Ozatay, 2020; Takim, 2021: 383-473; Pamuk, 2023: 267). Son
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istanbul ve ihracat (Milliyet. ihracatta 80 il bir istanbul Etmiyor. 9 Eyliil 2007: 7).

olarak 1960 ve 1980 darbeleri ile 1971, 1997 ve 2007 yillarindaki askeri
muhtiralar, uzun donemde demokrasinin igsellestirilmesi ve gelisimine
zarar vermekle kalmamus, siyasi istikrarsizliklar yoluyla Turkiye'nin eko-
nomik gelisme hizini da yavaglatmistir (Akarca, 2018).

2000li yillarda da Istanbul’un Tiirkiye'nin dis ticaretindeki basat rolii de-
vam etmistir. Bu dénemde [stanbul’un ihracattaki pay1, énceki dénemlere
gore artip ortalama %50 olmustur. 2014-2018 arasi1 donemde ise %4’leri
asan ekonomik bilyiimenin sonucu olarak Istanbul’da istihdam %15,7
artmustir. Sektorel olarak gayrimenkul, bilgi ve iletisim, turizm, finans
gibi sektorler yiikselise gecse de 2023 yilinda Istanbul’un imalat sanayi
tiretimi/istihdamina katkisinin, ortalama, %30 civar1 oldugu gortalmek-
tedir. Istanbul’'un Tiirkiye GSYIH’sine katkis1 2004’te %29 iken 2023’te
%30’un uzerine cikmistir.
Bunun yaninda Istanbul’un

ekonomik faaliyetlerinde ilge-
ler arasinda zaman icerisinde
buyik degisimler gozlenmek-
tedir. Tarihsel olarak ticaretin
merkezi konumundaki Fatih,
Beyoglu, Zeytinburnu gibi
ilceler yerini; Sisli, Atasehir,
Bagcilar, Sultangazi ve Umra-
niye gibi yeni merkezlere bi-
rakmuistir. Ozellikle Atasehir
ve cevresindeki gelismelerle
birlikte finans ve ticaret faa-
liyetlerinin agirhik kazandig

yeni alanlar ortaya cikmustir
(BETAM, 2022; Tathyer, 2024; Hizli Bilyiime E!\I/Ililliyet.. insaat ve ithalatla Yiizde 8.5
Istanbul Planlama Ajansi, Bilytime. 12 Eyla[2006: 7).
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2024). Donem icgerisinde
Istanbul'un uluslararasi
finans merkezi olma yo-
lundaki en 6nemli adim
Istanbul Finans Merkezi
projesi olarak goziilkmek-
tedir. Bu projeyle birlikte
Istanbul Finans Merke-

_ _ zinin 15 sene icerisinde
Istanbul Finans Merkezi (Ticaret Gazetesi. IFM Tiirkiye'yi i li katk

Finansta Ust Lige Cikaracak. 28 Nisan 2023: 7. il gelire atkisinin
istanbul Finans Merkezi veya istanbul Uluslararasi Finans yaklagik olarak 129 mil-

M_erkezi, 17 Nisan 2023 tarihinde §§|Im|§t|r. Finansal . yar dolar olacagl tahmin
hizmetler konusunda anahtar rolii olan kuruluslarin bir

arada faaliyette bulunmasini hedeflemektedir. edﬂmekte.dir- Finans sek-
torinin Istanbul ekono-
misindeki 6nemini anlamak ac¢isindan 2003 yilinda Turkiye’deki toplam
nakdi mevduatin %41,9’unun ve toplam nakdi kredilerin %39,4’iiniin Is-
tanbul’da yer aldig1 bilgisi 6nem teskil etmektedir (Ticaret Gazetesi, [IFM
Tiirkiye’yi Finansta Ust Lige Cikaracak, 28 Nisan 2023: 7). Ancak 2020
yilinda COVID-19 salgini, ekonomi politikalar1 ve yogun secim takvimi-
nin Istanbul ekonomisini olumsuz etkiledigini belirtmek gerekmektedir.
Bu gelismelerin bir sonucu olarak Istanbul’da enflasyon 2018 sonrasinda
%10’dan 2023 y1linda ortalama %80’e ulagmistir. Bu baglamda istanbul’da
ciddi bir pahalihk sorunu geligmistir. Bu dénem igin Istanbul agisindan
diger bir 6nemli sorun ise niifus yogunlugundaki ciddi ytikselistir. Daha
onceki donemlerdekine benzer sekilde 2000 sonrasi da hizlanan sehirles-
me bilyiik gecekondu tarzi alanlarin da artmasina neden olmustur. Oyle
ki 1923 ve 2023 arasinda Turkiye'deki niifus dort kathk bir artig yasarken
[stanbul’un ekonomik olarak cezbedici yapisi nedeniyle niifus yaklasik 13
kat artis gostermistir. Diger yandan hayat pahalihigindaki artisin bir yan-
simasi olarak Istanbul’'un son yillarda dis go¢ vermeye basladiginin altimi
cizmek gerekir. TUIK’in acikladig1 I¢ G Istatistikleri 2023 rakamlarina
gore Istanbul yaklasik 167 bin go¢ vermistir (Sahin, 2015; TUIK, 2023).

Bu kitap ile ortaya konan bu 6zet bulgular ekseninde 1923-2023 donemi
icin Istanbul ve Tiirkiye ekonomisinin déniisiimii karsilikh etkilesimler
ile ortaya konulmustur. Bu dénemler icin Istanbul’un 6zetle;
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1) Toptan/perakende ticaret agirlikli bir iiretim deseninden zamanla sa-
nayi ve hizmetler sektoriine yoneldigi,

2) Tarkiye ihracatindaki oransal agirhig artarken ithalattaki varhiginin
distiagi,

3) Niifus ve istihdam konusunda dengesiz denilebilecek bir y1gi1lma yasa-
digy,

4) Ekonomik merkezlerinin; organize sanayi alanlari, ulagim altyapisin-
daki gelismeler ile merkez ilcelerden cevreye dogru serpildigi,

5) Enflasyon ve yiiksek konut ve is yeri kiralar1 gibi 6nemli yapisal sorun-
lar ile sik sik karsilastig tespit edilmistir.

Bu tespitler Istanbul’'un Tiirkiye ekonomisi icin énemini agik bir sekilde
ortaya koyarken bu bulgulara dayal olarak yapilacak analizler ile hem
Tiirkiye’'yi hem de Istanbul’u bekleyen ekonomik gelecegin kismen de
olsa ongorilebilmesi mimkindiir. Bu éngortler kisir bir dongi icinde
tekrar eden enflasyon gibi kronik sorunlarin altinda yatan nedenlerin tes-
piti icin yeni incelemelerin gerekliligini de gosterecektir. Kitap, cesitli ki-
sitlar altinda gazete yazilari/karikatiirler/incelemeler dahil derli toplu bir
veri havuzu olusturup 6zellikle istanbul’un mekansal ekonomik dagilimi
ve yuz yildir devam eden makroekonomik sorunlarini anlamak i¢in kat-
ki sunmaktadir. Kitabin inceledigi konunun detayli yapisi, daha uzun bir
zaman igerecek bir arastirma yapmay1 gerektirmektedir. Ayni1 zamanda
incelenen donemlerin kendine has 6zellikleri ve farkhliklari ile elde edile-
bilir verilerin cok daginik ve parcal olmasi 6nemli bir zorluktur. Istanbul
ozelinde ticaret dahil bircok mikro verinin elde edilebilirligi giniimiizde
bile 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu agidan kitabin tiim bunlar: bir
sistematik icerisinde ve tek bir ciltte sunmas1 6nemli bir perspektif ver-
mektedir.

Takip eden bolimler, millilesme ve karaborsa tartismalar: ile 1920 ve
1940 dénemlerini degerlendirmektedir. ikinci ve iigiincii béliimlerde yer-
li mali sektorlerinin gelisimi ve Istanbul’da goc konulari gibi farkl baghk-
lara deginilerek 1940 ve 1960 yillar1 degerlendirilmektedir. Dordiincii ve
besinci bolumlerde politik sorunlar ile 1960 ve 1980 donemleri tartisil-
maktadir. Altinci ve yedinci boliimler ise krizler ve yeni dontisiimler tize-
rine degerlendirmeler sunmakta ve 1980 sonrasi donem ile 2023’e kadar
gelismeler ele alinmaktadir. Sonug¢ boliminde tiim bulgu ve tespitlere
dair genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
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1. BOLUM
“MiLLILESME”

1920-1930 D6neminde
Yeni Dogan Cumhuriyet ve Yeni Ekonomi

SOOOOOO

Dog. Dr. Erdal Bilgic

Diinya ekonomisi on dokuzuncu yuizyihin ikinci yarisinda biyiik bir ge-
lisim gostermistir. Ulkelerin ulasim ve haberlesme hiz1 yeni bir ulusla-
rarasi iktisadi sistem kurmaya imkéan verecek 6lciide iyilesirken Ingilte-
re'nin énderliginde yeni bir 6demeler sistemi kurulmus ve altin standard:
bir¢ok iilkede kabul gérmiistiir. Bir yandan Avrupa cografi simirlarinin
sonuna gelirken ham madde bulma olanaklarini bitytitmus ve boylelikle
Asya ve Orta Dogu tlkelerinin de dahil oldugu diinya dis ticaretinde or-
tak kazanglar cikmaya baslamistir (Berend, 2011). Ancak Birinci Diinya
Savasi diinyanin bir¢ok bolgesinde dis ticaret, tarim, sanayilesme, is giicii
ve diger faktorler acisindan ¢ok bitytik bir yikima yol agmistir. O kadar ki
1920’lerde parasal istikrarin saglanmasinin tekrar imkan dahilinde olup
olmadig: tartisihyordu. Tekrar istikrarli sistemler ise 1926 sonrasi kis-
men kurulabilmigtir. Altin standar-
d1 ile daraltic1 politikalar ise ABD
ve Ingiltere harig disiplinli sekilde
uygulanamamustir (Broadberry ve
Harrison, 2005; Hanedar, 2023;
Hanedar v.d., 2024).

Béylesi bir ortamda Osmanli Impa-
ratorlugu yerini 1923 yilinda kuru-
lan Tarkiye Cumhuriyetine birak-
mustir. Yeni hikiimet, ekonominin
savasin etkilerinden arindirilma-
sina ve sik1 mali yonetime oncelik
verdi. Lozan Anlasmas: hitkiimleri Millilesme (Tasvir-i Efkr. Rejim Kalirsa
ile eli kolu bagh hl'ikﬁmet, qe@it- Tiirkiye Kalmaz. 23 Nisan 1923: 1).
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li kongre ve girisimler ile milli
ekonomi anlayisini inga etmeye
calismaktaydi. Savas Oncesinde
yabanci tahakkiimtniin ve spe-
kilatif ekonominin simgesi olan
Reji gibi kurumlarin tasfiye edi-
lerek millilesmesi yolunda caba
harcanmaktaydi (Cavdar, 1983).
Ancak savas sonrasinda bile stok-
culuk egilimlerinin varhg (Kara-

ithalat ve Disa Giden Servet (Karagdz ve goz ve Hacivat, 22 Arahk 1923:
Hacivat. Ali [ktisat Meclisi Ankara’da Toplandi. sk k ik
15 Aralik 1928: 1). 1), saghksiz ekonomik ortamin

hizlica diizelmediginin de isareti
olarak degerlendirilebilir.

1923 sonras1 kurulan yeni anonim sirketlerin yaklasik %60 1min Istan-
bul’da oldugu gorillmektedir. Bu veri Cumhuriyetin kurulusunda Istan-
bul’'un siyasal anlamda baskent olma 6zelligini Ankara’ya devrederken
ekonomik anlamda ise Turkiye icin 6neminin devam ettigini goéstermek-
tedir. 1923’te Istanbul’da toptan ve perakende ticari faaliyetlerin tiim
isletme varlig1 icerisindeki yeri %40’a ulasmaktaydi. Bakkaliye, odun ve
bakir ticareti gibi perakende ticaret isletmelerinin yogunlugu ise kiiciik
isletme agirlign bakimindan ekonominin savas sonrasi durumunu acik-
lamaktadir. Ilce 6lceginde bir dagihm ile Beyoglu ve Fatih ilcelerinde is-
letmelerin yogunlastig1 gortilmektedir (Annuaire Oriental, 1922; Eldem,
1994). Son olarak 1923 yilinda Istanbul limani ihracati 24 ve ithalati ise
76 milyon lira iken Istanbul’un Tiirkiye ihracat ve ithalat1 icindeki paylar
yaklasik olarak %28 ve %52 degerlerini almaktadir. !

1.1. 1920 ve 1930 D6éneminde DUnya Ekonomisi

Avrupa, tiretim ve ticaret konularinda tasidigi avantajini Birinci Diinya
Savasi yillarina kadar kullanmistir. Bu donemde Avrupa tlkeleri diinya
ticaretinin tartismasiz ihracat liderligini alirken tiretimlerini siirdiirmek
icin diinyanin geri kalanindan yaptiklar: ham madde ithalatini artirmus-
lardir. Sanayi i¢in gerekli ham maddenin yaninda gida trinleri ile bera-
ber Avrupa, diinya ithalatinin tgte ikisine sahipti. Bu artinlerin bircogu

1 Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuasi, 1 Kasim 1923 sayisinin sagladigi 6 aylik verilerden hesap-
lanmugtir. Ayrica 1923 yili dis ticaret rakamlari i¢in bkz. Hanedar (2016) ve Yildiz ve Bayrakli (2023).
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yine Avrupa ulkelerinden gelse de 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa ile de
dis ticaret baglar1 saglamlasmistir. Bu stirecte Orta ve Dogu Avrupa tulke-
lerinin tarim uretimi iki katina ¢ikmustir (Berend, 2011: 40-42). Birinci
Diinya Savasi 6ncesinde Britanya, Fransa ve Almanya Avrupa nifusunun
ticte birinden azin tegkil ederken kitanin sanayi hasilasinin %72’sini, ko-
mirinin %93’ni, ¢eliginin %78’ni, makina sanayisinin %80’ni ve kimya-
sal irtinlerinin %74’nii tretiyor ve kitanin ithal ettigi pamugun %73’ ini
tuketiyordu (Berend, 2011: 37).

Birinci Diinya Savasi ise Avrupa’daki
gelismis iktisadl hayat1 tamamen de-
gistirmistir. Once ekonomik yapilar cé-
kerken uluslararasi ticaret biiytik yara
almistir ve gida arzi tehlikeye girmis-
tir. Savas sirasinda Avrupa sadece gida
arzinda degil aym1 zamanda finansal
acidan da ABD’ye bagimh hale gelmis-
tir. Savas hi¢ olmadig1 kadar Avrupa
kitasin1 ABD’ye borglu hale getirmis-
tir. Ancak biiytiik yardimlar ve finansal
krediler kitay1 bir yikimdan kurtarabi-
lirmistir (Keynes, 2020: 27-29). Birinci
Diinya Savas: iilkelere o yillara kadar
goriillmeyen derecede bir maliyet yiik- Pahalilik (Vakit. Diinya Yiziindeki
lemistir. Savagin toplam maliyeti 211 Pahalilik. 24 Nisan 1920: 2).

milyar dolardi. Savas finansman i¢ ve

dis bor¢lanma, emisyon ve yiikseltilen vergilerle karsilanmistir. Baska bir
deyisle iilkeler savas giderlerinin %95’ini borgla karsilayabilmistir. Ayni
durum savasin mecburi bir parcasi olan Osmanl icin de gecerliydi. Os-
manl hitkmeti savasin baglangicindan itibaren Almanya’dan toplamda
174 milyon mark bor¢ ve 150 milyon mark degerinde silah satin almistir
(Toprak, 2016: 137-141).

Savasin maglubu Almanya; Ingiltere, Fransa, Rusya, Iskandinav tlkeleri
basta olmak tizere sadece Avrupanin degil ayn1 zamanda Orta Dogu, Asya
ve Amerika kitalarimin da en énemli dis ticaret partnerlerinden biriydi.
Almanya sadece ihrag triinlerini bu tilkelere satmakla kalmiyor ayrica bu
bolgelerle derin kredi iliskileri kurmay: da basariyordu. Ayrica Alman-
yamn dis yatimlari toplami1 Rusya, Avusturya-Macaristan, Bulgaristan,
Romanya ve Tiirkiye'de 2.5 milyar dolardan daha fazlaydi. Avrupa’da sa-
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vas oncesinde biriken sermaye sadece kitanin kendisinin kalkinmasinda
degil farkh cografyalarda da yeni kapitalizmin olanaklarinin gértilmesine
yol actl. Sermaye fazlasinin sagladigr ulasim, gida ve malzeme bollugun-
dan ve gelisiminden gorece geri kalmus iilkeler de faydalandilar (Keynes,
2020: 21-26).

Savasta Avrupa niifusunun 22-24 milyonunu, Rusya ise devrim ve i¢ sa-
vas dahil 16 milyon insanini kaybetti. 1914-1921 arasinda ise Ispanyol
gribinden Avrupa’da 50-60 milyon insan vefat ederken engelli kalanlar
azimsanmayacak kadar c¢oktu (Berend, 2011: 68). Savas oncesi donem
Avrupa niifusunun en yogun oldugu zamanlardi. Niifusun ozellikle se-
hirlerde yasayan kismi ytiiksek hayat standartlarina aliskindilar. Ancak
Avrupa hem kaynaklar1 bakimindan kendine yeterli bir kita degildi hem
de uluslararasi gida ticareti olmadan niifusunu doyurabilecek kaynaklara
sahip degildi. Savas sonrasinda maglup devletlerle yapilan anlasmalar ise
kita ekonomisini eski ginlerine déonduriicii bir sekilde dizayn edilmedi.
Halbuki o siralarda diinya ekonomisinin en ¢ok ihtiya¢ duydugu sey istik-
rardi. Avrupa’nin ulagim ve mitbadele sistemleri bozulurken i¢ iiretkenli-
gi de azaldi. Almanya’da komiir iiretimi %30, topraktaki verimlilik %40,
hayvan stoklar: ise %55 oranlarinda dusiis gosterdi. Artan tek sey kagit
paranin tedavilii ve enflasyondu. Doviz piyasalar: giivenilir degildi ve
halkin alim giicii olduk¢a azalmist1 (Keynes, 2020: 188-198). Savas son-
rast Amerika’da %180, Ingiltere’de %205, Fransa’da %200, Almanya’da
%450, Istanbul’da %1400 fiyat artis1 oldugu ifade edilmektedir (Vakit,
Diinya Yiiziindeki Pahalilik, 24 Nisan 1920: 2). Bu a¢idan Tablo 1 enflas-
yonist siirecin savastan ¢ok sonra ve 1923 yilindan itibaren kismi olarak
kontrol edilebildigini gostermektedir. Ancak fiyatlardaki yiiksek seviye-
nin barigsa ragmen bir siire korundugu ortadadir.
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Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Toptan Esya Fiyat Endeksi, 1920-1930

Yillar Almanya (1913=100) Fransa (1910=100) ingiltere (1913=100)
1920 1.040 83 225
1921 1.338 57 144
1922 23.927 54 116
1923 11.634.000 69 116
1924 86 80 122
1925 91 90 117
1926 92 115 108
1927 96 101 104
1928 99 102 103
1929 100 100 100
1930 91 87 88

Kaynak: Mitchell (1998).

1923-1926 arasinda ulusal paralarin istikrar kazanmalar1 ve bircok tlke-
nin altin standardina yeniden déonmesine ragmen uluslararas1 ekonomi
sistemi harap durumdaydi. Savastan yara almayan ve ekonomisini bytit-
meyi basaran ABD uluslararas1 ekonomi sisteminin de liderligini ele ge-
ciriyordu. 19. ylzyilin ikinci yarisindan savas yillarina kadar diinyanin
bankeri haline gelen Avrupamnin yerini artik ABD, aliyordu. Bunun yanm
sira Ingiltere'nin sterlin degeri tizerindeki 1srar1 ihra¢ mallarinin paha-
lanmasina yol agmistir (Berend, 2011: 70-76). 1920’lerde savasin miras
biraktig1 ekonomik zorluklar ulus devletleri giimritk duvarlarim ytkselt-
meye mecbur birakmistir. Uygulanan yeni gtmriik tarifeleri ve ticaret
anlagsmalar1 eskisine nazaran
daha karmasik, daha sert ve il-
kelerin ikili olarak birbirlerine
tanadiklar1 muafiyetleri iceri-
yordu. Savas sonras1 dénem, bir
yandan uluslararas: ticaretin
yeni sartlarimi ortaya ¢ikarirken
diger yandan ozellikle tarim
tiretiminde diinya genelinde bir
arz fazlasinin olusmasina sahit

oluyordu. Arz fazlas1 uluslara- Liral?m"Deger Kayb! ve'in.g.iliz.Sterlir.ﬁEtraﬁnda
. S Manipiilasyon (Vakit. Ingiliz Lirasi Yine Sekavete
ras1 gida fiyatlarinda %30’lara Basladi. 27 Nisan 1923: 1).

33



34

CUMHURIYETIN 100. YILINDA
TURKIYE EKONOMISi VE iISTANBUL

varan diismelere neden olmustur. ABD ise 1928’den itibaren Avrupa’ya
verdigi kredileri geri cagirmaya baslamistir. Bu donemde bor¢ bulmak ve
uluslararas: ticareti karh bir sekilde devam ettirmek artik mimkiin ol-
mayacaktir (Berend, 2011: 82-83). Benzer sekilde Londra Konferansi'n-
daki girisimlere ragmen siyasi ve parasal istikrarin saglanmasi da mim-
kiin olmamustir. Birinci Diinya Savas ile ortaya ¢ikan otarsik egilimler
savag sonrasinda ulusal giivenligin 6n plana ¢ikmasi ve iktisadi olarak
korumaciligin yayginlasmasi siireclerine evrilmistir. Bu ilkelerde para-
sal genisleme ve yiiksek enflasyon sorunundan 1926 sonrasinda ancak
uzaklagilabilmistir. Bu baglamda istikrarh ve daraltic politika izlemeye
imkan saglayan, kurlar1 sabitlestiren altin standardina ABD ve Ingiltere
hari¢ gecilememistir (Broadberry ve Harrison, 2005; Hanedar v.d., 2024).

1.2. Osmanl’nin Mirasi ve TUrkiye Ekonomisi

Savas sadece Avrupa’daki iktisadi ve sosyal hayat1 degistirmedi. Savas ko-
sullarindan en ¢ok nasibini alanlardan biri de Osmanli iImparatorlugu ve
onun bagkenti Istanbul’du. Osmanl’'min ithalatinin savastan énce %75’i
Akdeniz, %14t Karadeniz tizerinden yapiliyordu. Savas denizler tizerin-
den yapilan ithalat1 neredeyse bitirirken sadece Tuna-Karadeniz baglan-
tis1 acik kalmistir. HitkGimet, ihracatin devamini saglamak icin tiiccarlar
ve biirokratlardan olusan Thracat Heyeti Komisyonunu kurmustur. Bu ko-
misyon narenciye, kuru ve taze meyveler, afyon, ipek, hali, meyankokii,
tutiin ve kuru balik gibi ihracat tirtinlerinin ihracatini serbest birakmustir.
Hububat, un, bakliyat, patates, zeytin, susam yagi, sogan, tuz, canli hay-
vanlar, deri, kereste, maden komiirii, pamuk ve yiin gibi iiriinlerin ihraca-
t1 ise yasaklanmistir (Eldem, 1994: 56-62). Miitareke yillarinda Osmanh
hitktimeti Istanbul’un ithalatinin ve ihracatinin ayni seviyelerde kalmasi
icin ¢cok ugrasmistir. Ancak hitkiimetin altin stoklar iki sene icerisinde
erimigtir. Altin stoklar1 azalinca uygulanmak istenen iktisadi politikalarin
bir anlami kalmamistir. Osmanli'nin ithalat1 1913 yilinda 41 milyon lira-
dan 1915’te 4.3 milyon liraya dismustir. 1918 yilinda ise 21 bu deger 28
milyondur. Thracat 21.60 milyondan 4.9 milyon liraya diiserken 1918’de
tekrar ytikselerek 14.89 milyona ulasmistir. 1918’de 21.28 milyon lira
olan Istanbul’'un ithalat1 1921°de 121.33 milyon liraya ¢cikmistir. Ayni do-
nemde ihracat 14.89 milyondan 6nce 47.63 milyon liraya ulagsmis 1921°de
ise 30 milyon lira olarak gergeklesmistir. Istanbul isgal altindayken dis
ticaret savas yillarina nazaran rahatlamistir. 1920-1921 yillarinda savas
yillarinin sekiz kat1 daha fazla ithalat yapilmistir. Pamuklu ve ytinlii do-



kumalar, seker, kahve, cay gibi triinler tekrar
raflarda yerlerini almistir. 1919-1922 arasinda
dis ticaret a¢181 60 milyondan 312 milyon altin
liraya firlamistir. Savastan énce 62 milyon lira
olarak tahmin edilen altin stoku 1922 sonunda
dortte biri oranina gerilemistir. 1913-1923 ara-
sinda altin yedi kat deger kazanmistir (Eldem,
1994: 100-707).

Osmanli ekonomisi, tarihinin en buytk enf-
lasyonunu Birinci Diinya Savasi yillarinda
yasamustir. Ozellikle savasin son iki yilinda fi-
yatlar asir1 derecede yiikselmistir. Tablo 2’de,
fiyatlarin 1913-1914 doénemine gore 1918’de
15 kat artis gosterdigi gorillmektedir. Fiyatlar-
daki artig hizi, savas bitmesine ragmen devam
etmistir. Bu bulgu Birinci Dinya Savas: stire-
since butce aciklarimin karsilanmas: konusun-
da para basimina bagvurulmasi, artan kamu
harcamalar1 ve kithklar gibi durumlarin ola-
ganustil sonuclarinin gorilebilmesi agisindan
onemlidir (Eldem, 1994: 144). Ilk siitunda yer
alan ve genel tretimin vekili olabilecek bugday
tretimi rakamlarina gore savasgin sona ermesi-
ne ragmen tretimin ciddi 6l¢iide dusitk oldugu
gorulebilmektedir. Tablo 2’de 1919°dan sonra
para arzinin 140 milyon liraya geriledigi gorul-
mektedir.

Bu sinirh para arzinin altinda isgal durumu ve
kurumsal parcalanmanin, ciddi bir pahalilik ile
birlikte kol kola oldugunu séylemek mimkiin-
dir. 1919°da 88,5 milyon lira olan biit¢e ac181-
nin isgal sirasinda yani 1921°de 6.7 milyon lira-
ya diismesini azalan kamu harcamalar: ve para
ile finansmana gereksinimdeki diists iliskisi
baglaminda degerlendirmek gerekmektedir.
Biitge agiklar: konusunda en diisiik seviye ise
1923’te Tirkiye Cumhuriyetimin kurulusun-
dan sonra 3.13 milyon lira biitce fazlas1 vererek
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Miitareke Sonrasi
Pahalilik (Tasvir-i Efkar.
Gala-yi Es’ar. 16 Aralik
1919:1).
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elde edilmistir. Miuttefiklerin
kontroliindeki Osmanh impara-
torlugunun gimriik vergilerini
diusiirmesiyle dis ticaret itha-
lat lehine artmistir. Ancak her
bolgede durumun bu sekilde
oldugunu soylemek guctiir. Bu
baglamda Kurtulus Savas: sira-
Artan iktisadi Sorunlar ve Hayatta Kalma sinda cari a(;lk 1921’de zirve ya-
Zorlugu (Vakit. Nasil Yasayabiliyoruz? parak 121,77 milyon liraya ¢ik-
2 Ekim 1920: 2). mustir. 1923 sonrasinda artan
idari tedbirler ile hiktmetin
ithalat ve fiyatlara ciddi sekilde miidahale etmesi s6z konusudur (Eldem,
1994: 137-139,190; Cavdar, 1983: 69; Keyder, 1982: 55-58). Diger taraf-
tan 1923’ten sonra bile para arzindaki sabit olma durumuna ragmen pa-
halilhgin arttigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bu durumun tek istisnasi
ise Eylil ve Kasim 1918 tarihindeki miitareke doneminde Istanbul’da ya-
sanan fiyat dustsleridir (Hanedar v.d., 2019).

Tablo 2. Osmanli'dan Cumhuriyet’e Temel iktisadi Gostergeler, 1913-1925

Bugday Biitge Acigi/ istanbul

Donem Uretimi (Bin Fazlasi icin Gecim (MF;la;::ll:::a) (M?Ia;ci):ilil:a)
Ton) (Milyon Lira) Endeksi

1913-1914 3.903 -5,9 100 - -17,13

1918-1919 2.154 -88,5 1.402 161 -7,4
1920 - - 1.406 140 -54,33
1921 2.042 -6,7 1.130 - 121,77
1922 - -11,25 999 140 -90,95
1923 - -1,64 1.352 - -44,47
1924 - -3,13 1.419 - -
1925 - -9,5 1.500 - -

Kaynak: Hanedar (2023) tarafindan Vakit, Tasvir—i Efkar ve Eldem (1994)'den yapilan derlemenin bir
ozetidir. Degerler nominaldir.

1914 sonrasinda Osmanli ekonomisi hizla kendi icine kapanirken ken-
di kendine yeterlilik, korumacilik, sanayilesme ve milli iktisat ilkeleri
benimsenmistir. 1914’tin sonunda yabanci iilke vatandaslarina hukuk,
yargl, ticaret ve diger alanlarda imtiyazlar saglayan kapitiillasyonlar tek
tarafli olarak iptal edilmistir. Tim mallara ayn1 oranda uygulanan ad va-
lorem (degere bagh) vergi yerine hitkiimete bir iktisat politikas1 uygulama
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imkani taniyan gimriik tarife yapis1 kabul edilmistir. Ayrica Osmanlinin
dis bor¢ 6demelerinin tamami durdurulmustur. 1916’da Tarkiye'nin dis
ticareti savas oncesi yillardaki miktarin beste birinin altina inmistir. Bu
yillarda dis ticaretin %901 Almanya ve Avusturya-Macaristan ile yapi-
liyordu. Savas etkisi ilk basta ithal ikameci tiretime olanak verdigi igin
olumluydu. Ancak daha sonra bas gosteren ham madde eksikligi ithal ika-
meci dretimin 6ntni kesmistir. Savas yillarinin en biiyiik eksiklerinden
biri savas 6ncesinde oldugu gibi vasifh iscilerdir. Savas doneminde itha-
lat ve tretim hizla diiserken daha biiytik bir orduyu besleme gereksinimi
gida maddeleri talebini artirmistir. Bir bolgedeki tiretim fazlas1 diger bol-
geye aktarilamamistir. Istanbul’a ilk defa Orta Anadoluw’dan tahil gelmeye
baglamistir (Pamuk, 2023: 162-173).

Osmanl bir tarim iilkesi olmasina ragmen liman kentleri ézellikle de Is-
tanbul kendi bugday ve un tiketimini karsilayamiyordu. Osmanlinin yo-
gun tarim yapilan bolgelerinde bile ancak kendine yetecek kadar tirtin ye-
tisiyordu.Yapilan tiretim kitlik zamanlarina bir 6nlem olmasi icin genelde
saklanirdi. Ancak cok iyi rekolte zamanlarinda i¢ bolgeler kiy1 kentlerine
tahil gotiirityordu. Tahih bir yerden bir yere nakletmek ise yetistirmekten
daha pahaliydi. Osmanli tarimda tiretim verimliligini artiramadigindan
tarim uriinleri yetistirmek cogu zaman ithal etmekten daha pahaliya ge-
lebiliyordu. Savasin baslangicinda ¢uvali 90 kurus olan unun fiyat: kisa
siirede 300 kurusa ytkselmisti (Toprak, 2016: 171; Yalman, 2018: 139).
1913’te 68 milyon doniim olan ekili arazi savasin ilk yilinda 35 milyon
doniime, ertesi y11 27 milyon doniime diismustiir. Titiin Gretimi savastan
once 53.300 tondan 1918’de 21.040 tona, findik iiretimi ayni stire zar-
finda 51.000 tondan 18.000 tona, kuru tiziim uretimi ise 69.000 tondan
28.000 tona gerilemistir. Miikellefiyeti Ziraiye Kaniinu Muvakkati saye-
sinde ekilen arazi 52 milyon dontime kadar ulagsmistir. Tarimda da benzer
bir tablo s6z konusudur. Cumhuriyetin kuruldugu yil, topraklarin yalniz-
ca %5’inin ¢ok ilkel yontemlerle islendigi ve toplam traktor sayisinin 220
civarinda oldugu tahmin ediliyordu (Toprak, 2016: 114-125).

1.3. Cumhuriyet Kurulurken istanbul Ekonomisi

Tarkiye ve diinya ekonomisinin enflasyon ve daraltici politikalar ile ciddi
bir sinav gecirdigi bu dénemde Istanbul ekonomisi, ticari kimligi ile én
plana ¢ikmakta ve sayisal olarak ciddi bir dontiisim yasamaktaydi. Saghk
yoniinden de bityitk problemler bulunuyordu. Ulke genelinde sitma ve
verem yaygin hastaliklar olarak bazi1 tahminlere gore niifusun %14’ sit-
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istanbul Oliim ve Hastalik
(Vakit. Bir Ay Zarfinda
Vefeydt. 6 Aralik 1919: 3).

38

ma, %9’u ise frengi hastaliklarindan musta-
ripti. 1927 sayiminda niifusun yalniz %8 ka-
dar1 okuma yazma bilmekteydi (Yenal, 2013:
23-25).

1.3.1. Savas SuUresince
istanbul Ekonomisi

[stanbul halkinin 1913’te kisi basina diisen
geliri 2.454 kurustu ve bu miktar impara-
torlugun geri kalan bélumiuniin kisi basina
diiseninin iki katina yakindu. Istanbul ekono-
misinin en cok ithal ettigi iirinler miistem-
leke mallar olarak tabir edilen seker, kahve
ve caydi. Thracat mallar ise agirlikli olarak
Anadolu cografyasinin yetistirdigi kuru mey-
veler ve tutindi. Seker ithalatin1 yapan ana
liman Istanbul olmakla beraber ana ithalatci
Avusturya-Macaristan’di. Ithal seker kilosu
ortalama 1.56 kurustan gelirken Istanbul pe-
rakende fiyat1 2-2.5 kurustu (Eldem, 1994:
6-9). Kara Kemal Bey, savas zamaninda ek-
mek ihtiyacinin giderilmesi icin Ekmekgiler
Cemiyetini kurmustur. Ancak firincilarin
cemiyet tizerinde herhangi bir etkisi yoktu.
Bu ytizden cemiyet ekmek dagitimini kalite-
li ve ucuz yolla saglayamamustir. Seferberlik
zaman hitkimet Istanbul’da ekmek satisini
karneye baglamistir. Bir kisiye bir somun
seklinde orgiutlenen iretimi hitkimet firin-
lara kendisi un paylastirarak ¢ézmeye calis-
mustir (Yalman, 2018: 141-143). 1915’te iase
ile ilgili alim satim islerini Anadolu Milli
Mahstlat Osmanli Anonim Sirketi devral-
mustir. 1916°da ise sirket iase ile ilgili islerini
[stanbul Sehremanetine devretmistir. Toptan
bugday fiyatlar: ise Istanbul’da 1913 yilinda
25.2 kurustan, 1918’de 347 kurusa ¢cikmustir.
Savas zamaninda un ithalati imkaninin orta-
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dan kalkmasi Istanbul’da degirmenciligin gelismesini saglamistir (Top-
rak, 2016: 173).

Osmanlrda ilk anonim sirket 1850’de kurulan Sirket-i Hayriyye'dir.
1882-1887 arasinda anonim sirketler ile ilgili kanuni diizenlemeler ya-
pilmistir. 1908’den 6nce kurulan anonim sirket sayis1 sadece dokuz iken
1908-1918 arasinda ise 130 anonim sirket kurulmustur (Cakir ve Akkus,
2015: 1). Savag yillarinin Istanbul’daki modalarindan biri ticaret ve sa-
nayi sirketleri kurmakti. Kara Kemal’in dnciiliigiinde tekelci ticaretten
elde edilen gelirlerle anonim sirketler agilmistir. Birinci y1lin sonunda bu
sirketler savas kosullarinda asir1 kar elde edince insanlar bu kurumlara
cilgin gibi para yatirmaya basladilar. Anadolu Milli Mahstilat Osmanli AS,
Bakkaliye Sirketi, Ekmekciler Sirketi, Milli Mensticat Sirketi, Milli Tktisat
Bankasi gibi sirketler kurulmustur. Savas yillarinda 42 ticaret ve sanayi,
15 ingaat ve tasima, 9 sigorta, 6 ziraat ve 16 maliye alaninda firma fa-
aliyete baslamustir. Bu sirketlerin toplam sermayesi 16.623.150 Osmanl
lirasiydi. Osmanlr’da 1909-1918 arasinda kurulan toplam 139 anonim
sirketten 95’nin merkezi Istanbul’daydi (Yalman, 2018: 165-166). Savas
kosullarinda biiytk 6lgeklerde tiretim yapma tesebbiisii ordu tarafindan
yapiliyordu. At arabasi ve mobilya iireten bir fabrika kurulmustu. Istan-
bul’da mobilyacilik ile ugrasan iki bini agkin zanaatkar vardi. Mobilya is-
cileri giinliik 1.5-2 lira kazanmaktaydi. Bakirkoy tekstil fabrikas: 1850’de
“Basmahane” adi ile kurulmustu ve Cumhuriyet déneminde Bakirkdy
Pamuklu Mensucat olarak tretime devam etmistir. 1891°de Bomonti'de
bira fabrikas: ve 1898’de Kiiciikcekmece’de Osmanlh kibritleri fabrikalar:
kurulmustur (Yildirim, 2015: 240).

1915 sanayi sayimina gore Eminéni‘'nde 1062 irili ufakh fabrika ve 620
imalathane, Fatih’te 731 fabrika ve 1138 imalathane, Beyoglu'nda 225
imalathane, Beykoz-Uskiidar’da 250 fabrika ve 352 imalathane, Kadi-
koy'de 216 fabrika ve 14 imalathane vardi (Kilingaslan, 1981: 207). Sa-
vastan once biiyilk sanayinin %55’i Istanbul’da, %25’i ise Izmir’de bulu-
nuyordu. Geri kalani Bursa, Adana ve diger illere dagilmisti. isgal devrin-
de Istanbul’da biiyiik sanayi olarak Reji’nin tiitiin fabrikalarindan baska
birkag¢ iplik ve mensucat fabrikasi, iki ¢imento, bir buz ve bira fabrikasi,
bir sarachane ve birka¢ degirmen bulunuyordu. Buralarda calisan sayis1
10.000’i buluyordu (Eldem, 1994).

Osmanli cografyasinin finansal bagkenti de olan Istanbul’un kredi hacmi
darhig ve dagitiminda sikint1 yasamasi sanayinin gelisimini de etkilemis-
tir. Osmanlr'da bulunan bankalarin tim kredi hacmi 2 milyar lirayd: ve
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sanayiye verilen kredi sadece
150 milyondu. Bankalar kisa
vadeli kredilerle aslinda itha-
lat1 finanse ediyordu. Birinci
Diinya Savasinda harp eden
tilkeler arasinda kagit para ih-
raci yaparak ordusunu finan-
se etmeyi en son tercih eden
Osmanlr’ydi. Savas sirasinda
ilk para ihract Mart 1915'in
sonunda yapildi  (Eldem,
1994:11-17).

Savag Dénemi istanbulunda Para Piyasasi ve Savag kosullarinda hiikiimet
islemleri (Takvim-i Vekayi. Kambiyo. ¥

27 Agustos 1918: 2). para rejiminde bir istikrar
olusturmak i¢cin Kambiyo Mu-
amelati Merkez Komisyonu kurmustur. 1916 Nisaninda c¢ikarilan Tev-
hidi Meskitkat Kanunu ile Osmanli parasi altin sikke rejimine girmis ve
sikke adedi simirlandirlmistir. Iki kanunun kabul edilmesiyle Osmanl
parasi savasa taraf olmayan iilkelerin paralar: karsisinda stabil bir duru-
ma gelmistir. Savasa taraf olan iilkelerin paralar1 Istanbul’da islem gor-
memistir. Osmanh kagit paralar1 1928 yilina kadar tedaviilde kalmstir.
Osmanlr’'dan Tirkiye Cumhuriyeti'ne devredilen 158 milyon liranin tize-
rinde kagit para kullanimdaydi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kambiyo re-
jimi serbest kalmistir. Osmanli Bankasinin devlet bankasi olma ayricalig
ise 1925 yilina kadar strmustir. $ekil 1, liranin savagin bitimi siirecinde
[stanbul’da ciddi bir deger kaybi yasadigimi ve savasa tarafsiz kalan iil-
kelerin paralar: olan frank, florin ve kron degerlerindeki artis ile ortaya
koymaktadir. Eyliil 1918 itibariyla baris siirecinde lira iyimser beklentile-
ri yansitacak deger kazanglar1 yasamasina ragmen daha sonrasinda Istan-
bul’da artan iktisadi sorunlari gortuniir kilacak sekilde deger kaybetmistir
(Toprak, 2016: 62-83; Hanedar, 2018; Hanedar v.d., 2019).
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Sekil 1. Liranin Birinci Diinya Savasi’'nda Tarafsiz Ulke Paralari
Karsisinda Degeri, 1918-1919

Kaynak: Hanedar (2018) ve Hanedar v.d. (2019). Not: Kullanim kolayligi nedeniyle calismada liranin
degeri “kuruslu” sekilde ifade edilmemistir.

Savastan onceki ytizy1l boyunca Ana-
dolu tariminin i¢ ve dis pazarlara yo-
nelmesinde 6nemli pay: olan ciftcile-
rin, kirsal alanlarla liman sehirleri ve
Avrupa ticaret merkezleri arasindaki
baglantilar1 kurmus olan tiiccar ve te-
fecilerin biiyiik bir boliimu artik yok-
tu. Mal ve hizmet fiyatlar1 hitkiimet
tarafindan sert sekilde kontrol edil-
mekteydi. On yillik savas donemi arac
gereclerde, cift hayvanlarinda, bitki
ortiustnde, sanayide ve madencilik-
te onemli tahribata neden olmustur
(Pamuk, 2023: 174). Savasin Istanbul
sanayisinde ayakta kalabilenler tize-
rindeki etkisi ise olumluydu. Hukt-
met kapitiilasyonlar1 kaldirmis ve
gumrikleri yuikselterek i¢ pazarlar

Fiyat Kontrolii (Vakit. Azamf Fiydt.
30 Aralik 1921: 3).

icin firetim yapacak olan sanayi kollarin1 korumaya almistir. Sanayinin
maliyetten daha ziyade ham madde, is¢i ve yakit bulma sikintisi olmustur.
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Un ithalati1 durunca imdada yerli tiretim
bugday yetismistir. 1917’de komiir ireti-
mi diigiince Istanbul’daki fabrikalarin bir-
cogu iretime ara vermek zorunda kalmis-
tir. 1915’te savas oncesi duruma gore fa-
aliyette olan sanayi tesislerinde %25, isci
adedinde %19’luk bir azalma olmustur.
Ancak tiretimin degeri 671 milyon kurus-
tan, 757.000 kurusa yiikselmistir (Eldem,
1994: 75).

1.3.2. MUtareke Yillarindan
Cumbhuriyet’e istanbul Ekonomisi

Eylil 1918 tarihine dogru, Vakit gazete-
si savasin bitecegine dair dedikodularin
yayillmasi ile tiiccarlarin fiyatlarda dis-

me beklentisinde oldugunu belirtmis
Baris (Vakit. Sulh Ceryanlarinin ve mal arzimin artirdigini iddia etmistir
Piyasalarda Tesirdti. 8 Ekim 1918: 2). (Vakit, Sulh Ceryanlarinin Piyasalarda ya
Tesirati, 8 Ekim 1918: 2). Savas bitiminde
Hali¢’te bazi sanayi kuruluslar: yer alirken Surici ve Galata ticaretin, gemi
acenteleri ve toptancilarin oldugu yerlerdi. Carsilar, Hali¢ iizerinde dis ta-
raftaki kopriuden baglayarak Suric¢i'nin ilk yokusundayd: (Moore, 1995:
149-150). Simdikilerden farkl il simirlar: icinde bulunan bazi fabrikalar
ve is yerleri o zamanlar Istanbul’'un icinde yer aliyordu. Osmanlh zama-
ninda kurulan ve Tiirkiye’ye miras kalan iki ¢cimento fabrikas: makina-
lar1 eskimis olsa da ¢aligir vaziyetteydi. Istanbul’da niifusun azalmasina
karsin insaat faaliyetleri i¢in yine de yerli ¢cimento tiretimi yetmiyordu.
[stanbul’da bulunan tugla iiretim atdlyelerinde 4-5 bin kisi ¢aligtyordu.
Kagithane, Ferikoy, Sultaniye Cayiri, Goksu, Maltepe tugla iretim har-
manlarinin oldugu yerlerdi (Tekeli ve ilkin, 2010: 65).

[stanbul’da Tiirkiye ihtiyacinin %80’ni karsilayan sigara kagidi tiretimi
yapilmaktaydi. Savas éncesinde Istanbul’un Suriye, Filistin ve Yunanis-
tan’a ihracat yaptig1 sigara kagidi sektoriinde 30-35 kadar isletme vardi
ve 500 civarinda isciye istihdam saghyorlardi. Agirlikhi olarak Sariyer ve
Darica’da yogunlasan balik ve balik¢ilik imalathanelerinde 15.000 kadar
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calisan vardi. Bu rakamin yaris1 Musliiman diger yarisi ise gayrimiislimdi
(Tekeli ve ilkin, 2010: 68).

Istanbul Tiirkiye'nin eglence, turizm ve konaklama hizmetlerinin en ge-
lismis oldugu sehriydi. Avrupa standartlarinda dort otel bulunuyordu.
[stanbul 1920’lerin basinda biiyiik sanayi kuruluslarimin yogun oldugu
bir sehirden ziyade kii¢iik isletmelerin ve el sanatlarimin kentiydi. Biytk
miktarlarda tiretim yapan fabrika sayisi ¢cok azdi. Johnsonin yaptig is-
letme ziyaretlerinde tespit ettigi calisan sayis1 2850’ydi. Erkek isci sayisi
1050 iken galiganlarin geri kalani kadinlar ve ¢ocuklardan olusuyordu.
Buytik fabrikalarin vasifsiz iscilerinin maaslar aylik ortalama 25 liraydi
(20 dolar). Nitelikli isci sayis1 az olmakla beraber yonetimde calisanlar
100-150 lira maas aliyorlardi. Tabakhanelerde genelde vasifsiz ve gunlitk
yevmiye ile isci calisiyordu (Moore, 1995: 149-151). 1919’da asgari ticret
6 lirayd1. Ancak savas yillar1 biitiin diizeni altiist etmisti. Hayat pahalilig:
distnuldiginde asgari ticretin en az 24 lira diizeyinde olmasi gerekiyor-
du. Gazete ve kitap isciliginde yevmiyeler 1913-1926 arasinda yaklasik
on kat artis gdstermistir. Hamallar normal zamanda ayda 3 lira kazanir-
ken savasin son yilinda 75-90 lira kazanir olmustur (Yalman, 2018: 177).

[stanbul’da savastan énce faal olan sanayi tesislerinden debbaghaneler,
ahsap triinleri iiretenler ve kimya sanayindeki fabrikalarin sayis1 ayni
kalmustir. Ancak gida sanayisindeki tesislerin sayis1 74’ten 57’ye, dokuma
sanayindeki isletmelerin sayis1 70’ten 36’ya, toprak sanayindekilerin ise
16’dan 5’e kadar dismustiir. 1915’ten sonra Istanbul’da yeni kurulan sa-
nayi isletme sayis1 15°tir. Yeni tesislerin acilmasinda 1916’da yeniden ilan
edilen Tesviki Sanayi Beyannamesi etkili olmustur. Hikimet yeni fab-
rikalara bes doniime kadar araziyi bedelsiz vermis, bircok vergi ve giim-
ritklerden de isletmeleri muaf tutmustur (Eldem, 1994: 77-78). istanbul
harpten dnce Tirkiye'nin bitytik sanayisinin %55’ nin iiretimini barindiri-
yordu. 1917°de Tesviki Sanayi Kanunu’ndan faydalanan 117 sanayi islet-
mesinin 63’ Istanbul’daydi. Bityiik sanayi kuruluslar disinda 4.000 ci-
varinda ki¢ik imalathane ve atolyelerde 300.000’e yakin isci calisiyordu
(Yaldirim, 2015: 244).

Johnson’un ticaret istatistiklerine gére 1920’de Istanbul’da 320 firin var-
d1 ve buralarda toplamda 3.500 erkek calisiyordu. 1920 Mayis ayimin ba-
sinda ekmegin okkas: 12,5 kurus yani 10 centti. Firinlarda ustalar 30 lira
(24 dolar), ¢iraklar ise 10-12 lira maas aliyordu (Moore, 1995: 155-156).
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Johnson’un ekibi Pera ve Galata’da 13 biiyitk magaza? ve Suri¢inde 6 ma-
gazayi ziyaret etmistir. En ¢ok isci calistiran magaza 250 isci ile Surigin-
deydi. Pera’da en fazla isci calistiran magazada 140 is¢i bulunuyordu. Bu
magazalarda calisan erkeklerin aldig1 maaslar ortalama 6 dolardi. Kadin
isciler ise 8-20 dolar arasinda maas aliyordu. Ziyaret edilen 14 magazada
kadin isci sayis1 erkeklerden daha fazlaydi. Kadin isciler islerini evlenin-
ceye kadar gecici bir mesgale olarak degerlendiriyorlardi. Gayrimuslim
kadinlar magazalarda Misliman kadinlardan daha énce calismaya bas-
lamiglardi. Miisliman kadinlarin magazalarda ¢alismaya baslamalari ise
savag sirasinda oldu. Kadinlar daha ¢ok kasiyer ve muhasebeci olarak is-
tihdam ediliyorlardi. Hatta daha ucuza c¢alistiklar: icin bu pozisyonlarim
erkeklere kaptirmamislardir (Moore, 1995: 161).

Johnson (1995)'un 1920 Istanbul’'una dair yaptig1 en énemli tespit Istan-
bul’'un imalat ve hizmet sektoérlerindeki ¢cocuk ¢alisan sayisinin fazlalig-
dir. Johnson’in verilerine gore ayakkab: sektoériinde on bes yasin altinda
2.500 erkek cocuk calistyordu. Ucretler genelde haftalik 25 kurustu. Kii-
cuk yasta olanlara ¢ogunlukla haftalik 50 kurus veriliyordu. Giyim sana-
yinde 600’1 erkek, 200’0 kiz olmak tizere 800 ¢ocuk haftalik 2-5 liraya
(1.6-4 dolar) ¢alisiyordu. Lokantalar ve otellerde 200 erkek ve 40 kiz ¢ocu-
gu istihdam ediliyor bu ¢ocuklara aylik 7-12 lira iicret veriliyordu. Sigara
ve tutin fabrikasinda 170 ¢ocuk haftalik en fazla 360 kurus (2,88 dolar)
kazaniyordu (Moore, 1995: 167-170).

1893 sayimina gore Istanbul’'un tahmini niifusu 950.000’di. 1912’de bu
deger 1.135.000’e cikmustir (Sar1, 2019: 226). 20. yiizyilin basinda Osman-
I topraklarinda kentsel niifusun %27’si Istanbul’da yasiyordu (Kilingas-
lan, 1981: 190). lase komisyonunun seker, ekmek ve erzak tevzine esas
olmak iizere 1917’de yapilan sayima gore Istanbul'un niifusu 893.000
civarindaydi. 1919 tahminlerine gore ise niifus 1.300.000 kisiydi (Sari,
2019:226). 1927 sayiminda 674.000 kisiye dusmustiir. Niufus distust Sir-
keti Hayriyye'nin yolcu sayisina da yansimis toplamda yolcu sayis1 %70
azalmustir (Tekeli ve Ilkin, 2010: 74). Turkiye 1913-1923 yillar1 arasinda
18-50 yas araliginda cogunlukla erkeklerin olusturdugu 4 milyon kadar
insanin1 kaybetmistir (Keyder, 1993: 28). 1914’te bugiinkii Turkiye sinir-
lar1 icinde niifus 16,5 milyon kadardi. 1912-1922 arasinda 2 milyona ya-
kin kayip verilmistir. Tehcirler ile 1,5 milyona yakin Ermeni, miibadele
ile 1,2 milyon Rum Turkiye topraklarini terk etmistir (Pamuk, 2023: 173).

2 Toptan ve perakende satis yapan bitytik firmalar ayn1 zamanda Anadolu’ya satilacak tiriinlerin depo-
lar1 gibi ¢alistyordu (Aktar, 1998: 127).



[ase komisyonunun erzaklarin adil bir
sekilde dagitimini saglamak icin Mart
1917’de yaptirdigr sayima gore ordu
mensuplari, yabancilar ve siitten kesil-
memis cocuklar haric Istanbul niifusu
710.286 idi (Eldem, 1994: 44). Hari¢ tu-
tulanlar hesaba katildiginda savas yil-
larinda Istanbul’un niifusu 842.000°di.
Ayrica Rus Devrimi'nden sonra gelen
Beyaz Ruslarla beraber niifusun 1 mil-
yona ulastig1 biliniyordu (Eldem, 1994:
168). Savas sona erip her sey normale
déndiigiinde Istanbul'un niifusunda
1912-1927 arasinda %39’luk bir azal-
ma oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Cavdar,
2003: 191). 1930’larin ikinci yarisina
kadar Istanbul’'un niifusu azalmistir ve
1935’te 758.488 kisi olarak hesaplan-
mustir (Sar1, 2019: 228).

Miitareke déneminde Istanbul limam
dahaisler hale gelmistir. Diytn-1 Uma-
miyye istatistiklerine gére Istanbul’un
isgalinden Eylill 1921’e kadar Istanbul
limanina 300 milyon liralik @irtiin ithal
edilmistir. 1919’da ihracat ile ithalat
arasinda fark 70 milyon liray1 bulmus-
tur. 1920’de ise dis ticaret a¢1g1 136 mil-
yon liraya ulagmistir. Ayrica mitareke
déneminde Istanbul’dan 61 milyon li-
ralik triin de 6zellikle i¢ savas halinde
olan Rusya’ya tekrar ihra¢ edilmistir.
Istanbul’'un ticaret erbaplari ticaretin
eski giinlerine dénmesinden oldukc¢a
memnundu. Her ne kadar ithalatin ih-
racatin oniine gegcmesinden muzdarip
olunsa da savas sonrasi Istanbul ve
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Ulasim Sorunlari ve Fiyat Artislari
(Tasvir-i Efkar. Bir Tevzi. 21 Kasim 1918: 2).

Anadolu'nun uzun siire diinya mallarindan uzak kalmasi yeni donemde
tuketimi kortkleyen en buiytik etkendi (Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi,

30 Eylul 1921: 283-285).
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[stanbul ve periferisinin dis tica-
retten en ¢ok faydalanmak istedigi
alanlardan biri tarim aletleri ithala-
tiydi. Tarim aletleri tarim tGretiminin
ve ondan alinacak vergi tahsilatinin
ylkselmesini saglayacakti. Basta ta-
rim aletleri ve diger trtunlerin itha-
latinin hatta Istanbul’dan yapilacak
ihracatin artmasimn ilk kosulu ise
Istanbul limanlarinin fiziki durumu-
nun ve verilen hizmet kalitesinin art-
masindan geciyordu (Dersaadet Ti-
caret Odas1 Gazetesi, 30 Eylul 1921:
291). Tirkiye limanlarini ancak
cumhuriyetin ilanindan sonra iyiles-
tirebilecekti. Bu baglamda 21 Kasim
1918 tarihli Tasvir-i Efkar, liman ve

Mal Fiyatlarinda Tutarsizliklar vapurlarin dﬁzgﬁn §ekﬂde i§leme-

(Tas‘l’.i.rl'1i9E11;k_é‘2r3 Perakende Fiyatlar, mesi sonucunda Istanbul’da ciddi

RS fiyat artiglar1 oldugunu ifade etmek-
tedir (Tasvir-i Efkar, Bir Tevzi, 21 Kasim 1918: 2).> Ayn1 zamanda savas
sonrasi ekonomide yasanan belirsizligin bitytklagini anlamak icin fiyat-
larda ilgeler arasinda bile ciddi farkliliklar goraldiguni soylemek yeterli
olacaktir. Ornegin Tasvir-i Efkar gazetesinin muhabirinin cesitli mallar
icin topladigr Eylil 1919 tarihli listede ekmegin Eytupsultan’da fiyat1 16,
Yiksek Kaldirim’da 18, Galata’da 17,2 ve Beyoglu'nda 18 lirayd: (Tasvir-i
Efkar, Perakende Fiyatlari, 4 Eylal 1919: 2).

Son olarak ithalatin %70 civarinda bir paya sahip oldugu Istanbul’da dis
ticaret ve iktisadi yasamin seyri ile baglantili en 6nemli degisken olarak
liranin degerindeki dalgalanmalar1 Istanbul Borsasi iizerinden ele almak
onemli olacaktir. Sekil 2’de ¢esitli yabanci paralarin lira karsisindaki yil-
lik ortalama degerleri 1919 yilindan itibaren sunulmaktadir. Frank (Fran-
s1z), liret ve drahmi karsisinda liranin degerinin sabite yakin bir vaziyette
kaldig1 goriilebilmektedir. Ancak sterlin ve dolar karsisinda deger kayb:
bulunmaktadir. Dolayisiyla liranin, altin standardr uygulayabilmis veya
daraltic1 tedbirlerde basarili olabilmis ABD ve Ingiltere para birimleri
karsisinda deger kayb1 yasamasi; savasin bitis stirecinde ve sonrasinda

3 Isgal ve sonrast donemi Istanbul ekonomisine dair veriler i¢in bkz. Hanedar (2018) ve Cavdar (1983).
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[stanbul’un iktisadi yasamindaki sorunlari goriiniir hale getirmektedir
(Hanedar, 2023; Hanedar v.d., 2024).

Sekil 2. Yabanci Paralarin Lira Karsisinda Degeri, 1918-1925

Kaynak: Hanedar (2023) ve Hanedar v.d. (2024) tarafindan derlenen verilerdir.
Not: Kullanim kolayligi nedeniyle calismada liranin degeri “kuruslu” sekilde ifade edilmemistir.

1.3.3. Zayif MUdahale Altinda iktisadi ilerleme:
Savas Sonrasi TUrkiye Ekonomisi Iginde Istanbul

[Ik Cumhurbagkan1i Mustafa Kemal Atatiirk olan gen¢ Cumhuriyet,
1925’ten itibaren yeni gimriik politikasinin ana ilkesi olan korumaciligi
Almanya ve Sovyetler Birligi ile imzaladig1 ikili ticaret anlasmasinda uy-
gulamaya baglamistir. 1929 yilinda kabul edilen yeni tarife ile 6zellikle
iplik ve kumas, seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve aga¢ urtinleri,
cimento gibi gelismekte olan yerli sanayi alanlarindaki ithal Griinlere yer-
li iretimi korumak i¢in yiitksek nominal vergi oranlar: getirilmistir (Tezel,
1994: 162).

1923-1930 arasinda ekonomik ve toplumsal alanda énemli adimlarin
atilmasina karsin Tirkiye dinya bunalimini yoksulluk icinde karsila-
mustir. Dénem igerisinde ekonominin millilesmesi konular1 1923 yilinda
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[zmir'de gergeklesen Izmir (Tiirkiye)
Iktisat Kongresi ile ortaya atilmistir.*
Ancak kongrede onerilen milli iktisadi
tedbirler bu déonemde gercek anlamda
bir kalkinmay1 saglayamamuistir. Lozan
Antlasmas: ise her seye ragmen Tirki-
ye'ye bagimsiz bir iktisadi politika izle-
me sansl vermistir (Cavdar, 2003: 167,
233). Yeni kurulacak Cumhuriyet’in ik-
tisadi politikalarina yon veren bu kong-
rede alinan en énemli kararlardan biri
yabanci sermayeye karsi olmamakla
beraber herhangi bir imtiyaz verilme-
mesi kosuluydu (Cavdar, 2003: 162).
Kongre sonrasinda imzalanan Lozan
Antlagsmasinda Tarkiye'nin altimi ¢iz-
digi kapitilasyonlar ortadan kalkmis

izmir iktisat Kongresi ve Millf iktisat ve Osmanli’dan kalan bor(;lar kesin bir
“Iktisadi Misak”imizin Mevadi Esasisi 6zitme kavusturulmasi icin ileri bir ta-
(Yeni Giin. 6 Mart 1923: 1). ¢ $ ¢

izmir (Tiirkiye) iktisat Kongresi, rihe ertelenmistir. 1923 Lozan Ticaret
Izmir'de 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri Sézlegmesi ile Tiirkiye sézle§meyi im-
arasinda toplanmistir. Kongre, borsa B .
dahil milli iiretimin tesviki ve devlet zalayan tiilkeler karsisinda daha once
eliyle gelismesi ile ilgili ilk adimlar 1916 tarifesinin 12 katina yiikseltilen

atma konusunda yol gosterici olmustur. . .
yore : oranlari, baz1 mallarda 1916 tarifesi-

nin 9 katina indirmeyi ve yururlikteki
oranlari bes y1l degistirmemeyi tistlenmistir (Tezel, 1994: 160). Yani buna
gore Turkiye dig ticaretinde énemli yer tutan alt1 iilkeye kars1 gimrik
duvarlarini belirli bir stire yiikseltemeyecekti (Cavdar, 2003: 166).

Birinci Diinya Savasimin ertesinde Ankara hitkimetinin amaci, milli bir
ekonomi olusturmak olmustur. Iktisat politikalarinin ana hedefi iilkenin
en ¢ok cari agik verdigi ithalat mallar1 olan dokuma bez, seker ve unu tlke
icinde tiretebilmektir. Izmir Iktisat Kongresinde bityiik toprak sahiple-
rinin ve tiiccarlarin sesleri diger katilimcilara gore daha fazla ¢ikmustir.
Tesviki Sanayi Kanunu, tekel kurma ve ikili ticaret anlagsmalar: gibi 6n-
lemlerle hitktimet 1920°li yillarda milli iktisat politikalar: izleme cabala-
rindan geri adim atmamustir (Pamuk, 2023: 175-182; Hanedar v.d., 2024).
Bu baglamda Istanbul borsasindaki yabanci oyuncu yogunlugunun yeni

4 Kongre isimlendirme tartigmalar1 i¢in bkz. Giines (2024).
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diizenlemeler sayesinde ortadan
kalkarak milll bir menkul kiymet-
ler piyasasinin kurulabilecegi he-
defi de bulunmaktaydi (Hanedar
v.d., 2024).

Yeni Cumhuriyet’in iktisadi haya-
tinda htuktmetin aldig1 kararlari,
[stanbul’un sanayi ve ticaret erbap-
lar1 da hararetle desteklemistir. Bu
cevre, 1923 senesini Istanbul agi-
sindan iktisadi hayatin doruk nok-

tas1 olarak gortyorlardi ve kapitii- istanbul Borsasinda Millilesme (Tasvir-i
lasyonlardan kii(;flk iiretim sekto- Efkar. Galata Borsasinda istihale Basliyor.
’ 4 Eylil1923:7).

rinin ¢ogunlugunu ellerinde tut-
tuklarini iddia ettikleri Miisliman
olmayan siniftan ve ecnebilerin elinde bulunan bankacilik sisteminden ra-
hatsizliklarin dile getiriyorlardi. Camhuriyet’in ilanina kadar Ttrkiye'nin
dis ticaretine hakim olan kesim “gayrimilli eller” olarak niteleniyordu. Bu
yuzden Lozan’in imzalanmasini ve Turk tiiccarlar: birlestirecek olan Milli
Tiirk Ticaret Birliginin kurulmasini cok olumlu karsiladilar (Istanbul Ti-
caret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, 1 Ocak 1924: 157-168).

Birinci Diinya Savasi bittiginde 1896-1914 arasinda 6zellikle Avrupa cog-
rafyasinda hissedilen iktisadi refahin sonuna gelinmistir. 1920’lerin sonu-
na dogru ulus devletlerin ekonomileri yine bityimeye devam edecektir
ancak bu uluslararas: ticarete yansimayacaktir. Osmanlh Devleti de bu ik-
tisadi bityiimeden payini almistir. Bu dénemde iilkeye 6zellikle Istanbul’a
bircok yabanci sermaye yatirimi gelmistir. Pamulk, incir, tiitiin, tiziim gibi
ihrag¢ tiriinlerinin tiretimi artmigtir. Tarim, tilkenin bitytimesinin ardinda-
ki dinamik olurken diinya ile baglantisin1 saglayan en énemli dis ticaret
limanu ise Istanbul olmustur. Sermaye kiiresellesince az gelismis tilkelerin
uzmanlasma alani olarak tarimi hem Osmanli ve hem de Tiirkiye iktisadi
biiyiime ivmesi olarak kullanmistir. 1923 Tirkiye’sinde toplam tahil hasa-
d1 2,3 milyon tondur. Uretim fazlasinin pazara sunulmasini etkileyen en
onemli faktor ise tarim triinlerinin fiyatlariydi. 1920-1928 arasinda hava
kosullarina bagl olarak tarim iiretiminin rekoltesi artmustir. Osiiriin kaldi-
rilmasy, ¢iftcinin kullanilabilir Griniini en az %12 oraninda bityitmustir
(Keyder, 1993: 3-19). Tablo 3 bu baglamda Gayrisafi Milli Hasila (GSM-
H)'nin artisinda gorilebilecegi gibi bir dnemli iktisadi biytimeye isaret
etmektedir.
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Tablo 3. Temel iktisadi Gostergeler, 1923-1929

Yillar Fiyatlar ile) e — (Bin Dolar) (Bin Dolar) (Bin Dolar)
1923 2.929 1 50.790 86.872 -36.082
1924 3.364 1.164 82.435 100.462 -18.027
1925 3.793 1.256 102.700 128.953 -26.253
1926 4.484 1.277 96.437 121.411 -24.974
1927 3.910 1.121 80.749 107.752 -27.003
1928 4.341 1.117 88.278 113.710 -25.432
1929 5.278 1.187 74.827 123.558 -48.731

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (2014), Dogruel ve Dogruel (2005), Hanedar (2023).

Tablo 3’te de gorulecegi gibi Turkiye'nin 1920’ler boyunca dis ticaretin-
de aciklar vermesi 1923-1926 arasinda kisa vadeli dis ticaret kredilerini
bulmak rahat oldugundan ekonominin dengesini bozmamustir. Tirkiye
bu zaman diliminde diistuk faizli kredilerle dis ticaret hadleri tizerinde
bir kontrol saglayabilmistir. Bu durumdan en cok faydalanan ise tiiccarlar
olmustur. 1927’den itibaren Turkiye'ye yabanci sermaye ve ticaret kredi-
lerinin girisi azalmaya baslamistir. Diger yandan Turkiye'nin ihracatinda
tarim triinlerinin %80’lik payi, yillar icinde tarim trinlerinin diinyada-
ki fiyatlarinin diismesi ile azalmistir. Thracat gelirlerinin diismesini kotit
giden hava kosullarindan dolay: tarim irtinlerinin hasadinin azalmasi
izlemistir (Kokli, 1947: 25-31; Kazgan, 1977: 237-243). Tablo 2 ve 3’teki
fiyat degisimleri birlikte degerlendirildiginde ise iilke genelinde 1923 ve
1925 déoneminde %12’lik bir enflasyona karsin Istanbul’da %15 seviyesin-
de bir enflasyon oldugu goérilmektedir. Bu veri Istanbul’'un Cumhuriyetin
kurulmasina ragmen icinde bulundugu pahalilhik sorununu anlamay ve
gormeyi kolaylastirmaktadir (Bkz. Hanedar, 2023).

Tirkiye’de 1923-1926 yillar tarimsal tiretim sanayi iiretimine gore daha
hizh artmis ve gesitli tegviklerden daha fazla yararlanmistir. Bu dénem-
de ihrag iirtinleri ve endustri bitkileri tiretimi artmigtir. Hava sartlarinin
elverisli olmasi, tiitiin ve seker pancari gibi iirtinlerde devletin istikrarh
fiyat politikas1 uygulamasi, Ziraat Bankasinin verdigi kredilerde artis go-
rilmesi, makinali tarimin yayginlasmasi, pazar imkanlarinin genisleme-
siyle tarim tretimi yiitkselmistir. Para talebinin 6zellikle ihracat alaninda
artt1g1 buna karsihik yeterli mali kurumlara sahip bulunmayan bir tlke-
de bankacilik en karh iktisadi alandir. Bu yiizden ihracat yapanlar basta
olmak tizere Anadolu tiiccar ve esnafimin bir béliimi kendi aralarinda
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orgitlenerek genellikle kiiciik ser-
mayeli mahalli bankalar kurmustur
(Silier, 1975: 497).

Tirkiye 1927 yilina bitytik bir para
darhig ile girmistir. 1927’de dis ve i¢
kaynaklar ihra¢ mevsiminde artan
para talebini karsilamakta yetersiz
kalmistir. Piyasadaki para darhg
Tirk finans kurumlarimin kisa vade-
li bor¢larini geri istemesiyle kotiiles-
mis ve ihracat diismeye baslamistir.
1928 yilinda Italyan liretinin degeri
yukselirken pamuklu mensucatta

onemli pay1 olan 1talyanlara bOI‘(; Yabanci Bankalar ve Millilestirme (Vakit.
ik iksek ol i bul’d Osmanli Bankasi Millilestirilecek Mi?
miktarl yuksek olunca Istanbul'da 19 Subat 1924: 2).

iflaslar artmustir (Silier, 1975: 505).

1926’da kayith olan 9.449 ferdi ticarethane sayis1 1927°de 7.017’ye diis-
mistiir. Sermaye miktar1 diisiik olanlar, faaliyetlerine son vermek zo-
runda kalmuglardir. Istanbul’un biyiik tiiccarlarindan Avundukzadeler
yabanci bankalara 1.7 milyon lira, istanbul bankalarina ise 1 milyon lira
borg birakarak iflas etmistir. 1927°de Istanbul’da 751 miiessese is hayatin-
dan cekilmistir. Iflaslar manifatura ticareti yapanlar arasinda daha yay-
gindi (Sar1, 2019: 241-245).

Tarkiye'de 1920-1930 arasinda toplam nominal sermaye tutari
112.815.054 lira olan 201 Tirk Anonim sirketi kurulmustur. Bu sirket-
lerin 119’unun kurulus yeri Istanbul’du. 201 sirketin 66’simin kurucu,
hissedar ve idare meclisi iiyeleri arasinda yabancilar bulunmaktaydi. 66
sirketin toplam nominal sermaye tutar1 42.950.400 liraydi. Istanbul’da
bulunan 119 sirketin 57’sinin tamam Tirk sermayedarlara aitti. Buna
karsilik ayn1 donemde kurulan 135 Turk anonim sirketinin kurucu, his-
sedar ve idare meclisi arasinda yabanci sermayedar yoktu (Okgiin, 1971:
117). 1920-1930 arasinda kurulan 201 anonim sirketin 31’i bankacilik
islemleri ile ugrasiyordu. Bu sirketlerin 28’i yerli sermaye ile kurulmus-
tur. 29 sirket ticaret, 20 sirket madencilik, 9'u havagazi ve elektrik, 12’si
dokuma sanayi alaninda faaliyet gésteriyordu (Okciin, 1971: 146-153).
1923’te Turkiye’de 18 ulusal, 13 yabanci bankanin toplamda 420 subesi
vardi. 1928’de bu rakam ulusal bankalarda 39, yabanci bankalarda 18 ve
toplamda 57’ye ytikselmistir. Bankalar 1924-1929 yillar1 arasinda agir-
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ikl olarak tarim dis1 sektorlere (%79) kredi vermistir. En fazla kredi alan
sektor ticaret olmustur. Kredi iliskilerinde artik sarraf s6z sahibi degildir
ve Istanbul’da Cumhuriyet dénemine gecilince faaliyette olan sarraf sa-
yis1 azalmustir. 1923’te Istanbul Ticaret Odasina kayith sadece dort adet
sarraf bulunuyordu (Al ve Akar, 2015: 274).

Istanbul’da 1909-1930 arasinda Tiirk sermayeli kurulan ilk finans kuru-
mu, Istanbul Bankasiydi. Kurucusu Ahmet Kemal Bey olan banka 1930’da
kapanmustir. Emlak ve Ikrazat Bankas1 Osmanli Anonim Sirketi 1914’te
acilmistir. 1925’te 6denmis sermayesi 30.000 liraya ytlikselen banka
1930’dan sonra faaliyet gostermemistir. Asya Bankasi Anonim Sirket-i
Osmaniyyesi, 1914’te acilan baska bir bankaydi ve 1928’de iflas etmistir.
Ticaret ve Itibar-1 Umtimi Bankas1 ve ile Osmanh Itibar-1 Milli Bankas1
1917°de faaliyete baglamistir. Ve Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 29 Ha-
ziran 1927’de Is Bankasina hak ve borglari ile devredilmistir. Milli Tkti-
sat Bankasi ise 1918’de kurulmustur. Ancak o da 1930’da tasfiye edilen
bankalar arasina katilmistir. Tktisat Anonim Sirketi 1918’de faaliyetine
baslayan ancak Biiyiitk Buhran neticesinde kapisina kilit vurulan bir di-
ger finans kurulusuydu. Istanbul Esnaf Bankasi, Istanbul Belediyesinin
buyik katkilar: ile 1925’te faaliyete baslamis ve 1938’de sermayelerini
kaybettikleri icin kapatilmistir. Istanbul tiiccarlari, mithendis ve miite-
ahhitlerinden baz1 girisimciler bir araya gelerek Tiirkiye Imar Bankasi-
n1 1928’de kurmustur. 1929’da kurulan Uskiidar Bankasinin kurucular:
arasinda Balikesir ve Igel milletvekilleri bulunuyordu. 1933’te ise Banka,
Adapazan Tiirk Ticaret Bankasi ile birlesmistir (Okgiin, 1997).

Ali Tktisat Meclisinin raporlar-
na gore Tirkiye'ye 1926’da 6.5
milyon lira, 1927’de 5.3 milyon
lira, 1928’de 8 milyon lira ve
1929°da 12 milyon lira yabanci
sermaye girmistir (Tezel, 1977).
1920-1930 arasinda Tirkiye'de
ve ozellikle Istanbul’da yatirim
yapan yabanci sermayenin énde
gelenlerinden biri Arslan ve Es-
kihisar Cimento fabrikalariydi.
Arslan ve Eskihisar, Osmanh
Asiri Kazang (Karagoz ve Hacivat. Herseyde Anonim $irketlerinin butin hak
Ihtikar Var. 22 Aralik 1928: 1) ve bor¢larini tizerine alarak islet-
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mek; suni Portland ¢cimentosu, su kireci, tugla ve kiremit, boru, parke tasi,
karo ve benzeri malzeme yapmak, satmak ve bunlarin ticareti ile ugras-
mak tizere kurulmustur. Cimento alaninda faaliyet gosteren ancak biin-
yesinde yabanci yatirimci bulundurmayan Bakirkdy Cimento TAS 1926
yilinda yine Istanbul’da faaliyete baslamistir. Istanbul’da cimento fabrika-
lar1 Tuzla ve Bakirkdy civarindaydi. Tuzla’daki fabrikalarin her biri elli ki-
loluk 2150 cuval iiretim yapiyordu. Tirkiye'nin batis1 ve 6zellikle Ankara
yeniden imar edilirken fabrikalarin iiretimi, ihtiyaci karsilamaktan uzak-
t1. Pendik’ten Izmit'e uzanan sahilin hemen her yeri cimento iiretilecek
toprak i¢in uygundu ancak yeni fabrikalarin kurulusu icin sermaye gere-
kiyordu. Tugla tiretimi Kagithane, Sultaniye Cayiri, Goksu, Bitytkdere ve
Maltepe’deki yerlerde toplamda bes bin kadar isci ile yapiliyordu (Ticaret
Raporu, 2006: 81). Diger bir énemli kurum 1925’de ¢alismaya baslayan Is-
tanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbiisati Sinaiye TAS tir (Okgiin, 1971:
3-33).

Ocak 1924 tarihinde Meclis Bagskani Fethi Okyar’in istegi tizerine Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odas1 Komisyon Bagkani Cavit Bey yonetiminde Istan-
bul’'un savas sonrasi iktisadi hayatina dair bir rapor hazirlanmistir. Birin-
ci Diinya Savagi éncesinde Istanbul’un niifusunun énemli bir kismini as-
keri ve sivil biirokrasi olugturuyordu. Biirokrasinin aldig1 maaglar Istan-
bul’un ekonomisi icin énemli bir itici giictit. Istanbul limani sadece sehrin
kendisinin ihtiyaclarimi karsilamakla kalmiyor, Anadolu ve diger yakin
cografyalarin ithalat mallarina da transit ticaret merkezi olarak hizmet
veriyordu. Misir, Suriye, Filistin, Irak, Balkan tlkeleri gibi cografyalardan
bircok tiiccar Istanbul’a diger iilkelerden gelen iiriinlerin yeniden itha-
latinin yapilmasimi saglama adina pazarhik icin geliyordu. Karadeniz’e
kiyis1 olan ve bazi Orta Dogu tilkeleri i¢in transit liman olma 6zelligini
ise Istanbul savas sirasinda ve sonrasinda yitirmistir. Istanbul'un sehir
icindeki kuiciik el emegi riinleri ise yine sehrin i¢ pazarlarina yonelik
yapiliyordu (Bilgic, 2021). Mitareke déneminde Istanbul dahilinde 30
kadar antrepo acilmigken Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu antrepolardan
ancak 6-7 tanesi kalmistir. 1930’larin sonuna gelindiginde gereken altya-
p1 yatirimlar yapilmadigindan Istanbul liman1 eski énemini yitirmistir
(Sar1,2019: 271-275). Ayrica Istanbul bir imparatorluk baskenti olarak te-
mel ekonomik faaliyetler icinde yer alan islere kaynak ve hizmet saglayan
bankacilik, sigortacilik, ulastirma gibi hizmetlerle ytiksek 6gretim, saglhk
hizmetleri ve turistler icin bir merkezdi. Istanbul’'un su, elektrik, tramvay
gibi altyap1 ihtiyaglari, yabanci sermaye yatirimlari ile karsilaniyordu (Te-
keli ve Ilkin, 2010: 50-54).
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Savag sonrasinda niifusu azalan Istanbul artik baskent degildi ve savas
oncesi ekonomik canliligindan eser yoktu. Miitareke doneminde digsen
enflasyon oranlar: ve hayat pahalhliginin yerini artik yeni vergiler almist.
[stanbul’un niifusunun azalmasiyla beraber hinterland1 da kiicillmiistiir.
Niufusun azalmasi tiretim ve titketim miktarinin ditssmesine neden olmus-
tur. Ancak savasin bitmesine ragmen belirsizliklerin devami, stok¢uluk
egilimlerinin varlig: ile yiiksek fiyatlar: ortaya ¢ikartabilmektedir. Ulus-
lararasi ticarette etken bir figiir olan Osmanli’'nin begeri sermayesi olan
azinhiklarin bitytik cogunlugu tilkeyi terk etmistir. Dis ticarette baglantila-
n giiclit bu beseri sermaye Pire ve Trieste limanlarina Istanbul’un eskiden
transit ticarete ev sahipligi yaptig1 ihra¢ mallarimi kaydirdilar (Tekeli ve
Ilkin, 2010: 56-57).

[stanbul, Osmanli zamaninda tiim imparatorluk i¢in éncelikle attariye ve
ecza triinlerinin merkeziydi. Istanbul halkinin ahm giiciniin diismesi
ve transit liman ozelligini kaybetmesi bu mallarin ithalatim1 azaltmistir.
Ham petrol, benzin, mazot gibi iirtinlerin yaninda 6zellikle aydinlatmada
kullanilan gaz yaginin ithal edildikten sonra Anadolu’ya ana dagitim mer-
kezi Istanbul’du. Amerikan firmas: Standart Oil'in Istanbul’da depolari-
nin olmasi ve Anadolu ile giiclii ticaret baglar: bu sektériitn Amerikalilarin
elinde kalmasini saglamistir. Ana ithalat¢imin Sovyetler Birligi olmasina
ragmen Tiirkiye'nin gaz yag: ve diger petrol tiirevleri ihtiyaci Istanbul
tizerinden kargilaniyordu (Bilgi¢, 2021). Savas kosullar1 Istanbul’da yiin
elbiseler, ceketler ve cocuk elbiselerinin iiretiminin artmasini saglamis-
tir. Hazir elbise iiretimi koruyucu giimriikler sayesinde yerli kumas iire-
timindeki artis ile biiyyiimustir. Boylelikle hazir elbise ithalat1 buytik 61-
ciide azalmugtir. Istanbul’da tiretilen hazir elbiseler genelde orta siniflar
icindi ve Anadolu’ya da gonderiliyordu. Bu isletmeler, organizasyonlar:
sayesinde tek bir fabrika gibiydiler. Tuhafiyenin en énemli kismin fanila,
corap, eldiven, kadin ceket ve elbiseleri, bluzlar ve diger esyalar olustu-
ruyordu. Bu driinlerin biyiik bir ¢ogunlugu ise Almanya’dan ithal edi-
liyordu. Birinci Diinya Savasindan dnce 4-5 aylik kredilerle ithal edilen
urunler, Almanya ekonomisi kotit durumda oldugundan en az %25 avans
odenmeden artik ithal edilemiyordu. Istanbul’un ithal ettigi tuhafiyenin
ticte ikisi Anadolu icin yapihiyordu. Istanbul’da tuhafiye imalat1 1500 ka-
dar isci ile yapiliyordu. Ancak bu sektor himaye edilirse is¢i sayis1 5000’e
kadar ¢ikabilirdi (Ticaret Raporu, 2006: 58).
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[stanbul’da az da olsa cam iiriinleri Pasabahce Fabrikasinda® iiretiliyordu.
Harbin ertesinde énceden cam triinleri ihrag pazarlar: olan Romanya ve
Bulgaristan kaybedilmisti. Istanbul’'un bir¢ok iiriinde ana ithalat liman
olma 6zelligini kaybetmesinin sebeplerinden biri de Samsun, Mersin, iz-
mir, Trabzon gibi limanlarin uzun savas yillar1 boyunca ithalat baglarini
genisletmesi ve dis ticaret yapma imkanlarini artirmasiydi. Ayrica geng
Tirkiye tilkenin yanip yikilan bati bolgesini ve cicegi burnunda bagkenti-
ni yeniden inga etmek zorundaydi. istanbul’da ise insaat faaliyetleri dur-
mustu (Tekeli ve 1lkin, 2010: 58-60).

[stanbul debbaghaneleri savastan sonra varliklarini korudular. Kiiciik é1-
cekli olsa da Iran ve Sovyetler Birligimden gelen deriler de isleniyordu.
Cogunlugu I¢c ve Dogu Anadoluw’dan temin edilen yillik on milyon kadar
hayvan bagirsaginin Istanbul ekonomisine katkisi alti-yedi milyon liray-
di. Acilan mezbaha sayesinde Ankara, Konya, Erzurum ve Kayseri'den
gelen bagirsaklarda islenip 6zellikle Almanya’ya ihrag ediliyordu. Deri ti-
caretinde ise Anadolu’dan getirilen iki milyonu agkin tiriin Istanbul’dan
ihra¢ oluyordu. Ancak Mitareke sonrasinda deri ticareti neredeyse tlcte
birine dismiistiir. Deri isleme sahasi daha ¢ok Yedikule etrafinda yogun-
lagmustir. Av derisi ticareti Istanbul’a y1illik iki buguk ii¢ milyon civarinda
ihracat geliri saghyordu. Ayrica Iran ve Rus av derisi tiriinleri icin transit
liman olarak kullaniliyordu (Ticaret Raporu, 2006: 43).

Tiftigin ana ihra¢ merkezi olan Istanbul, yiin ihracatinin en az yarisinin
yapildig1 bir limandu. Tiftik Ankara’da el tezgahlarinda tretilse de ticareti
[stanbul’da dénityordu ve Bradford, Belgika ve ABD gibi yerlere ihrag edi-
liyordu. Yiin, Anadolu ve Trakya’dan Istanbul’a getiriliyor ve Istanbul’da
bulunan iki-ti¢ mensucat fabrikasinda isleniyordu (Ticaret Raporu, 2006:
43). Tiftik piyasas: inisli ¢ikish bir seyir izlese de 1920’lerin sonunda
[stanbul piyasalarinda satis ve ihracati cogu zaman aylhik 5.000 balyay1
bulmustur (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuasi, 1 Eylil 1929:
481-484). Hali ihracatinin azalmasinin ana sebebi ise Kurtulus Savasinin
izlerini hala tagiyan Gordes, Demirci, Usak gibi yerlesim yerlerindeki nu-
fusun azalmasiydi. Yunan isgali Bursa, Inegol, Yenisehir gibi yerlerdeki
ipek iiretimini bitme noktasina getirdi. Bolgedeki dutluklar buyiik zarar
gormils ve ipek ticaretinin merkezi Bursa’dan Istanbul’a kaymustir. Mer-
kezi Istanbul’a kayan bir diger ihrac iiriinii ise zeytinyagiydi (Tekeli ve
Ilkin, 2010: 61).

5 1890’larda kurulan fabrikanin tekrar isler hale gelmesi igin bir milyon liralik sermayeye ihtiyag vardu.
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Komir tiketimi yillik 600.000 tonu geciyordu. Sehirde elektrik, buhar
enerjisi icin komiir kullanan bircok fabrika vardi. Ayrica hava gazi sirketi
antrasit komiirit kullanarak abonelerine hizmet veriyordu (Tekeli ve 11-
kin, 2010: 62). Savas sirasinda Ruslar, Osmanli’min komiir madenlerinin
bulundugu Eregli havzasini bombalamistir. Kémir tiretimi bir siire disgse
de Istanbul yénetimi komiir ihtiyacini karsilamak icin Kisirmandira ve
Ergene ciftliklerinde tiretim artisina giderek Agach ocaklari ile Kagithane
arasinda 46 kilometrelik yeni bir dekovil hattin1 hizmete agmistir. Yillik
200.000 tona kadar Istanbul’un linyit ihtiyac1 bu ocaklardan karsilanmis-
tir (Eldem, 1994: 78-79).

Birinci Dunya Savasi oncesi gunlitkk
un ihtiyact 4-5 bin cuval olan Istan-
bul, 1924’e gelindiginde bu rakamin
ancak yarisini tiketiyordu (Sari, 2019:
234). 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu'n-
dan faydalanan Istanbul firmalarinin
arasinda 19 un fabrikas1 vardi. Biri
Yunan ortakli digeri Italyan sermayeli
olmak iizere un fabrikalarinin buyik
cogunlugunun sahibi azinliklard1 ve
I[stanbul’'un Galata, Haskdy, Uskiidar,
Cibali, Ayvansaray, Darica, Biiytikada,
Unkapani, Fener, Balikpazari, Kantar-
cilar gibi semtlerinde bulunuyorlardu.
Tesvik alan alt1 adet tahin ve susam
yag1 fabrikalarinin isci sayilar: 3-8 ara-
sinda degisiyor ve bunlar da Tophane,
Uskiidar, Balat ve Alacahamam’da yer
aliyorlardi. Yag fabrikas1 Sakizli Hilmi
Beye aitti ve Makri Koéyindeydi. Ug
Un Fiyatlarinda Yiikselis ve Dis Ticaret adet konserve fabrikasindan Istavri’ye
(Vakit. Un Fiyatlarindaki Terfianin ait olan fabrika, Kantarcilar Kuctkpa-
Sebepleri. 21 Kasim 1923: 2). zar’daydi ve yedi kisi istihdam ediyor-
du. 129 kisi istihdam eden konserve

fabrikas1 Ayvansaray’daydi. Bir adet boza fabrikas1 Vefa'daydi. Sekerle-
me, helva ve lokum tireten dort fabrika Galata, Unkapam ve Tahtakale
arasinda yayilmistir. [stanbul’un tek tesvik alan makarna fabrikas1 Balik-
pazarinda’ydi ve on isci isttihdam ederken tesvik alan on yedi adet deb-
bag fabrikasinin tamami ondan fazla isci ¢alistirtyordu. Debbag iiretimi
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agirhikl olarak Yedikule civarindaydi. Fanila, corap, mensucat, iplik, yin
iplik, kusak, bez trikotaj iireten fabrikalarin sayis1 yirmi ii¢tii. Fabrikalar
Mahmutpasa, Kocamustafapasa, Kartal, Beyoglu, Balat, Sirkeci, Eytip-
sultan semtlerindeydi. Iplik AS 250 istihdamu ile aralarindaki en biiyiik
fabrikaydi. Yedi adet tugla fabrikasi toplamda yedi yiizden fazla kisiye is
imkan saghyordu. Buyiikdere, Kartal, Tuzla, Biiyiikada, Makrikoyii, Ana-
doluhisari’nda bulunan fabrikalarin yani sira sayilar1 birden fazla olma-
yan soda, mozaik, ¢cimento, kire¢ fabrikalar1 bulunmaktaydi ve agirlikli
olarak Anadolu yakasinda insa edilmislerdi. U¢ adet marangoz fabrikasi,
bes adet dograma fabrikasi ve bir adet kereste fabrikas1 Giimiigsuyu, Us-
kiidar, Ahurkapi, Unkapani ve Besiktas arasinda dagilmisti. Uc adet sabun
fabrikas1 Ayvansaray, Baltaliman ve Kantarcilar’da bulunuyordu. Besik-
tas, Cengelkdy ve Ferikdy’de kurulan ii¢ adet ispirto fabrikasinda 60 yakin
isci calisiyordu (Tekeli ve Ilkin, 2010: 96-104).

[stanbul’da iplik ve mensucat iiretimi gelismistir. Savags sirasinda Kara-
miirsel’de bulunan fabrika Yunan ordusunca yakilinca sahipleri Istan-
bul’da yeni fabrika kurmusglardir. Ayrica Bakirkdy Bez Fabrikas1 ve Yedi-
kule’de Withall'lerin iplik fabrikas: vardi ancak bunlar rapor hazirlandig
sirada ¢alismiyordu. Pamuk ipligi Ingiltere, Hindistan ve Italya’dan ithal
ediliyor, Anadolu’ya kiiciik iireticilere Istanbul iizerinden dagitihyordu
(Tekeli ve Ilkin, 2010: 67). Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin Ankara
hitktimeti icin hazirladig1 rapora gére Istanbul’da en ¢ok istihdam sagla-
yan sektor 30 bini bulan isci sayisiyla kunduracilikti. Uretilen kunduralar
ayrica Amerika ve Fransa gibi tilkelere ihrac ediliyordu. Beykoz’da askeri-
yeye ait olan fabrika disinda kiiciik isletmeler halinde kurulan is yerleri
biiyiik bir organizasyonun iyi isleyen parcalari gibi calisiyordu (Tekeli ve
[lkin, 2010: 63-64). Istanbul’un kunduracilik sektérit Anadoluw'nun ihtiya-
cini karsilayacak kadar buyiiktii ve 150-200 kisinin calistigr imalathane-
ler vardi (Ticaret Raporu, 2006: 68).

[stanbul’'un Osmanli zamaninda meshur olan bahce ve bostanlar1 Cum-
huriyet kurulduktan sonra da sehir icin tretim yapmaya devam etmistir.
I[stanbul’da taze sebze ve meyve kolay bulunabilir titkketim tiriinleri olma-
masina ragmen tretim fazlasi kullanilarak Ayvansaray ve Ermis’te kuru-
lan 150-200 kisinin ¢aligtig1 fabrikalarda konserve tretiliyordu (Tekeli
ve Ilkin, 2010: 63-64). Istanbul’un sebzesi Maltepe, Kemerburgaz, Goksu,
Pagabahce’de iiretiliyordu. Genelde bir bor¢ dongiisii icinde olan uretici-
ler ancak kendi masraflarini ¢ikaracak kadar bir tiretim yapabiliyorlarda.
1926’da 17.400 ton olan sebze tretimi, 1926’da 12.000 tona dismiistiir.
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Et Tiiketiminde Artis (Cumhuriyet.
Istanbul Son Bes Sene Icinde Ne Kadar
Et Yedi?3 0cak 1930:1, 3).

Korumacilik (istanbul Ticaret ve
Sanayi Odasi Mecmuasi. Korunacak
Ticaretlerimizden Yumurtacilik. 1
Haziran 1924:1).
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Ordunun Istanbul’dan Anadolu’ya nak-
li Istanbul’da iiretilen gidanin miktari-
nin diismesine yol agnmustir. Sut tiketi-
mi giinlitk 40 bin okkadan 25 bin okka-
ya diismustiir (Sari, 2019: 235). Trakya
ve Marmara Denizi kiyilari Istanbul’un
et ihtiyacimi karsihyordu. istanbul pa-
zarina ulasim olanagi daha kolay oldu-
gundan hayvancilik en yogun bicimde
Marmara denizi kiyisindaki vilayetler-
de yapiliyordu (Keyder, 1993: 22).

Yumurtacilik ihracatta énemli bir yer
tutmakta ve savastan ciddi Olctilerde
etkilenmekteydi. Tirkiyenin yumurta
ticaretinde ihracat imkanlar1 da oldu-
gundan en bityiik rolil Istanbul oynu-
yordu. Istanbul’daki yumurta ticare-
tinin savas oncesi, sonras1 ve Cumhu-
riyet donemindeki durumu Tablo 4’te
gosterilmektedir. Bu baglamda yumur-
ta ticaretinin savas oncesindeki tiretim
degeri, ornegin 1913’te 14 milyon kilo
civarinda iken 1927 yilindan bile daha
yluksek seyretmistir. Savasin sebep ol-
dugu nifus kayiplarimin yam sira nii-
fus miubadelesi sonras1 Yunanistan’a
goc eden Rumlarin da yumurtacilik
gibi sektorlerde sahip olduklar1 kont-
rol, bilgi ve beceri avantajinin kaybol-
mas1 nedeniyle Turkiye’de bu sektoriin
zayifladig1 belirtilmektedir. Bu acidan
ambalajlama dahil olmak iizere bu sek-
tortin korunmasi gerekliligi o donem-
de dile getirilmistir (Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, 1 Haziran
1924:1).
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Tablo 4. istanbul'daki Yumurta Ticareti, 1910-1927

Yillar Miktar (Kilo) Kiymet (Lira)
1910 15.830.575 578.295
1911 19.646.681 929.976
1913 14.788.942 587.883.5
1923 5.213.099 1.421.698
1924 8.661.395 3.726.516
1925 10.055.243 4.859.853
1926 9.466.483 4.613.750
1927 11.955.576 5.434.623

Kaynak: istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi (1 Eyliil 1929: 476).

Savas sonrasi iyilesmeyi gostermesi agisindan, et titketimini degerlendir-
mek dnem arz etmektedir. Istanbul’'un beslenmesinde et énemli bir yer
tutmuyordu. Imparatorluk baskentinin yillik et titketimi kisi basina yal-
nizca 18,1 kiloydu ve sehrin toplam tiitketimi sadece 18.100 tondu. Savas
zamaninda Istanbul’'un et ithalati iigte birine diismis ve fiyatlar ise 20 kat
artmistir (Eldem, 1994: 6-9). Ote taraftan 1930 tarihli Cumhuriyet gazete-
si savas sonras1 5 yi1lda nerede ise % 50 civarinda bir et titketimi artisinin
Istanbul’da yasandigini belirtmektedir (Cumhuriyet, 3 Ocak 1930: 1, 3).

Birinci Diinya Savas1 éncesinde Istanbul cografi éneminden dolay: sa-
dece Turkiye kiyilarimin denizcilik tesebbiislerinin merkezi degil ayni
zamanda Iran, Rusya, Rumeli ve vilayetleri ve bat1 iilkeleri arasinda ya-
pilan mal ve hizmet nakliyatinda mithim bir transit ve aktarma limany-
d1. Savas sirasinda tagima kapasitesi 83.602 tona ulasan 63 Tiirk vapuru,
diisman tahtelbahirleri ve harp gemileri tarafindan batirilmistir. 1922 se-
nesinde Tirk ticareti deniz filosunun kapasitesi 16.532 tona dismustiir.
Tirkiye'nin 6nde gelen girisimcilerin cogunlugu cok eski gemiler satin
almuglardir. Ozel girisimlere ait gemilerin tonaji 86.000°di. Istanbul’da
8-10 iskelede ¢alisan 42.000 ton hacminde 1359 kuctuk-buyiik su kayigi,
salapurya ve mavna mevcuttu. Istanbul ekonomisi bakimindan en kritik
hizmet alani liman hizmetleriydi (Aktar, 1998: 126).

[stanbul limanindan gecen gemilerin tonu, elli sene zarfinda ilerlemis-
tir. 1875-76 senelerinde 4.961.538 iken 1885-86'da 7.501.289 tondu.
1895-96’da 13.067.503 tona, 1912-1913’te ise 15.099.789 tona cikmastir.
Mitareke’den sonra ise diisiis baglamistir ve 1920°de 5.683.000 tona diis-
miistir. 1924 Agustos ayina kadar ise 5.466.000 tondu (Tekeli ve Ilkin,
2010: 69). Istanbul limanina 1924-1929 arasinda adet olarak en cok mal
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istanbul'un Niifusu (Aksam. istanbul'un
Niifusu Anlagildi. 6 Kasim 1927: 7).

istanbul'da Dis Ticaret (istanbul Ticaret
0dasi Mecmuasl. 1339 Senesi flk Alt1 Aylik
Ticaret Hariciyesi. 1 Kasim 1923: 11).
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getiren gemiler, Tirkiye bandira-
I1 iken tonaj olarak ise en ¢ok mal
tasiyan yabanci bandirali gemiler-
di. Bu siire zarfinda tonaj olarak
yabanci gemiler Istanbul limani-
na ithal edilen trinlerin %75 ni
tasidilar (1930 Istatistik Yilhig,
1930: 398). Savas oncesinde Sirketi
Hayriyyenin 40 olan vapur sayisi,
1929’da 29’a kadar diusmiistiir. Ta-
sinan yolcu sayisi ise 15 milyondan
10 milyona kadar inmistir. Hali¢
Vapur Igletmeleri ise 1924-1929
arasinda 13 vapuru ile yillik or-
talama 7 milyon yolcu tasimistir
(1930 Istatistik Yilligr, 1931: 404).
[stanbul limaninda 6édenen resmi
harclar ve vergiler Pire, Trieste
Selanik ve Varna limanlarindan
daha fazlaydi. Savastan sonra yiik-
sek oranl harclarin miktarinda
belirli bir degisiklik olmamustir.
[stanbul limaninin transit ticaret
liman1 olma yolundaki en biytik
engel zamaninda asilamamistir.
1910-1927 arasinda Istanbul lima-
nina ugrayan gemilerin tonajlari
%45 oraninda azalmigtir. 1926’da
hitkiimet Istanbul’da serbest bir ti-
caret bolgesi kurma girisimlerinde
bulunmus ancak modern tesisler,
biiytik altyap1 ve depolama yatirim-
lar1 yapilamadigindan proje basari-
11 olamamustir (Keyder, 1993: 125).
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast
Mecmuasimin Kasim 1923 sayisin-
da Istanbul’da Galata Rthtimi'nda-
ki 6 aylik ihracatin 12 milyon lira,
ithalatin ise 38 milyon lira oldugu
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belirtilmektedir. Bu baglamda 25 milyon liralik bir agigin varlig: ortaya
konulmaktadir. Onceki dénemler ile bir karsilastirma yapildiginda ise
1921 yalimin ilk 9 ayinda ithalatin 59, ihracatin ise 10 milyon lira; 1922
yilinin ilk dokuz ayinda ithalatin 85 milyon ve ihracatin 23 milyon lira ol-
dugu gorilmektedir. Bu acidan 1923 yilina gelindiginde dis ticaret agigin-
da en azindan Istanbul 6zelinde azalma bulunmaktadir (Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, 1 Kasim 1923: 11).

1927 sanayi sayimina gore Tirkiye’de sanayi kollarinin sektorel dagilimu
soyleydi; %43,9 tarim, %23,83 dokuma ve %22,61 oraninda ise maden-
cilikti (Cavdar, 2003: 180-191). 1927 sayimina gore tim sanayi igletme-
lerinde istihdam edilen isgilerin %26’s1 Izmir ve Istanbul’daydi. 1929’da
[stanbul Ticaret Odasi® verilerine gore Istanbul’da bulunan sirket ve mii-
esseselerin sayis1 2.286’d1. 6.714 adet de ferdi ticarethane vardi. Simsar
ve tellallarin sayisi ise 807’di (1930 Istatistik Yilligi, 1930: 420). 1923 y1-
linda 1913 Sanayi Tesvik Yasasyndan yararlanan firma sayis1 341 iken
1926’da listeye 299 yeni firma girmistir. 1927-1929 arasinda 435 firma
tesvik belgesi almistir (Keyder, 1993: 66-77). 1927 sanayi sayimina gore
faaliyette olan 65.245 sanayi miiessesesinde 256.855 yani ortalama 3.9
kisi calisiyyordu. Mevcut muesseselerden 2.060’1 10’dan fazla, 321’ 50’den
fazla, 155’1 100’den fazla isci istihdam etmekteydi (Hines, 1936: 57).

1927 yilinda yapilan niifus ve sanayi sayimlarina gore Istanbul'un Mer-
kez, Adalar, Uskiidar, Beyoglu, Bakirkdy, Catalca ve Sile olmak iizere yedi
adet ilcesi vardi. Yedi ilcenin toplam niifusu 806.860 kisiydi. Uskiidar,
Bakirkoy ve Beyoglu'nda bes maden arama firmasi toplamda 56 ¢alisan
barindiriyordu. Yedi ilgenin tamaminda yer alan tarim, av ve balik¢ilik
isiyle ugrasan 2.776 isletmede 16.925 isci bulunuyordu. Dokuma sekto-
riinde Merkez ve Beyoglu ilceleri yogun olmakla beraber yedi ilcenin ta-
maminda 1.963 isletmede 10.652 isci tiretim yapiyordu. Aga¢ mamulleri
agirhikl olarak Merkez, Uskiidar ve Beyoglu'ndaydi. Bu atélyelerde 4.698
isci vardi. Bina insaat isiyle ugrasan firma sayisi ise oldukca azdi ve 124
firmada 891 isci calisiyordu. Makina imalati Merkez ve Beyoglu'nda yo-
gunlasmustir. 2.001 firmada 4.983 isci tiretim yapiyordu. Kagit ve karton
tiretimi yine Merkez ve Beyoglu ilcelerinde yogun bir sekilde yapiliyorken
diger ilgelerde hi¢ tiretim yapan firma yoktu. Beyoglu ve Merkez ilceleri
kimya sanayisi i¢in tiretimin yogun oldugu yerlerdi ve 156 firmada 1.033
isci vardi. Turkiye genelinde ziraat, evcil hayvanlar, balik ve av isiyle ugra-

6 Dersaadet Ticaret Odas1 14 Ocak 1882'de kuruldu. Ticaret, ziraat ve sanayi odalar1 1889da tek cat1
altinda birlesti.

61



62

CUMHURIYETIN 100. YILINDA
TURKIYE EKONOMISi VE iISTANBUL

san firmalarin %10’u, maden ¢ikarma sanayin ile ugrasan firmalarin %17,
dokuma sanayi ile ugrasan firmalarin %20’si, aga¢ tiriinleri ve ham mad-
deleri ile ugrasan firmalarin %15, kagit ve karton iretim isiyle ugrasan-
larin yarisi, maden mamulleri ve makina imalatiyla ugrasan firmalarin
%13’11, insaat faaliyetleri ile ugrasan firmalarin %0,04’1i, kimya sanayinde
faaliyet gosteren firmalarin ise %22’si Istanbul’da bulunuyordu (1927 Sa-
nayi Sayimi, 1969; 1927 Gegici Nifus Sayimi, 1929).

1927 sanayi sayimina gore Istanbul’da dért ve daha fazla isci ¢alistiran
sanayi isletmesi toplamda 2.500°di. Bu isletmelerin 419’u yabancilara,
1800 adedi ise Tiirk vatandas: erkek yatirimcilara, 17 adet isletme yaban-
c1 kadin sermayedarlara, 54 adedi ise Tiirk vatandas: kadin yatirimcilara
aitti. Istanbul’daki sanayi isletmelerinde 207 yabanci memur varken Tiirk
vatandasi erkek memur sayis1 1.747 idi. 16 yabanci kadin memura kar-
s1 ise 224 Tiark kadin memur bulunmaktaydi. 14 yasindan ki¢ik higbir
yabanci ¢alisan bulunmazken 1.235 erkek ve 765 kadin Turk vatandas:
[stanbul’daki sanayi tesislerinde istihdam ediliyordu. Isletmelerde 14 ya-
sindan bitytik yabanci is¢i sayis1 20 iken sirasiyla Tiirk erkek ve kadin isci
sayilar1 17.202 ve 6.320’ydi. Boylelikle toplamda 2.500 isletmede 30.028
kisi calistyordu (1927 Sanayi Sayimi, 1969: 64).

1920’ler en cok elektrik titketilen sehir Istanbul’du. 1925-1929 arasinda
[stanbul’da fabrikalarin kullandig1 elektrik miktar1 %50 artmistir. An-
cak fabrikalarin kullandig1t miktardan
elektrik isletmelerinin elde ettigi gelir
iki katina ¢ikmastir. 1925’te 1.042 olan
elektrik abonesi fabrika sayis1 1929’da
2.062’ye cikmustir (1930 Istatistik Yilli-
g1, 1930: 205-206).

Uretim ve tiketim rakamlarindaki
olumlu gelismelere ragmen Istanbul
ekonomisi acisindan en olumsuz ge-
lisme fiyat hareketlerinin yukar1 yon-
li ciddi bir seyrinin bulunmasidir.
1914-1919 arasi Istanbul’da perakende
fiyatlar: ortalama 14 kat artmustir. Ek-
mek, pirin¢ ve makarna fiyatlarindaki
artis 13-15 kat kadardir (Eldem, 1994:
Barig icerisinde Pahalilik (Cumhuriyet. 49)' 26 kalem tuketilmesi elzem olan
Hayat Pahaliligi. 5 Ocak 1930: 1). mallar tzerinden yapilan hesaplara
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gore 1914-1922 arasinda Istanbul’da hayat pahaliligi 12,7 kat artmistir.
1922-1929 arasinda ayn trtnler tizerinden yapilan hesaplamalara gore
ise Istanbul’da hayat pahalilig1 artis1 1,5 kat olmustur (Istatistik Yilligs,
1930: 253). Hayat pahalhliginin savasin bitimine ragmen artis gosteren
bu dramatik seviyesi, 1930 tarihli Cumhuriyet gazetesinde harp 6ncesine
gore fiyatlarin 15 kat artt1g1 soylenerek ortaya konulmustur (Hayat Paha-
lilig1, Cumhuriyet, 5 Ocak 1930: 1). Benzer sekilde Istanbul Ticaret Odas1
fiyat endeksleri de 1913-1914 yillarinda 100 olan genel fiyat seviyesini

1930°’da 1000 civarinda gostermek-
tedir. Ozelikle gida triinlerinde ve
ev kiralarinda 15 kat1 bulan ciddi bir
endeks degisikligi bulunmaktadir (Is-
tanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mec-
muast, 1 Ocak 1938: 1) (Bkz. Tablo
1). Bu egilimin ézellikle Istanbul i¢in
1923 y1li sonrasi artarak devam ettigi-
ni soylemek yanlis olmayacaktur.

Sekil 3’te Istanbul borsasindaki lira-
nin, Tarkiye'nin dis ticaretinde ha-
kim para olan sterlin karsisindaki
giunlik degerleri karsilastirilmakta-
dir. Tlgili dénemde liranin deger kay-
b1 yasadigr gorilmektedir. Kaynak-
larda da bu kayiplara zaman zaman
yabanci oyuncularin, i¢ isyanlar gibi
politik sorunlar minvalinde olustur-
dugu spekilatif ortamin neden oldu-
gu vurgulanmig ve milll oyuncularin
daha fazla Istanbul borsasinda yer
almas: gerekliligi belirtilmistir (Tas-
vir-i Efkar, 23 Nisan 1923: 1). 1923
sonrasinda deger kaybinin enflasyo-
nun altinda kalmasina hitkiimet poli-
tikasi olarak calisildig: belirtilmelidir
(Altay v.d., 2023). 1929’a gelindiginde
ise Turkiye ekonomisi dis ticaret so-
runlar ve enflasyon gibi pek ¢ok yon-
den olumsuz etkiler altinda kalmus
iken uygulanan iktisadi politikalarin

istanbul Borsasi'nda Spekiilasyon ve
Milli Borsa Tartismalari (Tasvir—i Efkar.
Borsa ve Kambiyo Mesele-i Hayatiyesi.
23 Nisan 1923:1).
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degismesi ve miidahaleciligin artmasi gerekliligi, Istanbul ekonomisinin
gelismesi icin de lizumlu goralmiistiir (Ergin, 1992: 258).

Sekil 3. Liranin Sterlin Karsisindaki Degeri, 1925-1929

Kaynak: Altay v.d. (2023) tarafindan Borsa Gazetesi (La Bourse), 1925-1929'dan derlenmistir.
Not: Gazetedeki giinliik fiyat degerleri kullanilmistir. Doviz kurlar “kurus” cinsinden gosterilmistir.
Kullanim kolayligi nedeniyle liranin degeri seklinde ifade edilmistir.

Sekil 4, firma sayilarimin toplamlarinin ilgelere gore dagilimini goster-
mektedir. Beyoglu, Fatih ve §isli ilgelerinde firma sayilarimin ytiksek
diizeyde oldugunu gormek mimkundiir. Bu durum, ilgili alanlarda eko-
nomik faaliyetlerin 1923 yilinda ne derece yogun oldugunu gostermesi
acisindan énemlidir. Sonrasinda Besiktas, Kadikdy, Uskiidar, Beykoz,
Eytipsultan gibi ilgeler yer almaktadir. Bu ilcelerde de sektorel dagilim-
lara bakildiginda ticaret, gida, tekstil, ulastirma ve depolama alanlarinda
faaliyet gosteren isletmeler ve tip temelli meslek kuruluslar1 oldugu go-
rilmektedir (Bkz. Tablo 5). Ozetle bu degerlendirme 1s1g1nda Istanbul’un
ekonomik faaliyetinin belli ilcelerde yogunlastig1 ifade edilebilir.
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Sekil 4. istanbul'da ilcelere Gore Toplam Firma Sayilari, 1923

Kaynak: Veriler Annuaire Oriental (1922) kullanilarak elde edilmistir. Not: istanbul'da faaliyet halinde
olan firma sayisi agisindan 1922 ile 1923 yillari arasinda ciddi farkliliklarin olmayacagi varsayilarak
1922 yilina ait veriler 1923 yili igin de gecerli kabul edilmistir. Harita editor tarafindan olusturulmus
ve tutarlilik saglamak icin 2000 sonrasi idari boliisiim dikkate alinarak yapilmistir. 1923 yilinda ilge
idari yapisinin ve sinirlarin farkliigi dikkate alinmalidir. Bu baglamda 1923 yilinda isletme icermeyen
kimi ilcelerin, Sile ve Uskiidar gibi baska bir ilcenin parcasi oldugu unutulmamalidir.

Tablo 5, 1923 yilinda Istanbul’da faaliyette bulunan firmalarin sektérel
ve ilcelere gore dagiimimi sunmaktadir. Istanbul’da perakende ticaret
alaminda faaliyette bulunan firmalar toplam firmalarin %33’tne denk

gelmektedir. Toptan ticaret fir-
malar1 %7’lik bir paya sahiptir.
Bu agidan 1923’te Istanbul’'un
ticari niteliginin agir bastig1 go-
rilmektedir. Tekstil alaninda fa-
aliyet yuriiten firmalar %21’lik
paya sahiptir. Daha sonra ise
gida ve icecek alaminda faaliyet-
te bulunan firmalar gelmektedir.
Bunlarin toplam icindeki agirhk-
lar1 %12’dir. Dordiincii sirada ge-
len tagima ve depolama alaninda
faaliyette bulunan firmalar ise
%4 agirhkla yer almaktadir. Ta-
rimsal faaliyette bulunan firma-
lar %2’lik bir paya sahipken ben-
zer sekilde doktor vb. hizmetleri
goren gruplar da %2’lik bir paya

Ulastirma ve Seyahat (Milliyet. Tiirk Seyyahin
Cemiyeti. 16 Mart 1923: 1-8).

Tiirk Seyyahin Cemiyeti, turizm ve otomobil
sektorlerinde organizasyon destegi amaciyla

6 Kasim 1923'te kurulmustur. Kamu yararina
calisir dernek olarak taninmistir. Tiirkiye'nin itk
tanitim afisleri, rehberleri ve turizm belgelerini
yayinlamistir.
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Tablo 5. istanbul'da Firma Sayilari ve Sektorel Dagilim, 1923

> o s 5 > o X E g
T § % T s % 3 5 &3 ¢z &
< -] 3] (] o w w x =3 wn w D N >

Ana Metal Sanayi 4 18 0,40
Bankalar 27 16 0,78
Bilgi Ve iletisim 7 31 0,69
Diger Mali Kuruluslar 7 4 0,20
Elektrik Gaz Ve Su 12 6 0,32
Egitim Saglik Spor Ve Eglence Hizmetler 4 13 1 1 0,34
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari 9 7 0,29
Gida, icecek Ve Tiitiin 1 2 2 | 114 550 6 5 12,44
Hukuk Ve Muhasebe Faaliyetleri 17 44 1,11
Kagit Ve Kagit Uriinleri Basim 12 45 1,04
Kimya ilag Petrol Lastik Ve Plastik Urii 67 196 | 1 103 |2 4,94
Madencilik Ve Tag Ocakgiligi 5 37 1 0,78
Metal Esya Makina Elektrikli Cihazlar V 37 39 1,39
Oorman Uriinleri Ve Mobilya 9 18 1 0,51
Oteller Ve Lokantalar 34 27 2 1 3 1,227
Perakende Ticaret 4 2 3% 6 | 1393 | 7 19 5 33,54
Reklamcilik Ve Pazar Aragtirmasi 3 1 1 0,09
Seyahat Acentesi, Tur Operatorii Ve Diger 16 4 0,36
Spor Eglence Bos Zamanlari Degerlendirme 14 4 1 0,34
Sigorta Sirketleri 47 38 1,55
Tarim, Ormancilik Ve Balikgilik 12 4 128 1 7 2,78
Tekstil, Giyim Esyasi Ve Deri 10 168 | 1 996 3 1 6 21,69
Toptan Ticaret 2 144 271 1 3 7,70
Ulastirma Ve Depolama 1 142 111 3 4,70
Yaratici Sanatlar Gosteri Sanatlari Ve 10 14 0,43
imalat 4 8 1 0,23
insan Sagligi Ve Sosyal Hizmetler 2 4 2 |39 4 82 7 1 17 | 5 2,98
ingaat Ve Bayindirlik 3 1 0,07

Kaynak: Veriler Annuaire Oriental (1922) kullanilarak elde edilmistir. Not: istanbul'da faaliyet halinde olan
firma sayisi agisindan 1922 ile 1923 yillari arasinda ciddi farkiliklarin olmayacag varsayilarak 1922 yilina ait
veriler 1923 yili igin de gecerli kabul edilmistir. Tablo, editor tarafindan olusturulmus ve tutarlilik sagmak igin
2000 sonrasi idari bolusiim dikkate alinarak yapilmistir. 1923 yilinda ilce idari yapisinin ve sinirlarin farkliligi
dikkate alinmalidir. Bu baglamda 1923 yilinda isletme icermeyen kimi ilcelerin, Sile ve Uskiidar gibi baska bir
ilgenin parcasi oldugu unutulmamalidir.
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sahiptir. Perakende ticaret konusunda
bakkaliye, bakircilar, cerciler ve fark-
1 cesit isletmelerin varhig goze carp-
maktadir. Toptan ticaret konusunda
ise ithalat ve ihracat yapan isletmeler
agirhikta bulunmaktadir. Gida isletme-
leri kapsaminda, un ve et tretimi ya-
pan isletmeler yer bulunurken tarimsal
tiretim kisminda pamuk, portakal gibi
mallarin diretimine dair isletmeler yer

almaktadir. Tekstil isletmeleri olarak
tuhafiyecilerden terzilere ciddi miktar-
da bir cesitlilik bulunmaktadir. Ulagstir-
ma ve depolama isletmeleri, denizcilik
faaliyetinden garaj isletenlere kadar firmalar: kapsamaktadir. Bu minval-
de Tablo 5’e gore tium isletmeler icerisinde %4 gibi bir paya sahip ulagim
ve turizm gibi hizmetlere destek saglamak i¢cin Cumhurbaskanm1 Mustafa
Kemal Atatiirk’iin tegviki ile 1923’te Istanbul’da “Tiirk Seyyahin Cemiye-
ti” adiyla bir kurumunun kuruldugunu belirtmek gerekmektedir.

Sanayi Kongresi (Cumhuriyet. Sanayi
Kongresi Agildi. 23 Nisan 1930: 3).

Sonug olarak 1923’te Turkiye Cumhuriyetinin diinya ekonomisi ile ek-
lemlenmesini saglayan en énemli sehir Istanbul olmustur. Birinci Din-
ya Savas! yillarinda iktisadi hareketliligini kaybeden sehrin dénem bo-
yunca pahalilik ile uzun bir stire boyunca ugrasmak zorunda kaldig ise
aciktir. Ayn1 zamanda nifus degisimlerinin ve savas kosullarinin sebep
oldugu kayiplarin ekonomiye olasi etkisi bulunmaktadir. Buna ragmen
[zmir (veya Tiirkiye) Iktisat Kongresi ile belirlenen milli ekonomi énlem-
leri veya iktisadi misak cercevesinde 1923’te Istanbul’da Tiirk tiiccar-
larca kurulan sirketlerin sayisinda ciddi bir artis oldugu gortalmektedir.
Ayni zamanda “Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti” gibi olusumlar ile yerli
tretimin 6nemli sekilde tesvik edildigi ve 1930 yilina gelinirken Sanayi
Kongresi'nin toplandigini belirtmek gerekmektedir. Ancak yeni gelisen
ve eskiden muhtemelen Miusliman olmayan nufusca yerine getirilen
yumurtacilik gibi kimi faaliyetlerin striinduriillmesi baglaminda koru-
macilik tedbirlerinin Lozan Antlagmasi’nin golgesi altinda 1929’a kadar
askida kalmis olmasi millilesme tedbirlerini kismen akamete ugratmigtir
(Yilmaz, 2015; Hanedar v.d., 2024).Yine millilesme amaclari ¢cercevesinde
liranin degerinde kontrol kurulmak istenmesine ragmen tam olarak basa-
11 elde edilebilmesi i¢cin 1930’1u y1llar1 ve Merkez Bankas: gibi kurumlar:
beklemek gerekecektir (Hanedar, 2023; Hanedar v.d., 2024).
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2. BOLUM
“YERLi URETIM”

1930-1940 D6nemi Buhran Kosullari Altinda
MiUdahaleci Ekonomi

OO
Dr. Ogr. Uyesi Ergol Balli

1929 Biyuk Buhrani kiiresel bir durgunluk yaratan ve uzun streli etki-
leri olan bir krizdi. ABD krizin merkezi olsa da ticaret hacmindeki da-
ralma ve finansal ¢okiis Avrupa’daki bitytiik ekonomileri de ayni sekilde
etkilemistir. Tarima dayali ekonomilerde fiyatlarin dismesi bu tiilkelerde
biiyiitk ekonomik ve sosyal zorluklara neden olmustur. 1929 yili sonrasi
toparlanmay1 saglamak i¢in basta ABD olmak tizere bir¢ok tlkede devlet
ekonomiye daha aktif dahil olurken biiyitk kamu projeleri ile issizligi gi-
dermeyi ve refah1 arttirmay: amaclayan politikalar uygulanmaya basladi.
Ayni zamanda fiyat kontrolleri ve korumac: 6énlemler devreye sokularak
fiyat dalgalanmalarinin etkileri hafifletilmeye calisilmistir. Artan issiz-
lik Almanya gibi tlkelerde politik istikrarsizliklar: tetiklerken otokratik
egilimli partilerin yiikselise gecmesine
de zemin hazirlamistir (Tekeli ve Ilkin,
1977: 12-13; Kurug, 2011: 145; Hobs-
bawm, 2023: 120 ve 129).

Tirkiye’de 1930’1u yillar devletcilik ve
yerli iiretim temalar: ile ifadesini bu-
lan; devlet miidahaleciliginin arttigi,
isletmelerin devlet miilkiyetinde olma
orneklerine siklikla rastlandig bir dé-
nemdi. Korumacilik oénlemleri 1924
yili itibariyla Lozan Antlasmasi ile yu-
rirlige giren disik dizeydeki gim-

ik ifeleri 1 1 1929 Miidahale ve Dig Denge (Cumhuriyet.
ruk tarifelerl uygulamalarinin Ihracatimiz Cogaliyor, Ithalatimiz
yil1 sonrasi ortadan kalkmasi ile imkan Azaliyor.19 Subat 1932:1).
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dahiline girmistir. 1929 y1li kiiresel ekonomik bunalim ile tlkelerin kendi
icine kapanmalar: sonras1 Tirkiye ekonomisinde millilesmenin ve yerli
mal1 tiretiminin artmasini, korumacilik tedbirlerinin daha 6n plana ali-
nabilmesini saglamigtir. Ayrica sanayilesmenin basarilmasi daha fazla
onemsenmis ve kamunun yatirimlar: uygulamaya gecirilmistir (Ziircher,
2000: 287). Bir diger onemli bir gelisme de mudahalecilik sayesinde do-
nem icerisinde dis ticaret dengesinin saglanabilmesiydi (Cumhuriyet, 19
Subat 1932: 1).

1930’lu yillarda Istanbul ekonomisi; kiiciik isletmelerin yaygin oldugu
ticaret, gida ve tarima dayal tirtin ve dokuma tiretimi alanlarindaki duru-
munu devam ettirmekteydi (Yurt Ansiklopedisi, 1982-1983:3929). Anka-
ra devlet yatinmmlarinin odagi haline gelirken istanbul ekonomisi bir mik-
tar geri planda kalmistir. Oyle ki borsa bile Istanbul’dan Ankara’ya tasin-
mustir. Tiirkiye genelinde dis ticaret fazlasi olmasina ragmen Istanbul dis
ticaret ac1g1 vermekteydi. 1920’1i yillardakine benzer sekilde, istanbul’un
ithalat icerisindeki pay1 %70, ihracat i¢cindeki pay1 da %30 olmustur (Ha-
rici Ticaret Yillik Istatistik 1939 Hususi Ticaret: Limanlar, Hududlar ve
Maddeler Itibariyle Ithalat ve Thracat, 1940).

2.1. 1929 BUyUk Buhranin Uluslararasi Sisteme Etkileri

Merkez tilkeler, orta iilkeler ve cevre iilkelerden olusan diinya ekonomisi
1920’li yillarin sonuna dogru kimsenin beklemedigi bir anda muazzam
bir sokla sarsilmistir. Kiiresel sarsintimin adi daha sonra kayitlara “1929
Buytik Buhrani” olarak gecerken merkez tissii ise zamanin en buytk eko-
nomisi olan ABD idi.! Kara Persembe olarak adlandirilan 24 Ekim 1929
ginit New York Menkul Kiymetler Borsasinda 16 milyon hisse senedi,
%50-90 arasinda deger kaybina ugrayarak satilmigtir. Bunun bir felakete
déntismesine mani olma gayesiyle yiiksek fiyatlardan hisse senedi satin
alan bankalar iflasa dogru siirtiklenirken borsanin dusiisiiniic dnlemek
mimkiin olmamistir. Finansal krizin etkileri ABD ekonomisine hizla ya-
yilmistir. 1929’dan 1931’e kadar sanayi tretimi tgte bir oraninda azal-
mustir. Uretim géstergesi 120’den 65’e diismiis, milli gelir 83 milyar dolar-
dan 40 milyar dolara gerilemis ve fiyatlarda ciddi dusiisler yasanmistir.

1 ABD heniiz 1913 gibi bir tarihte diinyanin en biiyiik ekonomisi haline gelmistir. Ikinci Diinya Savast
sonrasinda da ayn1 konumuna ulagacaktir. ABD 1913’te diinya sanayi {iretiminin {igte birini tek ba-
sina iiretiyordu. Bu iretim miktar1 Almanya, Ingiltere ve Fransanin toplam sanayi iiretiminin biraz
altindayd1. 1929 yilina gelindiginde ABD, diinya toplam ¢iktisinin %42'den fazlasin tiretirken Avru-
pa’daki ti¢ sanayi gilictiniin toplam tiretimi %28’in altinda kaliyordu (Hobsbawm, 2023: 128).
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1929-1932 arasinda ithalat %70 ora-
ninda azalirken ihracat da ayni oran-
da dusmistir. 1933’e ulasildiginda is
giciinin dortte biri issiz durumdayda.
Bagka bir deyisle ABD ekonomisi 12
milyondan fazla issize ev sahipligi ya-
pryordu (Tekeli ve Ilkin, 1977: 12-13;
Hobsbawm, 2023: 120, 129). Ote yan-
dan ekonomik gostergelerde gorilen
bu kotit durum ABD’de Bagkan Roose-
velti iktidara tasimustir. Yeni bagkanin
1933-1938 donemini kapsayan “New Biiyiik Buhran ve Rezerv Para
Deal” (Yeni Anlagma) politikasinin ge- (Cumhuriyet. Dolar-Sterlin Harbi.
nel hedefi durgunluk kosullarinda ABD 28 Eylil 1933:1).
ekonomisini yeniden ayaklar: tizerinde

dogrultmakti (Kurug, 2011: 145).

Birinci Diinya Savasi ertesinde diinyanin en biiyiik kreditorii olan ABD,
ekonomik dengesini bitytik 6l¢tide diger tilkelere bor¢ vererek saglayan
bir iilke konumundaydi. Ekonomik dengeyi saglamak icin ABD kaynakh
sermaye hareketlerine muhtag olan Avrupa iilkeleri i¢cin 1928 y1li ortasin-
dan itibaren ABD’den para akisi hizla azalmis boylelikle kriz diger tlkele-
re de yayllmaya baslamistir. 1928’de kiiresel sermaye ihracatinin yaklasik
yarisi Almanya’ya gidiyordu. Dis borclara muazzam bir bagimhlig: olan
Almanya'min borglari, yarist muhtemelen kisa vadeli olmak tizere 20-30
trilyon mark arasinda degisiyordu (Hobsbawm, 2023: 118-119). Savas
tazminatlarinin etkisi de eklenince Almanya derin bir bunalima girmistir
(Pamuk, 2023: 186).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerini atesleyen de benzer se-
kilde ABD'nin sermaye hareketleriydi. Amerikan bor¢lanmasi durunca
once Avusturya’daki bankalar iflas etmistir. Halkin kriz ortaminda ban-
kalara hticumunun pesi sira banka iflaslar: yasanmigstir. Almanya’ya kisa
vadeli kredi veren Hollanda, Isvicre ve ABD bankalar1 bu kredileri ¢ek-
mek zorunda kalinca Almanya savas bor¢larini erteleme talebiyle ABD’ye
basvurmustur. Diinya genelinde, 1930’a gelindiginde net sermaye ihra-
cat1 363 milyon dolara diiserek %85 oraninda gerilemistir. 1927-1933
araliginda ise uluslararasi bor¢lanma %9071 asan bir diisiis kaydetmistir.
Finans krizinin giderek derinlesmesi ve ekonomik gostergelerin hizla ko-
tilesmesiyle birlikte Avrupa ekonomisi 1929 yilinin sonunda ¢okmiistiir.
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1931 Haziran ayinda ise Almanya moratoryum ilan etmistir. Ancak mudi-
lerin para cekme talebine Alman bankalar1 daha fazla kars1 koyamayinca
bir sonraki ay Alman bankacilik sistemi de ¢6kmiis ve iki gin i¢inde bi-
tin Alman bankalar: kapanmistir. Bankalarin kapanmasi ile finansal sis-
temin ¢okiisit Almanya ile birlikte Avusturya, Macaristan ve diger Avrupa
tilkelerine de hizla yayilmistir. Bu donemde Avrupa’dan yaklasik olarak
7 milyar dolar ¢ikis olmustur. 24 Eylil 1931 tarihinde diinyada sadece
New York, Paris ve Prag borsalar1 acik durumdayd: (Berend, 2011: 83-85;
Tekeli ve Ilkin, 1977: 13-15; Hobsbawm, 2023: 117).

1929 Biiyiik Buhrani uluslararas: sisteme ¢ok hizh bicimde yayilmistir.
Ancak bunu sadece para sistemi sorunlar1 ve Wall Street’te yasananlar-
la agiklamak yetersiz kalacaktir. Krizin 6zellikle Turkiye gibi ekonomisi
ve ihracati tarima dayanan tlkelere sirayet
etmesi; 1929 buhranindan bagimsiz bicimde
gelisen ama onunla yakin zamana denk gelen
tarimsal trin fiyatlarindaki dramatik disis
ile gerceklesmistir. ABD, Kanada, Avustralya
ve Arjantin’den ihrag edilen bugday savas 6n-
cesinde 7 milyon tondan azken 1929 yilinda
yaklasik olarak 19 milyon tona ulasmistir.
Sovyetler Birligi'nin damping yaparak pazara
girmesi bugday krizini daha da derinlegtir-
mistir. Birlik 1929 yilinda 100.000 ton ihra-
catin1 1930’da 2.300.000 tona ve 1931 yilinda
ise 5.220.000 tona ¢ikarmustir. Seker ve pa-
muk gibi temel ihracat mallarinda da durum
cok farkl degildir. 1920’lerin ikinci yaris1 bo-
yunca diinya ¢apinda temel tarimsal triinle-
rin dretimi %30-80 artmustir. Asir1 tarimsal
dretim, tarim urina fiyatlarinda yaklasik
olarak %30’luk bir dusiis gerceklesmistir.
1930 kisindan 1931 baharina kadar biriken
stoklarin neden oldugu tarim buhraniyla ilgi-

li olarak 16 uluslararasi konferans yapilmasi-

_ na ragmen ¢6zitm bulunamamistir. Tarimsal
Buhran ve lhracat Azalisi . . RETI
(Cummhuriyet. Bir Cok arun fiyatlar1 1931 yilina gelindiginde he-
Memleketlerin ihracati Azald. men hemen en diisiik seviyesine ulagmistir
10 Kasim 1932 4). (Tekeli ve Ilkin, 1977: 6-7, 13, 17-18).
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Tablo 6, secilmis tilkeler baglaminda 1929 Buytik Buhrani ve ortaya ¢ikan
ice kapanma siirecinin 6zet etkisini géstermektedir. 1929’dan 1938’e dog-
ru ABD’nin GSYIH’de ciddi bir azalig bulunmaktadir. ingiltere’de azalig
hissedilmemekle birlikte ihracat gelirleri 31 milyon dolardan 22 milyon
dolara diismustiir. Buhranin daha az etkisinin goraldiga tlkenin Tirki-
ye'nin pek ticari iliskisi olmayan Japonya oldugunu séylemek gerekmek-
tedir. Bu tablo acisindan Tirkiye'nin gelecekte ticaret iliskisi konusunda
sorunlar yasayacagin ileri sirmek mimkindir.

Tablo 6. Secilmis Ulkelerde iktisadi Gostergeler, 1929-1938

Ulkeler villar ) GSYIH .Ihracat Kisi Basina Gelir
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (Dolar)

X 1929 242.068 31.990 5.300
Ingiltere

1938 286.068 22.546 6.035

1929 843.334 30.368 6.899
ABD

1938 799.357 24.129 6.126

1929 128.115 4.343 2.026
Japonya

1938 176.050 9.907 2.449

Kaynak: Maddison (2007: 385). Not: Degerler 1990 yili dolari cinsindendir.

Fiyatlardaki dusiis en cok ekonomisi tarimsal triin ihracatina dayal cev-
re ulkelerini sarsmistir. ABD’nin periferisinde bulunan Brezilya ve Ar-
jantin gibi Latin Amerika tilkelerinin ihracat gelirleri yerle bir olmustur.
ABD ticaretinin en ¢ok gelismis on bes ulusun bitin ihrag tirtinlerinin
yaklasik %4011 ithal ettigi hesaba katildiginda bugday, pamuk, seker, ka-
ucuk, ipek, kahve ve kakao gibi mallarin iireticileri iizerinde krizin neden
oldugu yikici etkiler daha iyi anlasilmaktadir. Ekonomisi tarimsal ariin
ihracatina dayanan Arjantin’in buhran éncesinde ihracatti GSMH’sinin
%30’una ulasmis durumdaydi. 1925-1929 dénemine gore 1930-1934 do-
neminde dis ticaret haddi %34 oraninda Arjantin’in aleyhine dénmistiir.
Ayni donemde ihracat miktarlar1 endeksi %6, ithalat miktarlar1 endeksi
%40 azalmis; GSMH 1932 yilinda 1929’a gore %14 oraninda dismistir.
Brezilya ekonomisi de Arjantin’den c¢ok farkli degildir. 1929 yilina ge-
lindiginde Brezilya ekonomisinin temeli kahve ihracatina dayaniyordu.
Thracatin milli gelir icindeki pay1 %60 dizeyindeydi. Yurt i¢inde titketi-
len mamul mallarin ise %60 ithal ediliyordu. Kriz doneminde diinyanin
kahve talebi diisiince Brezilya'min ihracati yar1 yariya azalmstir.
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Buhran yillarinda ulusal ekonomilerini korumanin pesine diisen cevre
tlkeler ithal ikameci sisteme ge¢mislerdir. Gimriik tarifeleri ytikseltil-
mis ve ihracat gelirlerini arttirmak icin yerli paralar devaliie edilmistir.
Boylelikle aralarinda -Tiirkiyenin de dahil oldugu- siyasal bagimsizligini
yeni kazanmis olan tilkeler, dilnya ekonomisi sisteminin disina ¢ikarak
otonom bir gelisme c¢izgisi takip etmeye calignuslardir (Tekeli ve Ilkin,
1977: 13, 27-28; Hobsbawm, 2023: 129). Baska bir deyisle buhranin biza-
tihi kendisi ¢evre ulkelere ithal ikamesi yoluyla sanayilesme konusunda
bir firsat sunmus oluyordu.

Iktisadi milliyetciligin yiikselisiyle birlikte merkez iilkeler bile ice doniik
ve ulusalci tedbirlere bagsvurdu. Once ABD, 1930’da Smoot-Hawley Giim-
ritk Tarifesi Yasasim ¢ikarmug ardindan serbest ticaretin besigi Ingiltere
genel olarak mamul mallara %50 oraninda giimriik vergisi koyan gecici
stireli Olaganiistii Ithalat Kanununu yirirlige koydu. Hatta 21 Eyliil
1931’de kendisine uluslararas: sistemin liderligini saglayan altin stan-
dard: sistemini terk ettigini ilan etti. Ingiltere’nin kararlar ise serbest
piyasa anlayisi (laissez faire) ile hi¢ uyusmuyordu. Avrupa’nin dnde gelen
diger ekonomilerinin yoneticileri de benzer kararlar1 almakta gecikmedi.
Korumaci politikalara sarilan Almanya ve Fransa’da da giimriik vergileri
yaklasik iki katina cikt1.?® ithalat kotalar1 ve ithalat lisanslar1 hatta itha-
lat yasaklamalari, buhran yillarinda dis ticaret politikas: aracglar: olarak
kullanilir oldu. Onlar1 Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri takip etti. Fransa bir
siire daha dirense de 1936 yili itibariyla altin standardi sistemi tiim Avru-
pa’da coktit. Ithalati kisitlayici tedbirlerle yetinmeyen Avrupali devletler,
bir yandan da kambiyo denetimine bagsladilar. Altin standard: sisteminin
cokmesi, esasinda uluslararas: sistemin iflas ettigi anlamina geliyordu.
Bu durum iilkeleri ytzlerce yi1l éncesinin takas ticaretine geri gotiirdi.
193071arn iki tarafli kliring anlagmalar ile oriilit diinyasinda ¢ok uluslu
serbest ticaret alan1 kacinilmaz bicimde kiuciliyordu. 1931-1939 done-
minde cok tarafli diinya ticaret sistemini komaya sokan 510 ticaret antlas-
mas1 imzalandi (Berend, 2011: 85-89; Hobsbawm, 2023: 125).

2 1870’lerden buhran yillarina kadar uluslararas: parasal sistemin giivencesi olan altin standardi siste-
minin tasfiyesi, diinyada ekonomik ve politik giictin el degistirdigine isaret etmesi bakimindan anlam-
lidir. 1931 Eyliil'inde Ingiltere, 1914 6ncesinde oldugu gibi ekonominin diimenini elinde tutamayaca-
gin1 kabullenerek ulusal politikalarin 6ne ¢iktig1 bir doneme girer (Kurug, 2016: 8; 2011: 116, 211).

3 Ithal mallarin degeri iizerinden alinan ad volerem tarifeye dayali genel giimriik verileri 1927 yilinda
Almanya’da %20, Fransa’da %23, halya’da %28, Belgika’da %11, 1svi(;re’de %17, Isvec’te %20 iken
1931 yilina gelindiginde sirasiyla %41, %38, %48, %17, %27 ve %27 oldu. Tarimsal giimriik verile-
rindeki artis ise ¢ok daha yiiksekti. Bahsi gegen oran 1927 yilinda Almanya’da %27, Fransa’da %19,
ftalya’da %25, Belgika’da %12, Isvigre’de %22, Isve¢’te %22 iken 1931 yilinda sirastyla %83, %53, %66,
%24, %39 ve %39 olmustu (Berend, 2011: 88).
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Finansal kriz ve tarim krizi etkilerinin birbirine karigtigi 1929 Biyuk
Buhrani’nda diinya sanayi tiretimi %30, komur ve demir tretimi %40-
60 oranlarinda diiserken tahil fiyatlar1 %60 oraminda azalmistir. Avrupa
kitasinda ithalatin degeri 1929-1935 yillar arasinda yaklasik 32 milyar
dolardan 12 milyar dolara inerken ihracatin degeri 26 milyar dolardan 9
milyar dolara diigmiistiir. Bagka bir deyisle Avrupa dis ticaret hacmi 58
milyar dolardan 21 milyar dolara inmistir (Berend, 2011: 85-86). 1929-
1932 arasinda gegen dort yilda diinya ticareti %60 oraninda azalmistir.
Buna karsin diinya ekonomisinin kiiresellesmesinin durdugu hatta ge-
riledigi 1930’larda ekonomik biiyiime tam anlamiyla durmamis sadece
yavaslamustir. Zira 1913-1938 araliginda ABD ekonomisinde ortalama
kisi basina GSYH her yil i¢in %0,8 oraninda bityiimeye devam ediyordu
(Hobsbawm, 2023: 115-116).

Emekci kesim agisindan krizin etkileri son derece dramatik boyutlara
ulasmustir. Corba evlerinde toplanan issizler, achk ytriytsleriyle sesini
duyurmaya ve boylece ulusal politika tizerinde etkili olmaya caliyordu. An-
cak kitlesel igsizlik muazzamdi. Cokisiin en kotit donemi olan 1932-1933
araliginda Ingiliz ve Belcikal is giiciiniin %22-23", Isveclilerin %2411,
Avusturyalilarin %29’u, Norveclilerin %31’i, Danimarkalilarin %32’si ve
Almanlarin %44t issizdi. Avrupa’da 20 milyon issiz vardi. ABD’li is glict-
niin ise %27’si issizdi. 1933’ten sonra baglayan iyilesmede bile ortalama
issizlik orani, Ingiltere ve Isvec’te %16-17"nin; iskandinavya, Avusturya
ve ABD’de %20'nin altina dismedi. Igsizligi ortadan kaldirmay: bagaran
yegane Batili devlet, Nazi Almanyasi oldu (Hobsbawm, 2023: 122-124).

Bununla birlikte Birinci Diinya Savas igerisinde kapitalist sistemin disi-
na ¢ikarak sosyalist bir ekonomi kuran SSCB, 1920’lerdeki NEP dénemini
geride birakmuigti. Stalin yonetimi, 1929’da kesin bicimde hizli sanayiles-
me ve tarimda kollektiflesme politikasini benimsemisti. 1930’lar Sovyet
sanayilesmesinin ve planlamasinin klasik dénemiydi. Ulke ilk bes yillik
plan ile otarsik bir bityiime modeli icinde buhran kosullarindan etkilen-
meden ekonomik gelisimini siirdiirityordu. Ustelik 1931 yilinda biitiin
tiretim tahminleri agilmig ve plan, resmi olarak belirlenenden 9 ay énce
tamamlanmisti. 1929-1940 doneminde Sovyet sanayi iiretimi ti¢ kat art-
t1. Uretimi, 1929 yilinda diinya imalat iretiminin %5’i kadarken 1938’de
%18’ine yiikseldi. Ayn1 dénemde ABD, Ingiltere ve Fransa’nin diinya ima-
lat Griinlerinden aldiklar1 ortak pay %59’dan %52’ye dustu. Kapitaliz-
min buhran yillarinda Sovyet Rusya, sanayilesme atilimi yapiyordu. 1913
itibariyla %33 olan yatirim mallar1 pay1, 1940’a gelindiginde sanayinin
%61’ine ulasti. Tiketim mallarinin sanayi icindeki payr aym yillarda
%67’den %39’a indi. Sovyetlerin sanayide ve ekonomide ortaya koydugu
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yapisal degisim oldukca dikkat cekiciydi. Kapitalist tilkelerin aksine ul-
kede issizlik de yoktu. SSCB’nin bu ekonomik basaris1 krizle bogusan tl-
kelerin politik secimlerini de kaginilmaz bicimde etkiledi. 1929 buhrani
karsisindaki bagisiklik, serbest piyasa ortodoksluguna duyulan inancin
terk edilmesinde pay sahibi oldu. Belcika, Norve¢ hatta Nazi Almanyasi
bile planlama anlayisim1 kabullendiler (Kurug, 2011: 177, 186, 191, 204;
Hobsbawm, 2023: 111, 127-128).

Diinya ekonomisi buhran i¢inde striiklenirken diinya sistemi icinde farkl
rollere sahip tlkelerin siyasal iktidarlar: tarafindan alinan kararlar goster-
mektedir ki uluslararas1 koordinasyonun yoklugu nedeniyle uygulanan
tedbirler buhranla miicadelede etkili olamamistir ve 1932 yilina kadar
kriz giderek derinlesmistir (Pamuk, 2023: 186). 1933 sonrasinda gelenek-
sel iktisadi politika dnlemlerinin disina ¢ikilarak siyasal niteligi agir ba-
san kararlarla buhrana ¢éziim bulunmaya calisildi. 1933’ten sonra biitiin
diinyada onemli rejim degisiklikleri gorildi. Gimriik tarifeleri, kotalar
ve ikili ticaret anlagsmalar ile ithalat1 kisitlayici, devaliiasyon ile ihracati
arttiric1 politikalar, faizleri diisiiren ucuz para politikas1 ve mali disiplin-
den 6din veren maliye politikasi ile yerli iiretimi ve istihdamu tesvik eden,
deflasyonist etkileri azaltmaya dontik genisletici politikalar uygulandi. Ni-
hayetinde diinya ekonomisi 1936 sonrasinda kendini toparlamaya basla-
musti (Tekeli ve Ilkin, 1977: 3-4; Hobsbawn, 2023: 113, 138, 142).

2.2. Buhran Yillarinda Turkiye Ekonomisi

Diinya iktisadi buhranminin patlak verdigi 1929 yih Tiirkiye ekonomisi
icin zaten zor bir yi1ldi. Cumhuriyet’in kurulus déoneminde Lozan Antlas-
masrna bagh ticaret sozlesmesinin giimriklerle ilgili kisitlayic1 hitkmii
dolayisiyla giimriik vergisine dayali korumacilik tedbirleri uygulanama-
nmustir. Fakat antlagsma hitkmii, Mayis 1928’de yiiriirlitkten kalkacakt: (Bo-
ratav, 1982: 10-11). Bu durum 1929 yilina dogru korumacilik yoniindeki
beklentileri ve spekiilatif ithalat1 artirmistir. Bu y1l ayni1 zamanda Osman-
1 Devletinden kalan bor¢ 6demelerinin ilk taksitinin baslayacag: yildi.*
Dolayisiyla doviz talebinde hizhi bir artis gerceklesmis ve ufak caph bir
para bunalimi yasanmustir. 1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu Temmuz

4 Tirkiye Osmanli borglarinin ilk taksitini 1929 yilinda 6dedi ancak borcun geri kalaninin yeniden ya-
pilandiriimasini talep etti. Alacaklilarin da 6deme konusunda ¢ok 1srarc1 olamadigi buhran kosulla-
rinda yapilan pazarliklar sonucu, 1933 yilinda Tiirkiye i¢in daha elverisli kosullarda bu yapilandirma
talebi karsiland1. Boylelikle bor¢ 6demelerinde %90 oraninda indirim saglandi (Ziircher, 2000: 292;
Pamuk, 2023: 188).
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1929’da yirurlige girmistir. Yeni yasal dizenlemeyle birlikte ortalama
gumrik tarifesi %13’ten %46’ya sicramistir (Pamuk, 2023: 186-187).

1929’dan itibaren uluslararasi talepte yasa-
nan daralma ve fiyat hareketlerinin etkisiy-
le Tirkiye'de tarim irtani fiyatlarinda hizh
bir disiis yasanmistir. Buhranin Tirkiye’ye
ilk vurucu etkisi tarim tizerinden olmustur.
Tarkiye'nin ihracati tarima dayali oldugu
icin ihracat gelirlerinde ciddi bir azalma
gerceklesmistir. 1928-1933 yillar1 arasinda
Tirkiye'nin ihracat gelirleri toplamu lira ba-
zinda %48, dolar bazinda %34 oranlarinda
azalmugtir. Fiyat1 en fazla disen irtin bug-
day iken ihracati en fazla azalan iriin ise pa-
muktu. Bugday fiyat1 1-2 y1l icinde 2/3 ora-
ninda gerilemistir. 1928 degerlerine oranla
pamugun ihracat1 %89, hali-kilim ihracati
ise %88 azalmustir (Yenal, 2013: 62-63;
Zurcher, 2000: 285-286). Yine de buhramin
Tirkiye'nin dis ticaretine etkisi diger cevre
tilkelere -0zellikle ihracat1 bir ya da birkag Tiirkiye'de Durgunluk ve Ticaret
tarimsal Griin veya ham madde dayal olan- (Milliyet. Limanda Buhran Mi?
lara- gore daha sinirliydi (Yenal, 2013: 63). 2 Nisan 1930:1).

Tarimsal tirtnlerin fiyatlar: dustiikkce krizden en ¢ok etkilenenler kirsal
kesimdeki koyluler olmustur. 1929 yilina gore 1931°de %10 daha fazla ta-
rimsal rekolteye ulasilmasina ragmen iireticinin eline gecen gelir 1929’da-
kinin ticte biri oraninda daha azdi (Yenal, 2013: 63). Ekonomik sikintilar
en cok da Cukurova, Ege ve Samsun gibi kiy1 ovalari ile demir yolu aginin
cevresinde uluslararasi pazarlar i¢in iiretim yapan koylii kesimini vurmus-
tur (Pamuk, 2023: 186). Ge¢cimlik tarimsal iretim yapan ve ice kapali olan
kirsal emekgiler, krizin fiyatlar: ve ihracat gelirlerini diistriicii etkisinden
diger gruptakiler kadar etkilenmemislerdir (Cavdar, 2015).

Thracatin reel alim giiciiniin azalmasi ithalat kapasitesinde darbogazlara
ve kent ekonomisinde mal kithklarina yol agmuis, titketim hacmi ve yasam
standardi gerilemeye baslamistir. Thracat gelirlerinde yasanan daralma-
dan kaynaklanan bu sorunlar silsilesini énlemenin ise tek bir yolu varda:
D1s bor¢lanma (Boratav, 2005: 63). Ancak uluslararasi sermaye hareketleri
bunalim yillarinda adeta ¢akilmugti. Ustelik ulusal bagimsizlik savasi ver-
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Milli Uretim (Aksam. iktisat
Programi. 24 Aralik 1929: 2).

Sanayinin Desteklenmesi
(Cumbhuriyet. Tesviki Sanayi
Kanunu. 23 Mayis 1933: 3).
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mis olan iilkeler, yabanci sermaye ya-
tirnmlar1 agisindan pek de cazip sayl-
mazdi. Tarkiye gibi ekonomiler riskli
bir yatinm alaniydi (Tekeli ve Ilkin,
1977: 31-32). Tirkiye ithalatinda en
ziyade pay sahibi olan zorunlu sanayi
mallarinin yurt icinde tretilmesi de-
nenebilirdi. Fakat 1920’lerin serbest
ticaret diizeni devam ettigi, en yuksek
kar ticaretten elde edildigi ve Turkiye
diinya ekonomisine tarimsal drin ve
ham madde ihracatgis1 bir iilke olarak
dahil oldugu siirece ithal mallar kar-
sisinda yerli sanayi mallarinin reka-
bet edebilme sansi neredeyse yoktu.
Tiketicilerin yerli mali kullanimi ko-
nusundaki hosgortleri de son derece
zayifti. Her durumda ithal mallar yerli
muadillerine gore tiiketici nezdinde
daha kaliteliydi. Bu durumda ekono-
minin kapilar1 disa kapanmadig: sii-
rece buhranin etkilerine kapilmamak
mimkiin degildi (Boratav, 2005: 63).
Tiarkiye de tipki Bat1 Avrupa, ABD, La-
tin Amerika, Orta ve Dogu Avrupa ve
Asya iilkeleri gibi bu yolu denedi.

Yiksek koruma duvarlari arkasinda
yaygin titketim mallarinin -6zellikle
“lic beyaz” diye anilan dokuma, seker
ve un- iiretimine doniik ithal ikameci
bir politika benimsendi. Buna gide-
rek daha baskin hale gelen yerli mah
kullanimina yonelik bir propaganda
eslik etti. 1929 Dunya Buhrani, Tarki-
ye icin -tipk: diger cevre tlkeler icin
oldugu gibi- gecikmeden kullanilmasi
gereken bir firsatti. Bu sayede ulusal
kapitalist bir sanayilesme deneyimi
gerceklesebilecekti. Ancak Turkiye
birka¢ yillik bir zikzak sonrasinda
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uluslararasi sistemin periferisindeki diger iilkelerden farkh olarak koru-
maciliga dayal dis ticaret rejimi ve kambiyo denetimini asan bir politika
benimsemistir. 1932 yilinin ertesinde devletgilige gecerek korumacilik ile
devletcilik sentezlenmistir. Boylece 1933-1939 yillar1 Tirkiye'de devlet-
¢iligin rayina oturdugu ve ekonomik bityiimenin hizlandig: yillar olmus-
tur (Boratav, 2005: 64-67).

On yillik bu donemde Tiirkiye ekonomisinin giderek ice kapanmasinda
basat faktor 1929 Biiytik Buhram olsa da model degisikliginde etkili olan
baska faktorler de vard. ittihat ve Terakki hitkimetleri ile baslayan ve
Cumhuriyet hitkimetlerince de benimsenen devlet eliyle milli burjuvazi
olusturmaya dontk modelin sanayilesmeyi saglayamamas ve spekiilatif
ithalatin tetiklemesiyle 1929’da ortaya ¢ikan para buhrani1 6nemli sorun-
lar ortaya cikardi. Ayrica 1930 yilinda Serbest Firkamin muhalefetine
kars1 halkin ilgisi, korumaci-devletci sanayilesme modelini adeta zorun-
lu kilmustir (Boratav, 2005: 62-63; Cavdar, 2015: 140). Baska bir deyisle
Tirkiye, 19.ytizyildan bu yana stirdiirdiigii gelisme cizgisini i¢ ve dis ko-
sullarin zorlamasiyla terk etmeye mecbur kalmistir.

2.2.1. Ekonomik Model Degisikligi:
Korumaci-Devlet¢i Sanayilesmeye Gegis

[smet Inéni’niin bagbakanhginda 1930’larin basinda beliren 6zgiin bir
model olarak devletcilik® Ttrkiye icin ilk sanayilesme hamlesi niteligi ta-
simaktaydi. Ekonomik gelismede sanayiye 6ncelik verilirken sanayilesme-
nin kamu yatirimlari ile gerceklestirilecegi ongorillityordu. Sanayilesme
hamlesi 6ziinde ithal ikameci bir karaktere sahipti. Devlet sanayi disinda
kalan alanlarda da duzenleyici bir role sahipti. Kamunun sinai yatirim-
lar1 bes y1llik sanayi planlar ile uygulamaya geciriliyordu. Bu baglamda
Tirk devletcilik politikasimin bicimlendirilmesinde en biiytk etki sahibi
kendi beg yillik planim1 1927 yilinda baslatan SSCB idi. Tirkiye ile SSCB
ziyaret etmis ve Tirk sanayisinin gelismesine dair bir rapor hazirlamistir.
SSCB Tirkiyenin sanayilesme programu icin sadece teknik destek degil 8
milyon dolar® degerinde altin ile finansal destek de saglamistir. Boylelikle
biyiik 6lciide Sovyet tavsiyelerine gore sekillenen Birinci Bes Yillik Sana-
yi Plan1 (BBYSP) 1934 yilinda ilan edilmistir (Ziircher, 2000: 287).

5  Devletcilik, 1931 yilinda toplanan CHF Kurultayrnda resmen yeni iktisat politikas: olarak parti prog-
ramina; 1937 yilinda ise anayasaya girmistir. 1930’larda devletgiligin en coskulu taraftarlar: Kadro Mec-
muast’ni ¢ikaran geng ekipti. Cumhuriyet liderleri devletciligi ekonomi ile sinirlandirirken Kadro ekibi,
devletgiligi kapitalizm ve sosyalizm karsisinda “t¢tincii yol” olarak goriiyorlardi (Ziircher, 2000: 287).

6  Alnan kredinin 10 milyon dolar oldugu belirtilmektedir (Dogruel ve Dogruel , 2005: 100-101).
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SSCB kredisi ve butce kaynaklariyla finanse edilen ve 1934-1938 tarih-
lerinde uygulanan BBYSP ile dokuma, maden isleme, kagit, kimya ve tas,
toprak olmak tizere bes grupta devlet sanayi isletmelerinin faaliyete gec-
mesi planlanmigtir. Sanayi isletmelerinin faaliyet sahasi temel tiketim
mallari ile bir kisim ara mali tiretimine yoneliktir (Kepenek, 2012: 70-71).
Titketim mallarinin tretiminde ise ham maddeleri yurt icinden saglana-
bilenlere 6ncelik verilmistir. Fabrika yerlerinin se¢ciminde de ham madde-
ye yakinlik ve iktisadi kalkinma agisindan bolgesel dengenin saglanmasi
amaclaniyordu. BBYSP’nin uygulamaya gecmesiyle birlikte bir doneme
damgasini vuran Simerbank’in yonetiminde iki y1l icerisinde 10’dan faz-
la fabrikanin temeli atilmis ve fabrikalar temel atildiktan 2-3 y1l gibi kisa
siireler icerisinde iiretimlerine baslamistir. Bes y1l icinde 16 biiyiik devlet
isletmesi ile bir¢ok orta ve kii¢ciik caph sanayi isletmesi kurulmustur. Ar-
dindan maden ve enerji sektorlerini 6ncelikli sektorler olarak belirleyen
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP) icin hazirhiklar baglamistir. Bu mak-
satla 1935 yilinda Elektrik Isleri Etid Idaresi, Maden Arama Tarama Ens-
titiisii ve Etibank kurulmustur ancak savas kosullarinda IBYSP’yi (1939-
1943) uygulamak mimkin olamamustir (Yenal, 2013: 70-73).

1930’lu yillar boyunca sanayi sektoriinde kamu girisimciliginin oram
giderek artmustir. Istatistik Umum Miidirliigii tarafindan hazirlanan ve
Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan (TSK) yararlanan is yerlerine ait istatis-
tiklere gore 1932 yilinda Turkiye ekonomisinde faaliyette bulunan ve
TSK’den yararlanan 1473 isletmenin sadece 30'u devlet, belediye veya
0zel idare tarafindan yonetilirken 1939 yilina gelindiginde ayni oran yak-
lasik %10’a ulagmustir. Kamu isletmelerinin sayisi1 da 30’dan 111’e ytiksel-
mistir (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7. Turkiye'de Faaliyette Bulunan ve TSK'den Yararlanan Kamuya Ait
isletmelerin Sayisi, 1932-1939

Yillar 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939
Toplamsletme . 1397 1310 1161 1101 1116 1103 1144
Sayisi
K i i

amu lsletmesi 5, 36 38 56 86 89 104 111
Sayisi
Toplam cindeki 26 2,9 48 7,8 7,9 9,4 9,7

Yeri (%)

Kaynak: Sanayi istatistikleri 1932-1939 Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan istifade Eden Miiesseselerin
Faaliyeti (1941: 8-9). Not: *Devlet, belediye ve 6zel idare tarafindan isletilen is yerleri sayisidir.
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Yurt ici talebin sinarh oldugu 1930’larda temel titketim mallarinin yerli
tiretimle kargilanmasi agisindan devletci sanayilesme modeli biytik 6lct-
de basarili olmustur. 1930’larin sonuna dogru dokuma sanayine yonelik
i¢ talebin %80’i yerli tiretimle karsilanabiliyordu. 1935 sonrasinda seker
ithalatin1 sona erdirecek seviyede yerli seker tiretimi yapilabiliyordu.
1927 yilinda 14,4 bin ton olan ¢imento iiretimi, 1935’te 220 bin tona ytk-
selirken ic talebi agsan kismu ise ihrag ediliyordu. Cumhuriyet hiitktimetleri
tarafindan bagimsizlik simgesi olarak addedilen demir-celik iiretimi ala-
ninda da 1939 yilinda bir Ingiliz firmas: tarafindan Karabiik’te bir tesis
kurulmustur. Devlet¢i sanayilesme, finansman yoéntemi agisindan bakail-
diginda da Cumhuriyet kadrolarinin hassasiyetini yansitan basarili bir
uygulamaydi. Sanayilesme programi acik finansman yontemiyle karsi-
lanmamus bilakis para-kredi, blitge ve dis ticaret politikalarinda muhafa-
zakar davramilmistir (Kepenek, 2012: 63, 74).

Devletcilik doneminde 6zel kesim, devlet girisimciliginin kendisi aley-
hine genisleyecegi yoniindeki endigesini tizerinden atamamistir. Ancak
iktisadi istatistiklere gore devletin iktisadi yatirimlari, 6zel sektor yati-
rimlarimin aleyhine degil onunla genislemistir. Kamu yatirnmlarinin 6zel
kesimi destekleyici ve tamamlayici nitelikte olmasina stirekli olarak 6zen
gosteriliyordu. Devlet, bitytik 6lcekli yatirnm gerektiren alanlarda islet-
meler kurarak 6zel sektore ara mali saglamay: yeglemistir (Pamuk, 2023:
189; Kepenek, 2012: 70).

1929 yilinda sanayi tiretim endeksi 100 kabul edilirse ayni deger 1935 y1-
linda 141’e, 1939 yilina gelindiginde ise 196’ya ulasmistir (Eldem, 1946:
66-67). 1930’larda hizlanan sanayilesmenin liderligini devlet isletmele-
rinin yaptig1 kabul edilmekle birlikte bazi arastirmacilar bu donemdeki
iktisadi biiytimeye, devlete ait sanayi isletmelerinin yaptig1 katkinin bo-
yutlar1 konusunda biraz daha ihtiyath davranirlar. Pamuk’a gore iiretim
ve istthdam artisinin arkasindaki unsur az sayidaki biiyiik 6lcekli devlet
fabrikasindan ziyade kiictiik 6lcekli ve az sayida isci calistiran 6zel islet-
melerdi. Resmi istatistiklere gore 1938 yilinda imalat sanayindeki toplam
istihdamin %75’i kiiciik 6lcekli 6zel kuruluslar tarafindan saglanmaktay-
d1. Ote yandan kamu kaynaklarinin bityiik bir kismu simendifer siyasetine
ayrildigindan devlet yatirnmlarinin ancak %25’i sanayilesmeye yonelikti.
Bu da GSMHnin sadece %2’sine denk geliyordu (2014: 190). Tirkiye'nin
1930’larda baslayan bu ilk sanayilesme hamlesinin Ikinci Diinya Savas
ile birlikte kesintiye ugradigini belirtmek gerekir. Yine de bir iktisat poli-
tikasi olarak devletcilik, savasi takip eden yillarda da énemini korumus;
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yarim asirlik bir doneme damgasini vurmay1 basarmistir (Kazgan, 1999:
60-61; Pamuk, 2023: 188-189).

2.2.2. Krize Ragmen Devam Eden Ekonomik BUyUme:
Milli Ekonominin YUkselisi

1930’lu yillar -o6zellikle ikinci yarisi- Tirkiye ekonomisinde hizli bir bi-
yume temposunun yakalandigi yillardir. Bu egilim diinya ekonomisine
paralel bir gorinim arz etmektedir (Ziircher, 2000: 288). 1933-1939 do-
neminde yillik bitytime oran1 %9 un tizerindedir (Kepenek, 2012: 63). Kisi
basina GSMH degerleri de biiyiime oranlarina paralel seyreder. Bulutay-
Tezel-Yildirim tarafindan hazirlanan seriye gore cari fiyatlarla kisi basina
GSMH, 1930-1933 doneminde 109 TL’den 74 TL’ye gerileyerek yaklasik
ticte bir oraninda azalmistir. 1933 sonrasinda ise ayni iktisadi gosterge
hizla artarak 74 TL’den 1939 yilina gelindiginde 119 TL’ye ytkselmistir.
TUIK tarafindan hazirlanan seri de ¢cok yakin degerlere isaret etmektedir
(Bkz. Tablo 8). Ancak fiyatlarin diisme egiliminde oldugu bu donemde sa-
bit fiyatlarla kisi basina GSMH’nin seyrine bakmak uygun olacaktir.

Tablo 8. Cari Fiyatlarla Tiirkiye'de Kisi Basina GSMH, 1930-1939 (TL)

Yillar Bulutay-Tezel-Yildirim TUIK
1930 109 109
1931 94 94
1932 78 7
1933 74 74
1934 7 7
1935 82 81
1936 104 103
1937 109 108
1938 112 111
1939 119 118

Kaynak: Cavdar (2015: 148), Bulutay v.d. (1974: 119).

Tirkiye’de sabit fiyatlarla kisi basina GSMH 1923-1929 doneminde y1l-
da ortalama %8,4 iken 1929-1939 déoneminde yilda ortalama %3,5’lik bir
hizla artmustir. Istatistiklere biraz daha ihtiyath yaklasan Pamuk’un yap-
t181 diizeltme sonrasinda bile Biiytiik Buhrani takip eden on yi1lda bu oran
%3 olacaktir. Diinya ekonomisinin bityiime hizinin oldukga yavasladig:
buhran kosullarinda bu bityiime oranimin epeyce yiikksek oldugunu ka-
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bul etmek gerekir (Pamuk, 2017: 171). Kisi basina GSMH agisindan 1939
yil1 20. yizyilin ilk yaris1 icin tepe noktasina isaret eder. Turkiye pek ¢cok
ekonomik gosterge acisindan oldugu gibi kisi basina GSMH acisindan da
1913 y1li diizeylerine 1929 yilinda ulasmis ve bu diizeyi ancak 1939 yilin-
da agmay1 basarmistir (Pamuk, 2023: 194).

Biiytik Buhran ile birlikte tarim tirtint fiyatlarinda ¢ok sert bir dusiis ya-
sanmustir (Bkz. Sekil 5). Bugday ve diger tahillarin fiyatlar1 1928-1929’dan
1932-1933’e kadar %60 dolaylarinda diistitkten sonra dénemin sonuna
kadar bu seviyeyi korumustur. Tatiin, pamuk, findik ve kuru tizim gibi
temel ihra¢ Grinlerinin fiyatlar1 da 1932-1933’e kadar ortalama olarak
%50 oraminda gerilemis fakat sonrasinda biraz da olsa toparlanmistir.
D1s ticaret hadlerinin kottiilesmesi bir yana kriz kosullarinda tarim arani
fiyatlarinda yasanan diisiis, sanayi urint fiyatlarinda yasanandan daha
biytik oldugu icin ic ticaret hadleri de tarim aleyhine bozulmustur. 1928-
1929’dan 1932-1933’e kadar Tirkiye'nin dis ticaret hadleri %25, i¢ tica-
ret hadleri ise %31 oranlarinda gerilemistir. 1932’den itibaren baslayan
destekleme alimlar ile hiikktimet, bugday fiyatlarinin daha da diismesine
engel olsa da bugday treticisinin eline gecen fiyatlar 1930’larin sonuna
kadar diizelmemistir (Pamuk, 2017: 173, 179-180; Pamuk, 2023: 186).

Sekil 5. Secilmis Tarim Uriinlerinin Fiyatlari, 1929-1939

Kaynak: Dogruel ve Dogruel (2005: 105).

Ote yandan tarimsal fiyatlarin tepetaklak oldugu bu konjonktiirde tarim-
sal tretim miktarinda %50-70 oraninda buytk bir artis gerceklesmistir
(Pamuk, 2023: 196). 1928-1929 ortalamas: ile 1938-1939 ortalamas:
karsilastirilirlarsa bugday tiretiminde %94, tiitiin iiretiminde %56, seker
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pancar1 iretiminde %754 buyime oldugu gortlecektir. Dis pazarlardan
i¢ piyasaya yonelen pamugun iiretiminde ise ayni yillara ait ortalama de-
gerler birbiriyle karsilastirildiginda %8 dolaylarinda bir gerileme ile kar-
silagilir. Bu kosullarda 1929-1939 déneminde tarim sektoriinde ortalama
bityiime hizi %4,1°di (Boratav, 2005: 73-74).

Uretim performansina karsin bu dénemde hitkiimetin tarim kesimine
kars1 gostermis oldugu ilgi yetersizdi. Ziraat Bankas1 1937 yilindaki ku-
rulus yasasi degisikligine kadar tarimsal kredi alaninda etkili olamamus;
tarimsal iretici topragini kaybetme pahasina 6zel kredi piyasasindan
borclanmaya devam etmistir. Uretici, tarimsal tiriinlerdeki fiyat disiisi
karsisinda korunamadig icin yiiksek oranl tiretim artisina ragmen ta-
rimsal gelir artis1 son derece miitevazi diizeylerde kalmistir (Yenal, 2013:
73; Sar1,2019: 182-184).

Dinya ilkelerinin aksine Anka-
ranin genisletici iktisat politikala-
rindan uzak durdugu bu dénemde
ekonomik bityiimenin bir diger kay-
nagi ise kiiciik ve orta 6lcekli imalat-
hanelerin agirlikh oldugu kent eko-
nomisiydi. Buhranin etkilerinin his-
sedilmeye baslandig1 ilk anlardan
itibaren korumaci politikalar uygu-
lanmaya baslanmustir. 1929°da yeni
Gumrik Kanunu, 1930°da TL'nin
degerlenmesine dontiik bir kambiyo
rejimiile 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Ka-
nun ve 1931°de Ithalat Stnirlandiril-
masina Iliskin Kanun kabul edilerek
yurirlige girmistir. Benzer sekilde
ithalatta benimsenen kontenjan
usuli ile ithalat sinirlandirilmistir.
“Yerli Mali Kullanmali” sloganinin
tiketiciyi ithal mallardan vazgecir-
meye doniitk bir propaganda araci
) olarak kullanildig1 ve Milli Iktisat ve
Yerli Mals Ithal Mal Diiskiinlligi ve Tasarruf Cemiyetinin karar1 ve on-
Dis Ticaret Acig1 (Aksam. Rakkamlarin
Beldgati. 23 Aralik 1929: 5). caliginde 12-18 Arahk haftasinin
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1930 yilindan itibaren Tasarruf ve Yerli Mal1 Haftas1 olarak kutlanma-
ya baglandig1 bu donemde kamu harcamalarinda belli oranda yerli mah
kullanma zorunlulugu getirilmistir. Boylece hem kambiyo rejimi hem de
giumriik ve dis ticaret politikasi ithalati sitnirlandirilmistir (Yenal, 2013: 67).

Bu durum dis ticaret burjuvazisinin refahini azaltsa da yerli tretimi tes-
vik ediyordu. Tarimsal fiyatlardaki diisiis ise isci ticretlerinin disiik sevi-
yelerde kalmasi ve kent ekonomisinin 6zel ve kamu sermayeli isletmele-
rinin yiiksek kar oraniyla tretim yapmasini mmkun kiliyordu (Pamuk,
2023: 194-198). Ozetle ekonomik gostergelere gére milli gelir icinde sana-
yinin pay1 1933’te %16,7 iken 1939’da %18 olmustur. Tarimin pay1 ayni
yillarda %37,20’den %39,6’ya ulasirken hizmetler sektoériiniin milli gelir
icindeki pay1 ise 1933 yilinda %46,1’den 1939 yilinda %42,4’e gerilemis-
tir (Kepenek, 2012: 77). GSMH artislarinda striikleyici sektorler tarim ve
sanayiydi. Ihracat énceki dénemlere gére 6nemini koruyamamstir. Bas-
ka bir deyisle 1930’larda disa doéntik -6zellikle ithalata yonelen- ticaret
burjuvazisinin refahi1 azalirken sanayilesmenin yiikiinit omuzlarinda ta-
styanlar esas olarak koy ve kentteki emekcilerdi. Tarimdan sanayiye kay-
nak aktariminin gerceklestigi bu yillarda, devletcilik ne kirsal alanda ne
de kentsel alanda yoksullugun éniinti alamamistir (Boratav, 2005: 80-81;
Cavdar, 2015: 143, 145).

2.2.3. Dis Ticaret: Milli Ekonominin ilk Kez
Dis Dengeyi Saglamasi

1930’larin ekonomik modelinde dis ticaret politikasinin amaci dis tica-
ret acigindan kaginmaktir. Bu maksatla Tarkiye'nin iirettigi mallar satin
alan ilkelerden mal alinmasi, yerli iiretimi yapilan mallarin ithalatinin
siurlandirilmas: ve ikili anlasma konusu olan mallarin ithalatina ser-
bestlik taninmasi dis ticaret politika-
sitmin temel o6geleriydi. Dig ticaretin
buyik o6lctde kliring anlasmalariyla
yuritildigi bu donemde 1937 yilinda
dis ticaretin kliring anlagmalarindan
kurtarilmasina donitk girisimlerde
bulunulmustur. Ancak dig ticaret agi-
g1 yaratan bir tablo ile karsilasilmas:
sonucunda tekrar kisitlayici tedbirle- . o .
fe. bagvurulmustur (Kepenck, 2012 | Mossecverra cumpurye
76-77). 1929-1938 iktisadi devresinde 1932:3).
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ithalat ve ihracat degerleri, diinya dis ticaret hareketlerine paralel olarak
1934’e kadar mitemadiyen azalmis ancak bu yildan sonra bir ytikselis ve
toparlanma dénemi baslamistir (Kaya, 1940: 9). Donem boyunca -1938
yil1 harig¢- dis ticaretin siirekli fazla vermesine paralel olarak altin ve do-
viz stoklar1 da artmistir. Tiiketim mallar: ithalatina getirilen sinirlamalar,
ithalat hacminin giderek daralmasina neden olmustur. 1929 sonrasinda
tarim uriinlerindeki fiyat diistsleri, liranin deger kazanmas1 ve GSMH
artiglar1 bir araya gelince ihracat hacmi miktar cinsinden artsa da deger
olarak azalmistir (Bkz. $ekil 6).

Sekil 6. ithalat ve ihracat Degerleri (Lira) ve Miktarlari (Ton), 1929-1939

Kaynak: Aykut (1944: 2).
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Ote yandan ithalatin hem miktar hem
de deger acisindan izledigi egilim birbi-
rine paralel seyrederken ihracat benzer
bir gelisim sergilememistir. Thracatta
1934 yilina kadar goriilen deger azali-
sina karsihik ihracat miktar cinsinden
1934’e kadar %107 oraninda artmis-
ken bu yildan sonra azalmaya bagla-
mustir. Benzer sekilde donemin basi ile _ . o

.. .. . lhracatin Tesviki (Cumhuriyet. /hracat
sonu arasinda kisi bagina diigen ithalat isleri Tanzim Ediliyor. 10 Eylil 1934:1).
ve ihracat degerleri sirasiyla 5 dolar-
dan 3 dolara ve 5 dolardan 4 dolara gerilemistir (Bkz. Tablo 9). Bu aci-
dan ilgili donemde ihracatin artisinin da hedeflenerek satis kooperatifleri
kurulmas: ve standartlasma gibi 6nlemlere basvuruldugu goriilmektedir
(Cumhuriyet, 10 Eylual 1934: 1).

Tablo 9. Tiirkiye'de Kisi Basina Dis Ticaret Degeri, 1927-1940 (Dolar)

Yillar Toplam Dis Ticaret Degeri ithalat ihracat
1927 14 8 6
1930 10 5 5
1935 10 5 5
1940 7 3 4

Kaynak: Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili (1973: 334).

Bu durumda 1930’larin dis ticaret politikasimin basarili oldugunu belirt-
mek gerekir. Kronik dis ticaret agig1 ve bunu dis borgla finanse etmeye
alismis bir ekonomik yap1 acisindan dis ticaret acigimin ortadan kalkma-
s1 ve dis dengenin saglanmasi oldukc¢a énemlidir. Bunun bir yansimasi
olarak Turkiye ekonomisinin kendi kendine yetebilen bir nitelik kazan-
digini soylemek mimkiindiir. Ancak hem dis ticaretin Turkiye ekonomisi
icindeki pay1 hem de Turkiye'nin diinya ticaretinden aldig1 pay azalmistir
(Boratav, 2005: 74-76).

Thracatin GSMH icindeki pay1 1928-1929'da %]11,4'ten 1938-1939’'da
%6,9’a gerilemistir. Ithalatin GSMH icindeki pay1 ise 1928-1929'da
%15,4’ten 1932-1933’te %8,7’ye ve 1938-1939’da %6,8’e diismustiir (Pa-
muk, 2017: 174 ve 178). Dis ticaret hacminin en yitksek degere ulastig1 y1l
olan 1938 yilinda Tirkiye'nin dis ticaret hacmi yaklasik olarak 234 mil-
yon dolardi. Ayni y1l diinya ticaret hacminin 48.900 milyon dolar oldugu
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hesaba katildiginda diinya ticaretinde Tirkiye'nin payimin %0,48 oldugu
gorilluyor. Tarkiye'nin ithalatinin diinya ithalatina orani %0,47 ve ihraca-
tinin diinya ihracatina oramn ise %0,49’du (Tirkiye’de Ekonomik ve Top-
lumsal Gelismenin 50 Yili, 1973: 313, 325). Bununla birlikte 1930’larda
ithalatin bilesimi de ¢cok degismistir. Nihai mallarin ithalat icindeki pay1
1929 yilinda %51°den 1940’ta %21’e dusmustir. Ayni yillar i¢in ara mal-
larinin pay1 %26’dan %54’e yiikselirken makina ve techizatin pay1 da %9
iken %22 olmustur’ (Pamuk, 2017: 178).

2.2.4. DUnya Ekonomisinin Aksine Denk BUtce-
Saglam Para Politikasi

Buytik buhranin ilk sonuglarindan biri TL'nin deger kaybetmesi olmus-
tur. Turkiye'de 1929 yilinda TL'nin degerinde yasanan dalgalanmalar %5
dolaylarindaydi (Dogruel ve Dogruel, 2005: 88; Hanedar v.d., 2024). An-
cak Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ulusal paranin degerine yone-
lik hassasiyet fazlasiyla kendisini hissettiriyordu. Tek parti donemi hiika-
metleri, enflasyona sebep olmaktan cekinen bir nesli temsil etmekteydi.
Osmanli doneminde biitce aciklarinin meydana getirdigi dis borg ytuki ve
savas yillarindaki genisletici iktisat politikalarinin neden oldugu siddet-
li enflasyon, heniiz hafizalardaki tazeligini koruyordu. Bu nedenle din-
yanun buhran icinde sturiikklendigi ve genisletici para-maliye politikalar
ile devaltiasyonu krizden c¢ikisin recetesi olarak gortlip uygulandig: bu
doénemde Cumhuriyet’in ilk donem hitktimetleri saglam para-denk bitce
politikasi ile kambiyo denetiminden 6din vermediler.

[k olarak Subat 1930°’da kambiyo piyasalarin1 denetim altina almak ve
liranin deger kaybetmesinin éniine gegmek maksadiyla 1567 sayil1 1567
sayilr Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (TPKKHK)
yururlige girdi. Ardindan para politikasinda bagimsizligin kazanilmasi
gerekiyordu.Yerli sermaye ile kurulmus bir merkez bankasinin gerekliligi
Ittihat ve Terakki iktidarindan bu yana tartisilan bir konuydu. Bu maksat-
la baz1 girisimlerde bulunulmustu. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mec-
muastnin da mijjdeledigi tizere nihayet 11 Haziran 1930 yilinda Merkez
Bankasinin kurulmasiyla ilgili yasa tasarisinin kabul edilmesinin ardin-
dan Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) 1931 yilinda faaliyet-
lerine baslamustir. Boylelikle Tiirkiye’de hem para piyasasimi diizenlemek

7 1938 yili itibarryla 118.899.000 dolar degerindeki ithalatin i¢inde insaat malzemelerinin pay1 %14,9,
makina-techizatin pay1 %25,7, ham maddelerin pay1 %33 ve titkketim mallarinin pay1 %26,4ti (Tiir-
kiyede Ekonomik ve Toplumsal Gelismenin 50 Yili, 1973: 336-337).
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hem de ulusal paranin degerini belirle-
mek mimkiin olabilecektir.

Enflasyona sebebiyet verme endise-
siyle muhafazakar bir para politikasi
benimsendiginden tedavildeki nomi-
nal para miktar1 1938 yilina kadar de-
gismemistir. Ancak 1929 sonrasinda
fiyatlar hizla dustiginden reel para
arz1 artmustir. On yillik déonemde para
arz1 y1llik bazda sadece %0,5 oraninda
artmastir. Benzer sekilde kredi genisle-
mesi de 1933-1938 araliginda oldukc¢a
siurhiydi. 1931-1934 déneminde ster-
lin ve dolar karsisinda %40 deger kaza-
nan lira, bu seviyeyi 1930’larin sonuna

Para Politikasi ve Tiirkiye Cumhuriyet

kadar korumustur (Pamuk, 2017: 174- Merkez Bankasr'nin Kurulusu (TCMB.
178,2023:191; Kepenek, 2012: 63). Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
Mecmuasi. 1 Ekim 1930: 1).
Hanedar vd. (2024) tarafindan Borsa Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1,
) ’ ; : 1930 yilinda liranin degerinin
Gazetesi (La Bourse)nden elde edilen desteklenmesi ve bagimsiz bir para
veriler, liranin Ingiliz sterlini ve Tirk politikasi olusturulabilmesi icin

. .. o e . anonim sirket olarak kurulmustur.
altiminin lira cinsinden degerini ortaya

koyabilmek acisindan énemli bilgiler

sunmaktadir. Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan itibaren milli bir kam-
biyo piyasasi olusturma cabalar: hitkiimetin giindemindeki 6nemini ko-
ruyordu. Borsada para alim-satim stirecinde vatan hainligine varacak 6l-
cude spekiilasyon yapildigina dair iddialar bulunmaktaydi. Buna ¢6ziim
olarak yabanci oyuncularin disarida birakilmas: veya kambiyo islemleri-
nin millilestirilmesi tiiriinden tedbirlerin -sonraki yillarda finans piyasa-
larinda muhtemel bir daralma meydana getirse de- yetkililer tarafindan
kabul gormesi donemin kosullar1 agisindan kaginilmazdi. Spekiilasyon
sOylentilerinin tekrar arttig1 1930’larda borsa islemlerinin millilestiril-
mesine doniik politika giderek daha yogun bicimde uygulanir oldu. Bu
baglamda cesitli hukuki diizenlemeler yapildi hatta 1938 yilinda Istan-
bul’dan Ankara’ya tasinan borsa, bir devlet borsas1 haline getirildi.

Sekil 7’de goriildiigi tizere 1930°1u y1llarda Tiirk lirasinin Ingiliz sterlini
karsisindaki degeri artmis baska bir deyisle sterlin/lira kuru dilsmiistiir.
Bu tablonun yasanmasinda Ingiltere’nin altin standardi sistemini terk et-
mesinin ardindan sterlinin diinya piyasalarinda diistise gegcmesinin etkisi
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asikardi. Ote yandan Tiirk altininin lira cinsinden degerinin yiikselmeye
devam etmesi, borsanin millilestirilmesi ve devletlestirilmesine doniik
hikimet politikalarina ragmen ciddi ekonomik sorunlarin varhigina isa-
ret ediyordu (Detayh tartisma icin bkz. Hanedar v.d., 2024).

Sekil 7. Liranin Sterlin ve Tiirk Altininin Lira Cinsinden Degeri, 1930-1939

Kaynak: Hanedar v.d. (2024) tarafindan Borsa Gazetesi (La Bourse), 1930-1939'dan elde edilen veriler
kullanilarak hazirlanmistir. Not: Gazetedeki giinlik fiyat degerleri kullanilmistir. Gazetelerden elde
edilen doviz kurlari “kurus” cinsindendir ancak kullanim kolayligi saglamasi nedeniyle calismada
“liranin degeri” seklinde ifade edilmistir.

Bununla birlikte bitytik buhranin etkileri devlet biitcesi tizerinde de fazla-
styla kendini hissettirmistir. 1929 yilindan itibaren giimriik vergisi orani
artirilsa da ithalattaki azalisla birlikte giimriik vergisi hasilati hizla azal-
mustir. Benzer sekilde yurt icinde iktisadi faaliyetlerin yavaslamasi nede-
niyle kazan¢ ve muamele vergilerinden elde edilen gelir de dismiustir
(Yenal, 2013: 62-64). 1929 yilinda vergi geliri toplami yaklasik olarak
189,4 milyon lira iken giderek azalmis ve bu seviyeyi 1936 yilina dek ya-
kalayamamustir (Yesilyurt, 2021: 227-228). Tam bunlar ister istemez ha-
zinenin gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Tirk hitktimeti de yeni
ve olaganistii gelir kaynag: arayisina girmis ve sonunda yeni bir vergi
Tiirk vergi sistemindeki yerini almis oldu: “Iktisadi Buhran Vergisi”. Vergi
yukina arttiran hitkiimet “diinya iktisadiyatinin gecirmekte oldugu bu
sarsinti karsisinda gerek milli paranuzi gerek milli iktisadiyatimizi koru-
mak icin icap eden biitiin tedbirleri almak” gerekcesiyle hareket ediyordu
(TBMM Zabat Ceridesi, 30.11.1931: 99). Boylelikle 1931 yi1linda yurirluge
giren “Iktisadi Buhran Vergisi”® ile maas ve ticret gibi gelirlerden “Kazanc
Vergisi’nin haricinde ikinci kez vergi tahsil edilmeye baslandi. Buhranin
devlet biitcesi iizerinde derinlesen etkilerini hafifletebilmek maksadiyla

8  Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu, Kasim 1931'de TBMM’ye Milli Iktisadiyat: Koruma Vergisi Kanun La-
yihdst olarak sunulmus ancak kanunlasirken ismi degistirilerek Buhran Vergisi Kanunu halini almist1.
Gegici mahiyette olaganiistii bir vergi kalemi olarak tasarlanan buhran vergisi, 1931-1949 yillar1 ara-
sinda yurirlikte kalmistir (Yesilyurt, 2021: 228, 232-233).
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1932 yilinin ortalarina dogru Muvazene Vergisi Kanunu yururliage girdi
(Yenal, 2013: 64). Boylelikle kentli kesimin kazanci tizerinden kazang ver-
gisi, iktisadi buhran vergisi ve muvazene vergisi alinmas: ile aym vergi
kaynag ti¢ kez vergilendirilmis oluyordu (Yesilyurt, 2021: 234). 1930’1u
yillarda kamunun ek gelir ihtiyacini karsilamak i¢in kazanclar izerinden
alinan bir diger olaganiistii vergi ise 1934’te yurirlige giren “Hava Kuv-
vetlerine Yardim Vergisi” idi. Her ti¢ verginin ayn1 mali y1lda ilk kez tahsil
edildigi 1935 yilinda olaganiistii vergilerin, vergi gelirleri icindeki pay1
%20,53 iken 1939 yilina gelindiginde aymi oran %22,27 idi. Asar vergisi-
nin kaldirilmasinin meydana getirdigi bosluga karsin 1932 yilindan son-
ra yeni vergi getirilmeyen tarim kesimine mevcut vergilerde de indirim
yapilmistir (Saragoglu, 2009: 143). Kamu gelirleri ve kamu harcamalari-
nin GSYIH icindeki pay1 1920’lerin sonunda %13-15 dolaylarinda sey-
rederken 1930’larin sonunda %17-19 seviyelerine yiikselmistir. Ancak
hitkiimet 1930’lar boyunca biitce aci181 vererek ekonomiyi canlandirma
yoluna gitmemistir (Pamuk, 2023: 191).

Para-kredi, kambiyo ve maliye politikalar1 acisindan olduk¢a muhafa-
zakar bir zihniyete sahip olan hiikiimetlerin yonettigi Turkiye’de 1930’1u
yillarda enflasyondan bahsetmek pek miimkin degildir. Aksine uluslara-
ras1 tarim drini fiyatlarinin ditssmekte oldugu konjonktiirde Tiirkiye pi-
yasasinda da fiyat hareketleri diisme yoniinde bir egilim sergiler. Devlet
girisimciligi ile tiretilen Girtinlerin fiyatlar: acisindan izlenen politika da
kontrollii fiyat politikasidir. Ancak kriz kosullarinda halkin alim giiciinde
yasanan gerilemeden otiria 1930’lar enflasyondan degil ama, hayat pa-
haliligindan yogun bigcimde sikayet edilen yillardi (Dogruel ve Dogruel,
2005: 104). Ithal mallarinda yasanan kitlik, giimriik vergilerinin artmasi,
olagantstii vergilerin konulmasi, liramin deger kaybetmesi ve firsatcilik
gibi sorunlar ust iiste eklenince kentlerde yasayan emekgi kesimin hayat
pahaliligina dair sikayetleri muazzam 6lciide artmistir (Yenal, 2013: 65).

2.2.5. NUfus ve Egitim: Beseri Sermayenin iyilesmesi

Savaslar, tehcir ve mibadele nedeniyle 1914-1923 déneminde neredey-
se %20 oraninda azalan nifus 1920’ler boyunca artmistir. Birinci Diinya
Savasi oncesindeki niifus diizeyi, 1930’larin ortasinda yakalanabilmistir
(Pamuk, 2017: 310-311). 1927-1935 arasindaki 8 yilda %18,4 oraninda
artan Tarkiye nifusunun yillik ortalama artis hizi ise %2,3’tii. 1940 yilina
gelindiginde ise Tirkiye'nin nifusu, 1914 yili nifusunun %9 tzerindey-
di. 1935-1940 yillar1 arasinda %10,3 oraninda artan nifusun yillik orta-
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Pahalilik (Son Posta. Pazar Ola Hasan B. Diyor ki: 9 Nisan 1936: 5).

lama artig hiz1 ise %1,8°di (Bkz. Tablo 10). 1935 yihi itibariyla tlke nifusu
yaklasik olarak 16,2 milyondu. Toplam niifusun yaklasik %23,5% il ve ilce
merkezleri olan kentsel alanlarda yasarken %76,5’i de belde ve koylerde
baska bir deyisle kirsal alanda yasamaktaydi. Ayni y1l Tirkiye nifusunun
%49,1’1 erkeklerden %50,9’u ise kadinlardan olusuyordu. Takip eden 30
y1l boyunca erkeklerin niifus icindeki orani artis gostermistir. 1935 yilin-
da 16,2 milyondan olusan Turkiye nifusunda gen¢ ekonomik bagimlilik
orant® %75,8 ve yash ekonomik bagimlilik orani %7,1; toplam ekonomik
bagimhilik orani ise %82,9’du. Ayni oranlar 1940 yilina gelindiginde sira-
siyla %77,6, %6,5 ve %84,1 olmustur. 1935 yilinda Tarkiye'de 15 yas ve
tizerinde olup da istihdam edilenlerin %875 u tarim, ormancilik, balik-
cilik ve avcilik alanindan gecimini saglamaktaydi. imalat sanayiinde ¢a-
lisanlarin orani ise %3,5’tu. 1939 yilinda ise tarim, ormancilik, balik¢ilik
ve avcilik alaninda ¢alisanlarin oran1 %86,3’e azalirken imalat sanayiinde
istihdam edilenlerin oram %5’e yiitkselmistir (TUIK Istatistik Gostergeler
1923-2013,2014:7,11, 17, 132).

Tablo 10. Gergek Sayim Degerleri Uzerinden Tiirkiye Niifusu, 1927-1940

Yillar Toplam Erkek Kadin

1927 13.648.270 6.563.879 7.084.391
1935 16.158.018 7.936.770 8.221.248
1940 17.820.950 8.898.912 8.922.038

Kaynak: 20 ilktesrin 1940 Genel Niifus Sayimi (1941: 3).

9  Geng ekonomik bagimlilik oran1 = 0-14 yas grubundaki kisi say1s1/15-64 yas grubundaki kisi say1s1 x
100, Yash ekonomik bagimlilik orani = 65 ve yukar1 yas grubundaki kisi say1s1/15-64 yas grubundaki
kisi say1s1 x 100, Toplam ekonomik bagimlilik oran1 = 0-14 yas grubundaki kisi sayisi ile 65 ve yukar1
yas grubundaki kisi sayisinin toplami/15-64 yas grubundaki kisi sayis1 x 100dir.
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Sehirlesmenin olduk¢a sinurh kaldigy bu dénemde toplam nifusun
%186,6’s1, niifusu 10.000’den fazla olan yerlerde yasamaktaydi. Ancak ayni
doénem egitim alaninda énemli gelismelerin yasandig: yillardi. Egitimin
neredeyse her kademesinde ciddi iyilesmeler ve niceliksel artislar olmak-
la birlikte esas itibariyla ilkokula devam eden ¢ocuk sayisindaki artis cok
daha belirgindi. 1935 yilinda okur yazar orami %20,4 iken 1945’te ayni
oran %30,2’ye ylkselmistir. Ancak 1930’larda yonetim yapis1 ve yasal cer-
ceve yeni ilkelere oturtulup egitim alaninda etkin bir gelisme saglanir-
ken kirsal yap1 ¢oztilmemis, toplumsal hareketlilik sinirh kalmigtir. Bagka
bir deyisle kurumsal yenilesme hareketliligi ile toplumsal duraganlik ic
icedir ve bu celisik yap1 savas ertesinde ¢ok partili hayata gecilmesiyle
birlikte kendini ortaya koyacaktir (Kepenek, 2012: 79, 81; Turkiye'de Eko-
nomik ve Toplumsal Gelismenin 50 Y11, 1973: 436).

2.3. Ekonomik Buhran ve Ankara’nin Siyasi Golgesinde
Istanbul Ekonomisi

Sahip oldugu tiim iktisadi potansiyeline ragmen Istanbul’a kars1 yiiriitii-
len bu mesafeli politika nedeniyle 1923-1950 dénemi Istanbul’un kendi
kabuguna ¢ekildigi, Osmanli Devleti'nin son donemlerinde yasadig: kan
kaybin telafi edemedigi duragan bir doneme isaret etmektedir (Mazman,
2015: 532). Cumhuriyet’in ilk 25 yilinda hem ekonomik bityiime hem de
nifus artis1 agisindan eski sasali donemlerine benzeyen bir performan-
sa sahip olamamustir (Yilmaz, 2015: 330). 1923-1950 déneminde Istan-
bul’'un nifus artig hizi, Ankara basta olmak tizere bazi bitytik kentlerin
niifus artis hizinin altinda bir seyir izlemistir. Kent niifusu giderek homo-
jenlesmis ve kozmopoliten niteligini yavas yavas kaybetmistir. Nifusun
mekansal dagilimi da hayli dikkat cekicidir. 1950’lere kadar kent eski si1-
nirlarimin digina tasma egilimi géstermezken gayrimenkul piyasasi canli-
ligina kaybetmistir (Tekeli, 2009: 193-194).

Ankara hiitkimetlerinin Istanbul’a yonelik negatif bakisina bir de bii-
yuk buhranin ekonomi ve toplum iizerindeki olumsuz etkileri eklenince
1930’1u yillar Istanbul icin oldukca sikintili bir dénem olarak ge¢mistir
(Yilmaz, 2015: 328). Istanbul iktisAden Tiirkiye’nin kalbi durumundadr.
Fakat kent ekonomisi icinde en biiyiik pay tarim dis1 hizmetlerindi. Sehir
hi¢bir zaman tarimsal iiretim agisindan bir merkez olmamistir. Gegimlik
tiretimini yapamayan biiyiik bir nifusun ikamet ettigi bir sehir olarak tu-
ketici kimligi en cok da savas ve kriz donemlerinde bitytk bir kaos treti-
yordu. Devletcilik doneminde Turkiye'nin en hizli biiyiiyen sehri Anka-
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ra’ydi. Sanayi planlar: ile Anadolu’nun kii¢iik kentlerinde devletin bitytk
olgekli sanayi yatirimlar1 gerceklestirmesi, Anadolu’da Ankara diginda
kalan bazi kentlerin yi1ldizin1 parlatmistir ve bu kentler bolgesel merkez
niteligi kazanmaya baslamistir (Yurt Ansiklopedisi, 1982-1983: 3925 ve
4011).

Piyasa ekonomisinin en ziyade gelistigi kent olmasina ragmen 1930’larda
kamunun sanayi yatirimlarindan Istanbul’un payina diisen miktar pek
yiiksek degildi (Yilmaz, 2015: 322-326). Istanbul sanayisine eklenen dev-
let isletmeleri BBYSP kapsaminda 1935 yilinda faaliyete gecen Turkiye
Sise ve Cam Fabrikalar1 Anonim Sosyetesi (Sisecam) ile 1934 yilinda Si-
merbank’in yonetiminde yenilenerek acgilan Bakirkéy Bez Fabrikasi'ndan
ibaretti (Demirer, 2020). Yaklasik 44 milyon TL degerinde bir biitcesi olan
BBYSP’de Istanbul i¢in ayrilan pay 2,3 milyon TLidi ve BBYSP biitcesinin
sadece %5,2’ine tekabtl ediyordu (Yurt Ansiklopedisi, 1982-1983: 3931).
Siralanan faktdrlerden 6tiirii Istanbul’'un maruz kaldigi iiretim ve itibar
kayb1 en ¢ok da 1930°1u yillarda kendini hissettirmistir.

1930 y1l itibariyla Istanbul vilayeti idari yap1 acisindan 15 kazadan olu-
suyordu: Adalar, Bakirkoy, Besiktas, Beykoz, Beyoglu, Catalca, Eminoni,
Fatih, Kadikéy, Kartal, Sariyer, Silivri, Sile, Uskiidar ve Yalova. Bu kazalara
bagli -merkez nahiyeler hari¢- 37 nahiye, 311 mahalle ve 303 koy vardi.'”
Kazalarin arasinda Adalar, Besiktas, Eminonii ve Kadikoy’e bagh herhan-
gi bir kdy bulunmazken Uskiidar’da 4 koy, Beyoglu ve Fatih’te sadece 2
koy bulunuyordu. Sahip oldugu koy sayisi1 acisindan ilk sirada gelen kaza
Sile idi. 86 koye sahip olan Sile’yi sirasiyla 73 kdyle Catalca, 35 koyle Ya-
lova ve 25 kdy ile Silivri takip ediyordu. Sariyer ve Kartal’a bagh 20’ser,
Bakirkdy ve Beykoz’'a bagh 18’er koy vardi (Istanbul Sehri Istatistik Yillig1
1930-1931, 1932: 35). Fatih’e bagh bir nahiye olan Eytpsultan’in 1936 y1-
linda kaza héline gelmesiyle Istanbul’'un kaza sayis1 16’ya yiikselmis oldu
(Sahin, 2015: 246). 1930’1u yillar boyunca bu idari yapilanmada herhangi
bir degisiklik yapilmada.

Yizyilin basinda niifusu 1 milyonu asmis olan -tahminen 1.200.000 ci-
varinda- [stanbul’un sehremaneti niitfusu 1927°de 690.857’ye diismiistiir.
Sehir niifusuna Istanbul koylerindeki niifusun da eklenmesiyle hesapla-
nan vilayet genel niifusu ise 794.444 idi (Istanbul Sehri Istatistik Yillig1
1930-1931, 1932: 42; 1927 Umumi Niifus Tahriri, 1929: 93-94). 1935 y1-

10 On bes kazaya bagli nahiye, mahalle ve kdylerin isimleri igin bkz. Istanbul Sehri Istatistik Yillig1 1930~
1931, 1932: 35-41.



“YERLI URETIM”

linda yapilan niifus sayimi, Istanbul kentinin niifus dinamiklerine iligkin
cok sey anlatiyordu. Sayim sonuglarina gore Istanbul vilayetinde belediye
sinarlar: dahilinde yasayan niifus 758.488°di. Nahiye ve koylerdeki niifus
da dahil edilirse niifus buyikliga 883.599 kisiye ulasiyordu. Baska bir
deyisle Istanbul vilayetinin niifusunun %84, nitfusu 10.000’den biiyiik
olan yerlerde yani kentte yasamaktaydi. Bu oran Tirkiye ortalamasinin
cok tizerindeydi. Istanbul’'un kirsal niifusu ise %16’yd1. Nifusun %51,5’i
erkek ve %48,5’i kadinlardan olusuyordu. Istanbul niifusunun en bityitk
kismi Beyoglu'nda yasiyordu. Kazanin niifusu 230.000’di. Beyoglu'nu
172.201 kisi ile Fatih, 100.933 ile Eminént ve 55.007 kisi ile Besiktas
takip ediyordu. Anadolu tarafinda en ytksek niifuslu kazalar 57.358 ile
Kadikdy ve 54.848 ile Uskiidar’di. Catalca, Silvri, Yalova ve Sile ise [stan-
bul’da niifusu en az olan kazalardi. Vilayet niifusu 758.488 kisiyken do-
galdir ki Istanbul sehrinin niifusu daha azd1. 741.148 kisiden olugan sehir
niifusunun icinde okuma yazma bilenlerin orani %55,3 iken sadece oku-
ma bilenlerin orani %1,6 idi. Bu oranlar, Tiirkiye ortalamasinin bir hayli
tizerindeydi (Mazman, 2015).

Erkekler arasindaki okuryazarlik oran1 kadinlara kiyasla ¢cok daha ytk-
sekti. Bununla birlikte Istanbul niifusunun %43’ ise okuma yazma bil-
miyordu. Niifusun dini kompozisyonuna gore Miisliitmanlarin Istanbul
nifusundaki orami %70,7’ydi. Sehirde 217.142 gayrimuslim yasarken
bunlarin nifusa orami %29,3 idi. Oysa Tiirkiye geneli itibariyla nifusun
icinde gayrimiislimlerin orani 1935 yilinda sadece %2’ydi."' Niifusun ana
dili itibariyla kompozisyonuna bakildiginda Tirkge disinda sirasiyla ana
dili Rumca, Ermenice ve Yahudice olanlar niifus icinde en yiiksek paya sa-
hipti (1935 Genel Niifus Sayimi Kati ve Mufassal Neticeler: Istanbul Vila-
yeti, 1936: 5-6 ve 21-22). 1935’te Istanbul’da ikamet eden niifusun icinde
[stanbul’da doganlarin orami %57 iken baska ilde dogup da Istanbul’da
ikamet edenlerin orani %26 idi. istanbul niifusunun yas yapis1 dikkate
alindiginda ise 1935 yih itibariyla calisma ¢ag1 geng niifus (15-24) ile ca-
lisma ¢ag1 yetiskin niifusun (25-64) toplam niafusun %69,8’ini olusturdu-
gu gorilmektedir (Mazman, 2015: 532-533, 536).

1935 niifus sayimina gore Istanbul sehrinde yasayanlarin ge¢imini kazan-
dig1 sektorlerin baginda sanayi gelmekteydi. Istanbul sanayisi calisanlar

11 Istanbul gehri yerine Istanbul vilayeti baz alindiginda ise gayrimiislimlerin, vilayet niifusu igindeki
orant %24,7’ye distiyordu. Vilayet niifusu iginde gayrimiislim niifus oranmin en fazla oldugu bes
vilayet, Mardin (%8,8), Canakkale (%3,9), Izmir (%3,6), Edirne (%2,4) ve Diyarbakir (%1,5) idi (1935
Genel Niifus Sayimu Tiirkiye Niifusu: Kat'i Tasnif Neticeleri, 1937: 193).
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acisindan erkek egemen bir goriiniime sahipti. Bagka bir deyisle Istan-
bul’da her bes erkekten biri sanayi sektoriinde calismaktaydi (Bkz. Tablo
11). Sirasiyla elbise sanayi, gida, icki ve tiitiin sanayi, insaat, bina ve mo-
bilya sanayi, aga¢ isleme sanayi, demir sanayi, makina, cihaz ve alet ima-
lat1 sanayi, dokuma sanayi, kagit ve matbaa sanayi, deri, kosele, kauguk,
seloit, kemik, boynuz ve kehribar esya sanayi en cok iscinin calhistig: sa-
nayi alt dallariydi. Istihdam ettigi kisi sayis1 agisindan elbise sanayi igin-
de elbise iiretimi ve kunduracilik; gida, i¢ki ve tiitiin sanayi iginde tiitiin
sanayi; kasaplik, recel, pasta, biskuvi, cikolata ve sekerleme tretimi ile
ekmekcilik; ingaat, bina ve mobilya sanayi icinde bina insaati, boyacilik,
dosemecilik, sthhi tesisat, kalorifer, gaz, su ve elektrik tesisati; agac isleme
sanayi icinde marangozluk ve kakmacilik; demir sanayi icinde demircilik,
nalbanthik ve catal bicak takimi tiretimi; makina, cihaz ve alet imalati sa-
nayi icinde makina ve tamir isleri atdlyeleri ile saatcilik ve kuyumculuk;
dokuma sanayi icinde pamuk, yiin ve ipek sanayi; kagit ve matbaa sana-
yi icinde kitap ve gazete basimi; deri, kosele, kaucuk, seloit, kemik, boy-
nuz, kehribar esya sanayi icinde ise sarachk ile kunduracilik haricindeki
deri ve kosele esya tretimi énde geliyordu. Buiytik sanayi ve geleneksel
el sanatlar1 bir arada disintuldaginde kunduracilik 7.818 calisan ile ilk
siradaydi. Kunduraciligl 6.081 kisinin gecimini sagladig: elbise tiretimi
alani takip etmekteydi. Kunduracilik, elbise tiretimi, marangozluk ve kak-
macilik, bina insaaty, tiitiin sanayi ile pamuk, yiin, ipek sanayi alaninda
calisanlar bir arada hesaplandiginda toplam sayilari, sanayi ve geleneksel
el sanatlar1 alaninda ¢alisanlarin %30’una denk gelmekteydi (1935 Genel
Niifus Sayimi Kati ve Mufassal Neticeler: Istanbul Vilayeti, 1936: 25-32).

Tablo 11 Istanbul’da niifusun meslekler itibariyla dagilimini géstermekte-
dir. Istanbul’da yasayanlarin sanayi ve geleneksel el sanatlarindan sonra
en fazla calistigr iktisadi sahamin ticaret oldugu goriilmektedir. Bankacilik
ve sigortacilik gibi finans sektériintin bilesenleri de 1935 niifus sayimin-
da meslek olarak ticaret kategorisinde degerlendirilmistir. Umami idare
ve hizmetler, serbest meslekler kategorisinde calisanlarin ticte ikisi kamu
yonetimi sahasinda calisanlardan olusuyordu. Egitim alaninda ¢alisanlar
ile saglik caligsanlari 6ne ¢ikan diger meslek alanlariydi. Nakliye ve ulagim
sahasinda ¢alisanlarin 6nemli bir kismu nakliyat, seyahat acenteleri, de-
niz ve hava tagimacilig1 alanlarinda ¢alisirken hamallik yaparak ge¢imini
saghyorlardi. Toprak mahsulleri alaninda calisanlarin yarisindan biraz
fazlasi tarimla ugrasirken kalan kismi bagcilik, bahcecilik, cicekgilik, hay-
vancilik, aricilik, balik¢ilik, aveilik gibi iktisadi faaliyetleri gerceklestiri-
yordu. Ev iktisadiyat: alaninda calisanlar ise hizmetci, miirebbiye, kapici,
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gindelik hizmetci gibi mesleklerden olusmaktaydi. Mesleksiz, meslegi bi-
linmedik ve belirsiz olanlarin neredeyse dortte ticiinii mesleksizler olus-
turuyordu. Geriye kalanlar ise daha ziyade 6grenciler, emekliler, yetim ve
dul maagi alanlar, irat sahipleri, cezaevi, hastane, Dartlaceze gibi yerlerde
kalanlardan olusuyordu (1935 Genel Niifus Sayimi Kati ve Mufassal Neti-
celer: Istanbul Vilayeti, 1936: 26 ve 33-36).

Tablo 11. istanbul'da Niifusun Meslekler itibariyla Dagilimi, 1935

Sayi Oran (%)

Meslekler

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Toprak Mahsulleri 19.350 820 20.170 51 0,2 2,7
Sanayi ve Kiiciik Sanatlar 76.260 13.700 89.960 20,0 3,7 12,2
Ticaret 55.464 3.323 58.787 14,6 0,9 7,9
Nakliye ve Ulasim 28.117 311 28.428 7,4 0,1 3,8
Umumi idare ve
Hizmetler, Serbest 51.870 6.686 58.556 13,6 1,9 7,9
Meslekler
Ev Iktisadiyat, $ahsi 7.543 8.826 16.369 2,0 2,5 22
Hizmetler
Mesleksiz, Meslegi
Bilinmedik ve Belirsiz 142.204 326.674 468.878 37,3 90,7 63,3
Olanlar
Toplam 380.808 360.340 741.148 100,0 100,0 100,0

Kaynak: 1935 Genel Niifus Sayimi Kati ve Mufassal Neticeler: istanbul Vilayeti (1936: 25).

Meslek, cinsiyet ve dini kompozisyon agisindan bakildiginda gayrimiis-
lim erkeklerin en ziyade mesgul olduklar: iktisadi faaliyetler sanayi ve
ticaretti. Hristiyanlarin %28,8’1 sanayi ve kii¢ciik sanatlarda, %20,8’i tica-
rette, %7,2’si umimi idare ve hizmetlerde, serbest meslekler sahasinda
calisirken Musevilerin %30,3’1 ticaret, %18,1’i sanayi ve kiiciik sanatlar,
%4,8’i umimi idare ve hizmetler, serbest meslekler alanlarinda ¢ahsiyor-
lard1. Miisliimanlarin ise %17,8’i sanayi ve kiiciik sanatlar, %16’s1 umtmi
idare ve hizmetler, serbest meslekler, %9,2’si nakliye ve ulasim sahasin-
da calisirken %5,6’s1 da toprak mahsullerinden gecimlerini saghyorlardi.
Miislim ve gayrimiislim kadinlar acisindan mesleklerin dagilisinda belir-
gin bir farklihk yoktu. Istanbul’'un calisma hayati her dinden kadin i¢in en

97



98

CUMHURIYETIN 100. YILINDA
TURKIYE EKONOMISi VE iISTANBUL

ziyade sanayi ve kiiciik sanatlar1 cazip kiliyordu. Meslekler yas gruplarn
ile iliskilendirildiginde ise 15 yasindan kuciik olup da ¢alisanlarin sayisi
3.390’d1. Cocuk isci olarak degerlendirilebilen bu 3.390 calisanin 2.201°i
baska bir deyisle %65’i sanayi ve geleneksel el sanatlari alaninda istihdam
ediliyordu (1935 Genel Niifus Sayimi Kati ve Mufassal Neticeler: Istanbul
Vilayeti, 1936: 53-54).

Bityiik 6lcekli sanayi isletmeleri genellikle Istanbul’da toplanmasina rag-
men Istanbul imalat sanayisinde kiiciik is yerleri agirlikli durumdayda.
1930’larda modern sanayi isletmelerinin cogunlugu TSK’den yararlanan
yerli ve yabanci sermayeli kuruluslardu. Istatistik Umum Mudiirliigi tara-
findan 1932 yilindan itibaren TSK’den yararlanan is yerlerine gonderilen
anketlerle toplanan istatistikler'? bu anlamda 6nemli ipuglar: icermekte-
dir. 1932 y1li itibariyla Tiirkiye ekonomisinde faaliyette bulunan 1.473
isletmenin 342’si Cumhuriyet’in ilanindan énce 1.088’1 ise Cumhuriyet’in
ilamindan sonra acilmistir. 43’antn acilis tarihi ise tespit edilememistir.
Buna gore isletmelerin %23’ 1923 é6ncesinde, %74t ise 1923 sonrasinda
kurulmustur. 1920’ler sanayilesme anlaminda oldukga ciliz gecen yillar
oldugundan 1.088 isletmenin biyiik kismi da 1930’lu yillarda faaliyete
gecmistir. Ote yandan TSK’den yararlanan 1.473 isletmenin %44’ii tarima
dayal sanayi, %24 dokuma sanayi ve agac uriinleri sanayi alt dallarin-
da faaliyette bulunuyordu. [s yerlerinin neredeyse dértte ii¢ii (%71,27) Is-
tanbul, izmir, Bursa, Balikesir, Manisa, Adana, Ankara ve Gaziantep'te yo-
gunlasmustir. [stanbul ekonomisi ise tek basina 1.473 sanayi kurulusunun
%34,42’sine ev sahipligi yapiyordu. Turkiye genelinde faaliyette bulunan
sanayi isletmeleri, iiretim degeri ve kullandiklar1 ham madde degeri ara-
sindaki fark dikkate alindiginda 63,7 milyon TL degerinde katma deger'?
tiretmekteydiler. Istanbul sanayisinin tiretilen katma degerdeki payi ise

12 Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan cevaplamalar1 i¢in TSK'den yararlanan is yerlerine génderilen
ve 21 sorudan olugan numune anket i¢in bkz. Sanayi Istatistikleri: Tegvik-i Sanayi Kanunundan {sti-
fade Eden Miiesseselerin 1932 Senesi Faaliyeti (1933: 7). 1932 yilindan itibaren TSKden yararlanan
is yerlerine ayr1 ayr1 soru kagidi gonderilerek toplanan veriler isletmelerin yillik faaliyetlerini ve ge-
nel durumlarini gosteren istatistiklerden olugsmaktadir. 1932-1939 dénemini kapsayan istatistiklerde
1927 sanayi sayiminin tasnifinde kullanilan sema aynen uygulanmusti. Buna gore sanayi sektori 10 alt
gruba ayrilmusti. Ancak bu tasnifte yer alan “muhtelit sanayi” ve “muhtelif sanayi” gruplari yeterince
acik ve anlagilir olmadig igin Iktisat Vekaleti ile birlikte yapilan incelemelerden sonra 8 kategoriden
olusan yeni bir siniflamaya gidildi. Daha onceki istatistikler yeniden degerlendirilip 1936-1941 doé-
nemi sanayi istatistikleri, yeni yonteme gére diizenlenerek tekrar yaymlanmist: (Sanayi Istatistikleri:
Tegvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin 1936-1941 Yillar1 Faaliyeti, 1945: 3).

13 1960 yili 6ncesindeki istatistiklerde bugiinkii anlamda “katma deger’e iliskin bir hesaplama bulunma-
maktadir.
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%40 civarindaydi (Sanayi Istatistikleri: Tesvik-i Sanayi Kanunundan sti-
fade Eden Miiesseselerin 1932 Senesi Faaliyeti, 1933: 4-6).

Bu isletmelerde ¢alisan 55.321 kisinin 50.579’u 14 yas usti isci, 1.594’1
14 yas altiisci ve 3.149’u ise fen ve idare memurlarindan olusuyordu. Bas-
ka bir deyisle caliganlarin %94t isciyken %6’s1 memur pozisyonundaydu.
Iscilerin dortte ti¢ii erkeklerden dértte biri ise kadinlardan olusmaktaydi.
Memurlarin arasinda yabanci tabiiyetinde olanlarin sayist ise 223°tit. Is¢i
ve memur olarak ayirt etmeksizin calisanlarin ortalama yillik geliri 1932
yil itibariyla 279 TL, ayhk geliri ise 23,25 TL idi (Sanayi Istatistikleri:
Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin 1932 Senesi Fa-
aliyeti, 1933: 5-6). Yillik isci ticretlerinin en yiiksek oldugu sanayi sektor-
leri ise kagit ve karton sanayi ile madencilik ve maden tirtinleri sanayi ol-
mustur (Sanayi [statistikleri: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden
Miesseselerin 1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti, 1934: 23).

TSK’den yararlanan 1.473 sanayi is yerinin 507’si ve bu is yerlerinde ¢ali-
sanlarin (memurlar ve isciler) 15.730’u Istanbul’da bulunuyordu. TSK’den
yararlanan is yerlerinde ortalama 38 ¢alisan varken bu say1 Istanbul i¢in
31’di. TSK’den yararlanan Istanbul’daki 507 is yerinin 213’it dokuma,
109’u tarima dayal sanayi, 57’si maden triinleri, 41’i aga¢ tiriinleri, 30'u
kimya, 25’1 kagit ve karton sanayi, 15’1 tasa topraga dayal sanayi ve 17’si
ise bunlarin disinda kalan sanayi dallarinda faaliyet gostermekteydi. Bu
is yerlerinde ¢alisanlarin 6.374’t dokuma, 4.494’i tarima dayali, 1.678’i
maden urtnleri, 1.0411 kagit ve karton sanayinde calhisirken 2.143 kisi
bunlarin disinda kalan sanayi alanlarinda calisiyordu. Baska bir deyisle
dokuma, tarima dayali, maden uriinleri ile kagit ve karton sanayinde ¢ali-
sanlar Istanbul’da TSK’den yararlanan is yerlerinde ¢alisanlarin %86’sin
olusturuyordu (Tablo 11).

1930’lar boyunca Tiirkiye genelinde oldugu gibi Istanbul ézelinde de
TSK’den yararlanan isletmelerin en fazla yogunlastig1 sanayi dallar1 doku-
ma sanayi ve tarima dayal sanayi olmustur. Istanbul dokuma sanayisinin
hem Istanbul sanayisi hem de Tiirkiye dokuma sanayisi i¢inde cok ozel
bir yeri vardi. Istanbul’da TSK’den yararlanan 507 isletmenin 213t bagka
bir deyisle %42’si bu sanayi dalindaydi. TSK’den yararlanan isletmelerde
calisan 15.730 kiginin %40,5’i dokuma sanayinde ¢aligmaktaydi. Istanbul
dokuma sanayindeki is yerleri, bu dalda Tirkiye genelinde TSK’den ya-
rarlanan firmalarin da %60,6’s1n1 olusturuyordu. Benzer sekilde bu dalda
calisanlarin %39,7’si Istanbul’daki dokuma sanayi isletmelerinde caligi-
yordu (Tablo 11).
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Tiirkiye'deki bityiik dokuma isletmeleri agirlikli olarak Istanbul’da yo-
gunlasmis durumdaydi. Istanbul’daki tesvikli dokuma isletmelerinin en
onde gelenleri devlet girisimciliginin birer 6rnegi olan Bakirkoy Bez ve
Feshane Yunlii fabrikalariydi. 1929 sonrasinda uygulanan korumaci giim-
ritk politikasinin etkisiyle dokuma sanayinde faaliyet gosteren fabrikala-
rin 6nemli bir kismi 1930-1932 arasinda kurulmustur. 47 corap-fanila
imalathanesinin 22’si, 53 havlu ve pestemal imalathanesinin 18, 50 tri-
kotaj atolyesinin 22’si, 24 yiinlt-ipekli kumas isletmesinin 111, 17 ipekli
dokuma isletmesinin 8, 9 yiinlit dokuma fabrikasinin 4’ 1930-1932 do6-
neminde kurulmustur. Bu durum buhran sonrasinda benimsenen koru-
mac1 politikalar sayesinde dokuma sanayinde ithal ikameci egilimlerin
ozellikle kucuk olcekli isletmelerle kendini gosterdigini ortaya koyuyor.
Yunltt dokuma fabrikalar ile ¢orap-fanila tiretilen isletmeler ve trikotaj
imalathaneleri bu sanayi dalinda calisanlarin %64,9’unu istihdam etmek-
teydi. 50 trikotaj atolyesinde 824 isci, 47 ¢orap-fanila imalathanesinde ise
1.206 isci calisiyordu. Bununla birlikte 1.918 is¢inin ¢alistig1 9 ytinla do-
kuma fabrikasinda isletme basina ortalama isci sayis1 213’tii. Isletme ba-
sina isci say1sinin yitksek oldugu baska sanayi alt dallar1 da vardi. Bir pa-
muk ipligi fabrikasinda 290 isci, kaput ve yelken bezi iireten iki isletmede
ise 456 isci calisiyordu (Sanayi Istatistikleri: Tegvik-i Sanayi Kanunundan
[stifade Eden Miiesseselerin 1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti, 1934; Seyfi
Cenap, Ocak 1933: 34-36).

[stanbul’da TSK’den yararlanan isletmelerin %21,5i ise tarima dayal sa-
nayi isletmeleriydi. 109 tarima dayal1 sanayi isletmesi Tiirkiye genelinde
TSK’den yararlanan 651 is yerinin %16,7’sini olusturmaktaydi. Turkiye
genelinde bu dalda ¢alisanlarin ise %24,6’s1 Istanbul’daki is yerlerinde ¢a-
hisiyordu. Istanbul’da tarima dayah sanayi dalinda calisanlarin %41,4’t
deri sanayisinde faaliyet gosteren 28 is yerinde calisiyordu ki Tarkiye
deri sanayisinin kalbi zaten Istanbul’daydi. Anadolu yakasinda 1933 yili
itibariyla Siimerbank’a gecen Beykoz Deri ve Kundura Fabrikas: ile Av-
rupa yakasinda Kazlicesme’deki Haci Akif Efendinin fabrikas1 ve Zey-
tinburnu'ndaki Maryanos fabrikas: ile Denizlili Hac1 Hasan, Pinca Bira-
derler, Tripo, Rafael Avmam, Altiparmak, Satiryadis ve Aleko Dulonun
fabrikalar1 6nde gelen deri tesisleriydi (Yurt Andiklopedisi, 1983: 3927).

Deri sanayi ile iliskili bicimde kundura sanayi de Istanbul’un tarima da-
yali sanayi is yerleri icinde calisan sayis1 acisindan 6ne ¢ikiyordu. Ne var
ki kauguk sanayinin bityiimeye baslamasi ve kaucuktan imal edilen ithal
ayakkabilarin rekabeti nedeniyle hem deri hem de kundura tureticileri
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-0zellikle kii¢iik tireticiler- zor giinler gecirmekteydi. 1930’larin koruma-
cilik tedbirleri ile hitktimet, deri ve kundura sanayinde ¢alisanlara kol ka-
nat germistir (Balli ve Koraltiirk, 2019).

Tarima dayali sanayi dalinda 6ne ¢ikan diger sanayiler cikolata ve seker-
leme sanayi ile alkol sanayi idi. 1927’de Ferikdy’de bir fabrika kuran Nest-
le ile 1930’lardaki korumacilik tedbirleri ile sayisi giderek artan Zafer,
Lion-Melba, Elit, Eden, Pola, Royal, Hilal, Besler, Sark gibi yerli cikolata
treticileri ile Hac1 Bekir Sekercilik basta olmak tizere sekerleme tureti-
cileri kendi sanayi dallarinin en énemli temsilcileriydi (Ozen, 2014). Bu
dalda TSK’den yararlanan 19 is yerinde 577’si is¢i olmak tizere 594 kisi
caliyordu.

[stanbul’da TSK’den yararlanan tarima dayali sanayi is yerlerinin 5’i alkol
sanayisindeydi. 5 fabrikada 464’1 isci olmak tizere 540 kisi calisiyordu.
Bu dalda isletme basina 93 isci diisiiyordu. I¢ki tiretiminde éne ¢ikan is-
letmeler, Tiirkiye'nin ilk bira tireticisi olan ve 1934 yilinda Inhisarlar ida-
resine devredilerek kamulastirilan yabanci sermayeli Bomonti-Nektar
Birlesik Bira Fabrikasi ve yine Inhisarlar Idaresi tarafindan isletilen Pasa-
bahge Rak1 ve Ispirto Fabrikasi ile Mecidiyekdy Likér ve Kanyak Fabrika-
styd1 (Yi1lmaz, 2015: 319). Tarima dayali sanayi alaninda faaliyet gosteren
diger is yerlerinin basinda un ve konserve fabrikalar: geliyordu. 11 un
fabrikasinda 437 isci, 6 konserve fabrikasinda 184 isci ¢calisiyordu (Sana-
yi Istatistikleri: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti, 1934).

Tarima dayali sanayi isletmeleri ile dokuma sanayinde faaliyet gosteren
fabrikalar Istanbul’da biiyiik ve modern sanayinin en fazla yatirim yaptig
sanayi dallariydi. Bu anlamda hem Tiirkiye hem Istanbul sanayisi icinde
one ¢ikan bir baska sanayi sektorii ise bina insaat1 sanayi idi. 1932 yih iti-
bariyla Turkiye'de faaliyet gosteren ve TSK’den yararlanan 31 isletmenin
15’ yani %48,3’ii Istanbul sanayisinde faaliyet gosteriyordu. Tiirkiye ge-
nelinde TSK’den yararlanip bu sanayi dalinda ¢aligan 1.861 kisinin 834’1
bagska bir deyisle %44’ii Istanbul’daki isletmelerdeydi. Tiirkiye’de bu alan-
da yaratilan katma degerin ise ¢ok daha biiyiik bir kismu Istanbul’daki
fabrikalar sayesinde gerceklesiyordu. Istanbul’da TSK’den yararlanan is-
letmelerin %3, TSK’den yararlanan is yerlerinde calisanlarin ise %5,3’i
bina insaati sanayindeydi (Tablo 12). Ancak il genelinde yaratilan katma
deger acisindan bu sanayi daly, isletme sayis1 ve calisan sayisindaki payi-
na gore daha biiytik bir paya sahipti.
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Tablo 12. istanbul'da TSK'den Yararlanan is Yeri ve Calisan Sayisi, 1932

is Yeri Sayisi ve Tiirkiye Galisan (isci ve Memur) Sayisi ve

Sektorler Icindeki Pay1 Tiirkiye Icindeki Pay1
Tiirkiye  istanbul (%) Tiirkiye istanbul (%)
Madencilik Sanayi 17 2 11,8 8.687 15 0,2
Tarima Dayali Sanayi 651 109 16,7 18.262 4.494 24,6
Dokuma Sanayi 351 213 60,6 16.046 6.374 39,7
Agac Uriinleri Sanayi 134 41 30,6 3.537 525 14,8
Kagit ve Karton Sanayi 41 25 60,9 1.345 1.041 77,4
Maden Uriinleri Sanayi 85 57 67,0 2.236 1.678 75,0
Bina ingaati Sanayi 31 15 483 1.861 834 44,8
Kimya Sanayi 76 30 39,4 1.473 446 30,3
Diger Sanayi 48 7 14,6 1.355 80 59
Belirlenemeyen Sanayi 39 8 20,5 519 229 44,1
Toplam 1.473 507 34,4 55.321 15.730 28,4

Kaynak: Sanayi istatistikleri: Tesvik—i Sanayi Kanunundan istifade Eden Miiesseselerin 1932 ve
1933 Seneleri Faaliyeti (1934)'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

1932 yiliitibariyla devletin sanayi yatirimlarindan herhangi bir pay alma-
yan bu sanayi dalinda tugla ve kiremit sanayi de d6nemli olmakla birlikte
aslan pay1 ¢cimento sanayinindi. Sanayilesme ile birlikte 6nemli bir insaat
malzemesi haline gelen ¢cimentonun tretimi ve talebi, geleneksel insaat-
larin yerini ¢ok kath apartman ve is merkezlerinin almasiyla artmistir.
19301ar ise Ankara basta olmak tizere Turkiye'de betonarme yapilara ve
cimentoya olan talebin ytksek boyutlara ulastig1 bir déoneme isaret edi-
yordu (Doélen ve Koraltiirk, 2012). Neredeyse tamami yabanci sermaye-
li isletmelerden olusan ¢imento sanayinde faaliyet gosteren 3 fabrikada
isletme basina diisen calisan sayis1 hayli yiiksekti (Sanayi Istatistikleri:
Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin 1932 ve 1933
Seneleri Faaliyeti, 1934). 1929 yilinda yerli ve yabanci sermaye ortaklig
ile Kartal’da kurulan Anadolu Cimentolar: Tirk Anonim Sirketi ile Zey-
tinburnu'nda kurulan Tirk Cimentosu ve Kireci Anonim Sirketi 1930
yili itibariyla iiretime baglamiglard: (Aksam, 31 Mart 1930: 3). Bakirkoy
Cimento Turk Anonim Sirketi tarafindan yerli sermaye ile kurulan Kurt
Cimento Fabrikasi ise 1938 yilinda tiretim faaliyetini durdurmustur (Oze-
ken, 1942: 84).

1932 yilina ait sanayi istatistiklerine gore Istanbul’daki kagit ve karton
sanayi, isletme sayis1 ve calisan sayisi acisindan Tarkiye sanayisi icinde
oldukc¢a 6nemliydi. Turkiye genelinde TSK’den yararlanan 41 isletmenin



25’1 Istanbul’da bulunuyordu. istanbul’daki kagit
ve karton sanayinin, TSK’den yararlanan is yeri
sayis1 acisindan Istanbul sanayisindeki payr %5
iken Istanbul sanayisinde calisanlarin %6,6’sin1 is-
tihdam etmekteydi (Tablo 10). Bu is yerlerinin de
20’si matbaacilik alaninda faaliyet gosteriyordu.
Osmanlrdan bu yana Istanbul, matbaa ve basin
sanayinin merkezi durumundaydi. Istanbul’daki
20 matbaada c¢alisan isci sayis1 877’ydi. Kagit ve
karton sanayinde calisanlarin toplam sayis1 936’s1
isci olmak tizere 1.041°di (Sanayi Istatistikleri:
Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miies-
seselerin 1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti, 1934).

1932 yilinda Istanbul’da sanayisinde TSK’den ya-
rarlanan ve Tirkiye sanayisi icinde is yeri say1s1
ve calisan sayis1 acisindan énemli bir paya sahip
olan sanayi kollarindan biri de maden isleme,
makina onarimi ve imalatinin yapildigi maden
trtinleri sanayi idi. TSK’den yararlanan 57 maden
trtunleri isletmesi, Turkiye genelinde bu alanda
faaliyet gosterip de TSK’den yararlanan igletme-
lerin %67’sini olustururken bu isletmelerde ¢ali-
sanlarin da %75’ini istthdam ediyordu (Tablo 12).
Tarkiye sanayi sektortinde TSK’den yararlanan
isletmeler tarafindan yaratilan katma deger aci-
sindan 6nemsiz bir paya sahip olan bu sektordeki
katma degerin beste dérdit Istanbul’da iiretiliyor-
du. Maden turtnleri sanayinde faaliyet gosteren
57 isletmede calisgan 1.573 is¢inin -memurlarla
birlikte 1.678 calisan- 492’si Haskdy, Camialt1 ve
Istinye tersanelerinde vapur tamiri yapan tersane
iscileriydi (Yurt Ansiklopedisi, 1982-1983: 3928;
Sanayi Istatistikleri: Tegvik-i Sanayi Kanunundan
[stifade Eden Miiesseselerin 1932 ve 1933 Senele-
ri Faaliyeti, 1934).

“YERLI URETIM”

Apartmanlar ve ingaat
Sektoriinde Gelisme
(Cumbhuriyet. Yeni
Apartmanlara Cok
Ragbet Var.

22 Eylul1931: 2).

Kimya sanayinde TSK’den yararlanan 76 isletmenin 30’u baska bir deyis-
le %39,4’11 Istanbul’daydi. Kimya sanayindeki bu isletmeler, istanbul’da
TSK’den yararlanan sanayi isletmelerinin %6’sin1 olustururken Istanbul
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sanayisinde calisanlarin ise %2,8’ini istihdam ediyorlardi. Kimya sanayi-
sinin katma deger acisindan Turkiye sanayisinde énemsiz bir yeri vardi.
Ancak kimya sanayindeki katma degerin yarisindan fazlasi, istihdamin
da %30,3’ii Istanbul’a aitti (Tablo 12). Istanbul’daki 30 kimya isletmesinin
8’1 sabun, 4’1 ilag, 6’s1 boya, 4’ gazoz, 2’si patlayict madde, 6’s1 ise 6teki
kimyasal maddelerin turetimiyle ugragsmaktaydi. Bakirkoy’deki Barutha-
ne hari¢ olmak iizere kimya sanayindeki isletmelerin hepsi kiiciik 6lcekli
sanayi isletmeleriydi (Sanayi Istatistikleri: Tesvik-i Sanayi Kanunundan
Istifade Eden Miiesseselerin 1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti, 1934). Sabun
tireten is yerleri tilkenin 6nemli kentlerine dagilmis durumda olsalar da
ilac iiretimi neredeyse tamamen Istanbul’da gerceklesmekteydi. 1930’1u
yillar kent ekonomisinde bir¢ok alanda oldugu gibi tibbi mustahzar bas-
ka bir deyisle hazir ila¢ iiretiminde de yerli tireticinin tesvik edildigi bir
donemdir. Ancak ilag tireten diplomal eczacilar, sermaye yetersizligi ne-
deniyle tretimlerini birka¢ odadan ibaret olan laboratuvarlarda gercek-
lestirebildikleri icin TSK’den yararlanabilecek diizeyde iktisadi ve teknik
imkanlara sahip olan ilac iireticisi sayis1 cok azdi (Istanbul Ticaret ve Sa-
nayi Odas1 Mecmuasi, Ekim 1933: 125-126; Balli ve Koraltirk, 2024).

[stanbul’da agac tiriinleri sanayinde faal olup da TSK’den yararlanan 41
is yeri, Istanbul’daki TSK’den yararlanan 507 is yerinin %8’ini olusturu-
yordu. 41 is yerinde ¢alisan 525 kisi ise Istanbul’da TSK’den yararlanan is
yerlerinde ¢alisanlarin %3,3’iine tekabiil ediyordu. Is yeri ve calisan say1st
acisindan Istanbul sanayisinde bu sanayi dalinin pay1 gérece énemsizdi.
Agac urtnleri sanayide faaliyet gosteren 41 isletme Turkiye'de bu dalda
faaliyet gosterip de TSK’den yararlanan 134 isletmenin %30,6’s1 oranin-
dayd1 (Bkz. Tablo 12). Benzer sekilde Turkiye genelinde bu sanayi dalinda
calisanlarin %14,8’ini istthdam ederken toplam katma degerde Istanbul
isletmelerinin pay1 %10’du. Bu agidan bakildiginda agac iirtinleri sanayi-
si, Istanbul’dan ziyade Tiirkiye sanayi sektorii icinde daha bityiik bir paya
sahipti. Bu sanayi dalinda one ¢ikan iktisadi faaliyet alan1 ise marangoz-
luk, dogramacilik ve mobilyacilikti. Biri devlet tarafindan yonetilen 28
is yerinde 328 kisi ¢alistyordu (Sanayi Istatistikleri: Tesvik-i Sanayi Ka-
nunundan Istifade Eden Miiesseselerin 1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti,
1934).

[sletmeler hukuki statiileri agisindan siiflandirldiginda %55’lik oranla
ilk sirada gelen bir kisiye ait olan is yerleriydi. Geri kalanlarin %17’si adi
sirket, %6’s1 ise anonim sirketti. Kollektif sirket, komandit sirket, limited
sirket gibi sirketler ile kooperatiflerin pay: da %17’ye ulasmis durumday-
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di. Diger yandan hukuki vasfi tespit edilemeyen sirketlerin orani %3’ti.
Devlet isletmelerinin payi ise sadece %2 civarindayda. (Sanayi Istatistikle-
ri: Tegvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin 1932 Senesi
Faaliyeti, 1933: 5). TSK’den yararlanan kamu girisimciligine ait 31 islet-
menin 9'u bagka bir deyisle %29’u Istanbul sanayisini temsil etmekteydi.
Benzer sekilde 89 anonim sirketin 34’ istanbul’da bulunuyordu. Bu say1,
Tirkiye sanayi sektoriinde TSK’den yararlanan ve anonim sirket stati-
sityle kurulan isletmelerin %38,2’sine denk geldiginden buyiik 6l¢ekli ya-
tirnmlarin tcte birinden daha fazlas1 Istanbul sanayisinin bir parcasiyd
(Bkz. Tablo 13).

Tablo 13. Tiirkiye ve istanbul'da TSK'den Yararlanan Devlet isletmelerinin ve
Anonim Sirketlerin Sayisi, 1932

Devlet, Hususi idarg veya Belediye Anonim Sirket
Sektorler Tarafindan Isletilen
Tiirkiye istanbul Tiirkiye istanbul

Madencilik Sanayi - - 11 -
Tarima Dayali Sanayi 6 2 22 10
Dokuma Sanayi 2 - 14 7
Agac Uriinleri Sanayi 1 1 4 1
Kagit ve Karton Sanayi 4 2 3 2
Maden Uriinleri Sanayi 3 2 8 4
Tas ve Topraga Dayali - - 8 4
Sanayi

Kimya Sanayi 2 1 8 4
Diger Sanayi 1 0 3 -
Belirlenemeyen Sanayi 12 1 8 2
Toplam 31 9 89 34

Kaynak: Sanayi istatistikleri: Tesvik—i Sanayi Kanunundan istifade Eden Miiesseselerin 1932 ve 1933
Seneleri Faaliyeti (1934)"ten yararlanilarak hazirlanmistir.

1932-1939 déneminde TSK’den yararlanan is yerlerinin sayis1 hem Tiir-
kiye hem Istanbul sanayisi acisindan giderek azalmistir. 1932°de 1.473,
1935’te 1.161 ve 1939’da 1.144 isletme tesvikli durumdaydi. Benzer se-
kilde Istanbul’da tesvikten yararlanan isletme sayis1 1932’de 507 iken
1935’te 373’¢, 1939’da ise 341’e gerilemistir. Donem boyunca TSK’den
yararlanan isletmelerin yaklasik olarak %30’u Istanbul’da bulunuyordu
(Bkz. Tablo 14). TSK’den yararlanan is yerlerinin sayis1 giderek azalsa da
zaman icinde yillik iretim degeri ile isletmelerde kullanilan makina tec-
hizatin degeri, ham madde degeri, beygir gici, istihdam edilen memur
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sayis1 ve Uretimin devam ettigi isgiinii sayis1 ve isci iicretleri neredeyse
kesintisiz bicimde artmistir (Sanayi Istatistikleri: Tesvik-i Sanayi Kanu-
nundan Istifade Eden Miiesseselerin 1932-1937 Seneleri Faaliyeti, 1939:
1-3; Sanayi Istatistikleri: Tegvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Mii-
esseselerin 1936-1941 Yillar1 Faaliyeti, 1945: 1-2). Ithal ikameci politi-
kalarin etkisiyle tiretimde kullamilan yerli girdi oranlar1 da artig goster-
mistir. Tegvik alan [stanbul isletmelerinin trettigi katma degerin Tirkiye
sanayisi icindeki pay1 1932 yilinda %40 civarindayken 1930’larin sonu-
na gelindiginde yaklasik olarak %30’du. BBYSP ile Anadolu’daki ¢esitli
kentlerde gida ve dokuma alaninda yapilan sanayi yatirimlar: nedeniyle
[stanbul isletmelerinin payindaki bu gerileme, en cok da dokuma ve tari-
ma dayal sanayi dallarinda kendini gostermekteydi (Yurt Ansiklopedisi,
1982-1983: 3931-3932).

Tablo 14. Tiirkiye ve istanbul'da TSK'den Yararlanan is Yeri Sayisi, 1935 ve 1939

is Yeri Sayisi ve Tiirkiye icindeki Payi | is Yeri Sayisi ve Tiirkiye icindeki Payi

Sektorler (1935) (1939)

Tiirkiye istanbul (%) Tiirkiye istanbul (%)
Madencilik Sanayi 26 2 7,7 37 - -
Tarima Dayali Sanayi 525 76 14,5 468 62 13,2
Dokuma Sanayi 266 158 59,4 249 154 61,8
Agac Uriinleri Sanayi 74 22 29,7 53 8 15,1
Kagit ve Karton 31 20 64,5 37 25 67,6
Sanayi
Maden Uriinleri 57 41 71,9 41 31 75,6
Sanayi
Bina ingaati Sanayi 31 15 48,4 28 13 46,4
Kimya Sanayi 44 21 47,8 37 18 48,6
Diger Sanayi 54 6 11,1 71 7 9,9
Belirlenemeyen 53 12 22,6 123 23 18,7
Sanayi
Toplam 1.161 373 32,1 1.144 341 29,5

Kaynak: Sanayi istatistikleri 1932-39 Tesvik—i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Miiesseselerin Faaliyeti
(1941)'den yararlanilarak hazirlanmistir.

1932 yilinda TSK’den yararlanan is yerlerine dair sanayi istatistiklerinin
de gosterdigi tizere 1930’larda Istanbul sanayi, Tiirkiye genelinde izlenen
iktisat politikasinin etkisi altinda sekillenmistir. Ithal mallarin rekabetin-
den yerli iiretimi korumak maksadiyla benimsenen tedbirlerin etkisinin
kendisini gostermesiyle 6zellikle yerli gida ve dokuma iiretimi alaninda
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bir canlanma olmustur. Bu durum 1920’lere kiyasla dis ticaret hacmi ve
ticari hareketliligi 6nemli élciide azalan Istanbul’'un kent ekonomisinde
bagka bir sahada hareketlilik tiretmistir. Istanbul’'un sanayi sektoriin-
de 6zel sermayeli yatirnnmlar artarken kamunun yeni yapilan sanayi ya-
tirnmlarimin payinda kent acisindan dnemli bir degisim yasanmamustir.
Bununla birlikte liman igletmesi ile elektrik, su, havagazi gibi kamusal
hizmet sunan imtiyaz sahibi bazi yabanci sermayeli sirketlerin milliles-
tirilmesi gibi uygulamalar sayesinde Istanbul’da genis bir kamu kesimi
olusmustur (Yurt Ansiklopedisi, 1982-1983: 3929).

[stanbul sanayisinin en belirgin
ozelliklerinden biri de TSK'nin
sagladigi muafiyet ve tegviklerden
yararlanan goérece buyik isletme-
ler ile geleneksel el sanatlariyla
ugrasan kiiciik treticilerin yan
yana bulundugu ikili bir yapiya
sahip olmasiydi. 1930’larin sonla-
rina gelindiginde Istanbul sanayi
ekonomisi halen bu yapisini koru-
maktaydi. Kucik sanayi alaninda
calisan 42.750 kisinin 7.500 gibi
onemli bir kismu ayakkabicilik Dis Ticarette Daralma ve Déviz (Cumhuriyet.
alanmindan gec¢imini kazaniyordu. Dolar Nereye Gidiyor? 15 Haziran 1933:1).
Kunduracilar Istanbul’'un her ya-

nina dagilmis durumdaydilar. 6.000 kisi terzilik, 6.000 kisi ekmekgilik,
5.000 kisi demir sanayi, 4.000 kisi aga¢ sanayi, 3.000 kisi dokuma sana-
yi, 3.000 kisi berberlik, 3.000 kisi insaat sanayi, 1.500 kisi recel ve seker-
lemecilik, 1.000 kisi gaz, su ve elektrik, 1.000 kisi yorgancilik, 500 kisi
sarachk, 400 kisi fotografcilik, 250 kisi cilt¢ilik, 250 kisi camcilik, 250
kisi agizhk ve tesbih yapimi, 100 kisi ise motorlu tasitlarin tamirinden
gecimini saghyordu (Tuna, 1942: 398-399). Bu sayisal verinin, 1935 ni-
fus sayiminda yer alan mesleklerle ilgili tablolarla karsilastinldiginda Is-
tanbul sehrinde sanayi ve kiiciik sanatlar alaninda calisan 89.960 kisinin
neredeyse yarisina denk geldigi gorillmektedir. Geleneksel el sanatlariyla
ugrasan kiiciik tireticilerin bakmakla miikellef oldugu aile tiyeleri de he-
saplamaya dahil edilirse kiiciik sanayi tireticilerinin 1935 niifus sayimina
gore 741.148 olan Istanbul sehir niifusunun ¢ok énemli bir bolumiinit
teskil ettigi anlasilir.

107



CUMHURIYETIN 100. YILINDA
TURKIYE EKONOMISi VE iISTANBUL

Bityitkk buhran ve ona kiyasla daha uzun zamandan beri devam eden Is-
tanbul-Ankara cekismesi yine de Istanbul’u Tiirkiye ekonomisindeki ko-
numundan edememistir. Tktisadi agidan énemli bir itibar kaybina ugra-
d1g1 muhakkaksa da Istanbul eskiden oldugu gibi en énemli ticaret ve fi-
nans merkezi olarak kalmaya devam etmistir. 1930 yil itibariyla istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasina kayith 2.220 sirket, 6.685 bireysel ticarethane
ve 707 tacir bulunmaktaydi (Istanbul Sehri Istatistik Yillhig1 1930-1931,
1932: 144). Istanbul, dis ticareti yiiriiten yabanci firma temsilcilikleri,
yabanci sermayeli banka ve sigorta sirketleri, gemi acenteleri ve yaban-
c1 tiiccarlarla baglantili azinlik sermayesinin yogunlastigi bir kent olma
niteligini korumaktaydi. Bagka bir deyisle Istanbul ticaretine éncesinde
oldugu gibi 1930’1u y1llarda da azinlhk tiiccar ile yabanci sermayeli sirket-
ler egemen durumdaydi. 1932 yihinda Istanbul limanina ugrayan 8.317
ticaret gemisinin 7.103’1 yani %85,4it yabanc1 bandirali gemilerdi. To-
naj bakimindan yapilan hesaplamada ise yabanci gemilerin pay1 daha da
yiikselerek %93,5’e ulasmustir (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmu-
as1, 1 Ocak 1933: 41). 1935 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasina
kayith olan birinci simif tiiccarlarin ¢cogunlugu azinlik ve yabancilardan
olusuyordu (Yurt Ansiklopedisi, 1982-1983: 3925 ve 3964-3965; Yilmaz,
2015: 299; Mantran, 2023: 336
ve 341). 1939 yili itibariyla Istan-
bul limaninin ticari hareketliligi
icerisinde 251,720 ton ile Tirki-
ye bandiraly, 142,040 ve 146,045
ton ile Yunan ve Italyan bandira-
1 gemilerin sirasiyla en ¢ok olan
varliginin oldugunu belirtmek
ticaretin aracilar1 ve milli bir ula-
sim sisteminin yavas bile olsa ¢1-
kis1 konusunda fikir verebilecek
niteliktedir (Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odas1 Mecmuasi, 1 Aralik
1939:411).

Buyik buhranin derinden his-
sedildigi yillarda dis ticaret hac-
mindeki daralmaya paralel olarak
dis ticaretle ugrasan Istanbullu
Yeni Yatirimlar ve istanbul Limani tiiccarlarin refahinda ciddi bir

Cumbhuriyet. istanbul’un Yeni Limant. .
50 Eyliil 1%’37: D, gerileme olmustur. 1928-1933
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doneminde dis ticaret hacmi yar1 yariya azalmistir (Sari, 2019: 184). An-
cak 1930’larin ortalarina dogru dis ticarette bir toparlanma géralmustiir.
1935-1939 doneminde Tiirkiye'nin ithalatinda Istanbul ilk sirada gelir-
ken ihracatta Izmir’den sonra ikinci sirada gelmekteydi (Harici Ticaret
Yillik Istatistik 1939 Hususi Ticaret: Limanlar, Hududlar ve Maddeler Iti-
barile Ithalat ve Thracat, 1940). Bu dénemde Galata, Sirkeci ve Haydarpa-
sa limanlarindan yapilan ticaretle Istanbul'un Tiirkiye'nin ithalatindaki
pay1 1935 yilinda %73,9, 1936’da %78,1, 1937’de %74,6, 1938’de %774
ve 1939’da %76,1 diizeylerindeydi. Tirkiye'nin ihracatindaki pay1 da
onemli olmakla birlikte ithalattaki kadar yiiksek degildir. Ulke ihracatin-
daki pay1 1935’te %21,6, 1936’da %30,0, 1937’de %30,1, 1938’de %?24,1
ve 1939’da %35,9’du. Tirkiye'nin édemeler bilangosu agisindan sorun
yasamadig1 bu donemde Istanbul, dis ticaret konusunda Tiirkiye’den fark-
hilasmis durumdayd. Ithalat ve ihracat arasindaki ihracat aleyhine olu-
san dengesizlik baska bir deyisle dis ticaret agig1 hayli yiiksektir (Sekil 8).

Sekil 8. Cesitli Limanlardan Gergeklestirilen ithalat ve ihracat Degerleri,
1935-1939 (Lira)

Kaynak: Harici Ticaret Yillik istatistik 1939 Hususi Ticaret: Limanlar, Hududlar ve Maddeler itibarile
Ithalat ve lhracat (1940)'tan yararlanilarak hazirlanmistir. Not: Sirasiyla Galata—Sirkeci, Haydarpasa ve
istanbul limanlarindan yapilan ticareti géstermektedir.

[stanbul limanlarindaki ¢arpici ticari hareketlilik ister istemez giimritk
vergisi hasilatinda Istanbul'un payimin oldukca yiiksek olmasiyla sonuc-
laniyordu. Kamu gelirlerinin %22 gibi son derece ytiksek bir oranina denk
gelen giimrik vergisi hasilatinin hemen hemen tamami Galata, Sirkeci
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1929 Buhrani ve istanbul (Aksam.
Piyasadan Cekilen Tiiccarin Miktari
Artiyor.16 Ekim 1929: 3).

ve Haydarpasa giimriiklerinden elde
edilmekteydi. Istanbul sadece giim-
rik gelirlerinde aslan payina sahip
olmakla kalmiyordu ayni zamanda
1934-1938 doneminde toplam kamu
gelirleri icinde Istanbul’'un pay1 %42
ile %48 arasinda degismekteydi (Is-
tanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mec-
muasi, Ocak 1940: 16).

Dis ticaretteki pay: bir yana finansal
bir merkez olarak Istanbul 1930’lar-
da da finansal agidan énemini koru-
maya devam etmistir. Ancak finans
sektorinin en onemli bileseni olan
bankacilik agisindan degerlendiril-
diginde devletcilik yillarinin dikkat
cekici ozelligi sektérde kamu ban-
kalarimin agirlikta olmasidir. Mer-
kez Bankasi, Sumerbank, Etibank,
Belediyeler Bankas1 (iller Bankasi),
Denizbank ve Tirkiye Halk Bankasi
bu doéneminin kamu bankalariydi.
19301arda faaliyete gecen bu banka-
larin genel merkezlerine ev sahipligi
yapan sehir elbette Istanbul degil An-
kara idi. Sadece Denizbank’in mer-
kezi Istanbul’daydi. Istanbul ekono-
misinin ihtiya¢ duydugu bankacilik
islemleri ise daha ziyade c¢ok subeli
ulusal ve yabanci bankalar tarafin-

dan karsilaniyordu. Cumhuriyet’in ilk yillarinda sayilar: artan tek subeli
yerel bankalar Istanbul’a pek hitap etmemistir. Ancak bityitk buhranin
etkisiyle 1929-1933 arasinda yabanci sermayeli bankalarin énemli bir
kismu Istanbul’daki faaliyetlerine son vermistir. Benzer sekilde bu dénem-
de sirketlerin de faaliyetlerini durdurduklar1 gorilmektedir (Aksam, Pi-
yasadan Cekilen Tiiccarin Miktar1 Artiyor, 16 Ekim 1929: 3). Istanbul’da
1929’da 19 olan yabanci banka sayis1 1932’de 14, 1933’te 10 ve nihayet
1936’da 9’a diigsmiistiir. Istanbul’daki dolayisiyla da Tiirkiye’deki yaban-
c1 bankalar i¢in 1930’lu yillar oldukga sarsintili gegmistir. Ulusal ya da
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yabanci sermayeli olarak ayirt etmeksizin bu donem bankacilik sektorii
icin yipratici etkilere sahip oldugundan faaliyetlerini siirdirmeye devam
eden bankalar da sube sayisin1 azaltmak durumunda kalmistir (Mantran,
2023: 336 ve 341;Yurt Ansiklopedisi, 1982-1983: 3970). 1930 6ncesinde
milli sermaye ile kurulan Iktisat Anonim Sirketi 1933’te, Istanbul Bankas1
1930’da, Uskiidar Bankas: 1933’de ve Istanbul Esnaf Bankas: da 1938’de
kapanmustir (Okgiin, 1975).

1930’larda finans sektoriiniin 6nemli bir bileseni olan sigortacilik sekto-
rit Istanbul’da yogunlagmustir. Istanbul’un iktisadi giiciiniin transfer edil-
meye calisildi181 Ankara’da ise 1930’larin ortasina dogru sadece iki sigorta
sirketi kurulabilirken ikisi de tamamen yerli sermaye ile kurulmustur.
Bunlar Guiven Tiirk Sigorta Sirketi ve Ankara Tiirk Sigorta Sirketiydiler ve
ilki 1935 yilinda digeri ise ertesi sene Turk sigorta piyasasindaki yerlerini
almiglardir (Toprak, 2010: 56). Bununla birlikte sigorta sektoriniin kalbi,
Osmanl topraklarina girdigi giinden bu yana oldugu gibi yine Istanbul’da
atiyordu. Ancak sektore nicel agcidan yabanci sermaye hakimdi. Milli Re-
astirans haric¢ tutulursa yerli sermayeli sigorta sirketlerinin sayis1 9 iken
yabanci sermayeli sigorta sirketlerinin sayis1 41’di. Piyasaya hizmet arz
eden Tiirk sermayeli sigorta sirketleri; Ittihad-1 Milli Sigorta Sirketi, Is-
tanbul Umum Sigorta Sirketi, Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Sark
Sigorta Sirketi, Bozkurt Tirkiye Umum Sigorta Sirketi, Emtia ve Yol Es-
yast Avrupa Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Ittihad-1 Milli Sigorta Sirketi
ve Giines Sigorta Sirketi'ydi. Milli Reastirans’in sermayesi, sigortacilik
sektortine yatirnm yapan milli sermayenin neredeyse tcte biri kadardi.
Yabanc: sermayeli sigorta sirketlerinin arasinda ise 12 sirket ile Fransa
ilk sirada gelirken 9 sigorta sirketi ile Fransa’y1 Almanya takip ediyordu.
Diger yabanci sermayeli sirketler ise Italya, Isvicre, Ingiltere, Avusturya,
Bulgaristan ve Ispanya merkezli sirketlerdi (Istanbul Sehri Istatistik Yilh-
g1 1930-1931, 1932: 145).

Buytik buhran sigortacilik sektorinii de sarsmistir ancak sektér 1930’1a-
rin ortalarina dogru krizin etkilerini tizerinden atmaya baslamistir. Top-
lam primler 1934 yilindan itibaren belirgin bir artis sergilemistir. Ote
yandan 1930’lar boyunca ulusal nitelikteki sigorta sirketlerinin piyasa-
daki agirhg giderek artmistir. 1930 yilinda yabanci sirketlerin yazdiklar:
sigorta primleri, Tiirk sirketlerine gore iki misli oldugu halde 1938 yilina
gelindiginde bu durum biuytik 6lciide degismistir. Halkin ve is cevreleri-
nin milli sigorta sirketlerine kars1 artan giiven duygusunun da payiyla
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Tirk sigorta sirketleri, yabanci sirketlere oranla %20 daha fazla prim tah-
sil edebilmistir (Toprak, 2010: 52).

Osmanli déneminden miras kalan Istanbul Borsasi icin 1929 yilina ka-
dar olan dénem bir gecis donemiydi. 1906 yilinda kabul edilen Esham
ve Tahvilat Borsas1 Tuzugiine gore faaliyette bulunan borsanin daha kap-
saml bir yasal ¢erceveye kavusmasi ancak 1929 Diinya Buhran ertesinde
baslayan korumaci politikalarin gerektirdigi diizenlemeler ile mimkiin
olabilmistir. Fakat restorasyon calismalari, Istanbul Borsas'min menkul
kiymet degil kambiyo yontuni temel almistir. Zaten ekonomik buhran ko-
sullarinda hisse senedi ve tahvil iglemleri iyiden iyiye azalmistir. Mayis
1929’da yururluge giren 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Bor-
salart Kanunu, kisiler ve kurumlara ihtiyaclar1 olmadik¢a doviz ve efek-
tif ticaretini yasaklamistir. Thtiyaclarin neler oldugu ise énceden Maliye
Bakanhg tarafindan aciklanacaktir. Buna gore istanbul Borsas1 artik bir
devlet borsas: niteligine sahiptir. Yapilan kanun degisikliginin ardindan
[stanbul Borsasi bundan béyle bir kambiyo borsasiydi ve menkul kiymet
ticareti anlaminda uzun bir siire herhangi bir varhik gosterememistir.
Eminénii IV. Vakif Han’daki Istanbul Borsas: derin bir uyku dénemine
girmistir. Ustelik bir siire sonra Istanbul’dan Ankara’ya tasinmak zorunda
kalmistir (Kazgan, 1995; Hanedar v.d. 2024).

1938 yil1 dis ticaret agig1 verilen ve doviz fiyatinda dalgalanma ve artisa
sahne olan bir yild1. Hitkimet nezdinde yasanan endise nedeniyle Istan-
bul Borsas: ii¢ y1lligina kapatilmistir. Ankara’da Kambiyo, Esham ve Tah-
vilat Borsas1 agilmustir. Borsa acenteleri de Istanbul’da bir irtibat biirosu
birakarak Ankara’ya taginmiglardir. Bagkentteki borsanin 1941 yilinda
kapatilmasinin ardindan aymi yil Istanbul Borsasi tekrar acilmis ancak
aradan gecen ii¢ yi1lda borsa tiyelerinin énemli bir kism1 mesleklerini bi-
rakmaya mecbur kalmistir (Kazgan, 1995: 112-117). 1930’1u yillar serma-
ye piyasasi yerine ulusal bankalarin kurulup gelistigi yillar olmustur.

1935 niifus sayimina gore banka, borsa ve sigortacilik alaninda calisan-
larin sayis1 Tirkiye genelinde 6.825 kisiydi. Bu ii¢ meslegi icra edenlerin
6.055’1 erkek, 770’i kadinlardan olusuyordu. Kadinlarin finans sektoriin-
de calisanlar icindeki orami %11,3’tit (1935 Genel Nufus Sayimi Tarkiye
Niifusu: Kat’i Tasnif Neticeleri, 1937: 313 ve 320). Istanbul piyasasinda
bu islerle ugrasanlarin sayis: ise 2.423’tii. 1.977 kisi bankacilik ve bor-
sacihk alaninda 446 kisi ise sigortacilik sektériinde ¢alisiyordu. Finans
sektort calisanlari icinde kadinlarin oran1 %12,8’i buluyordu ki bu oran
Tirkiye ortalamasinin biraz tizerindeydi. Finansla ilgili bir meslege sahip



“YERLI URETIM”

olan 309 kadinin 45’ sigortacilikla ugrasiyordu (1935 Genel Niifus Say1-
mu1 Kati ve Mufassal Neticeler: Istanbul Vilayeti, 1936: 130). 1935 yilinda
[stanbul Borsasi'nda 63 banker, 70 kulisye ve 67 sarraf faaliyet goster-
mekteydi (Kazgan, 1995: 116).

1930’larda Istanbul halkinin ortalama yasam seviyesini devam ettirebil-
mek icin katlanmasi gereken harcama ve giderler, diisen fiyatlara ragmen
hayat pahaliliginin ne derece can yakici oldugunu ortaya koymaktadir.
[stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan 1929 yili itibariyla hazirlan-
maya baslanan Istanbul Gecinme Endeksi anne, baba, biri 15, digeri 7,5 ve
tctinciistt de 1,5 yasinda olmak tizere ti¢ ¢cocuktan olusan bes kisilik bir
ailenin alt1 grupta toplanan zorunlu ihtiyaclarin1 baz almaktaydi. Istan-
bul Ge¢cinme Endeksinin evraki nakdiyeye gore 1929-1939 doneminde-
ki seyrini Tablo 15’ten takip etmek mimkiindiir. Buna gore aile gecinme
masraflarimin en 6nemli kalemi yiyecek ve icecek olmaktadir. Aile biitce-
sinin yarisindan fazlasi yiyecek ve icecek maddeleri ile giyecek ve ev es-
yasina ayrilmaktaydi. Birinci Diinya Savas: oncesiyle kiyaslandiginda aile
biitcesindeki pay1 en fazla artan harcama kalemi ise ev kirasiydi (Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Kasim-Aralik 1933).

1914 yilinin ilk 6 aylhik ortalamas1 100 kabul edildiginde 1929-1939 do-
neminde Istanbul’da gecinme masrafinin en yiiksek oldugu yil 1929°du.
1929 Buyiitk Buhramini takip eden birka¢ y1l boyunca gecinme endeksi
yluksek seyretmistir. 1935 yilinda en dusiitk dizeyine ulasan endeks, bu

istanbul'da Geginme ve Endeks (istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi Mecmuasi. Istanbulda Gegim. 2 Subat 1934: 73, 74).
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yildan itibaren ufak ufak da olsa yeniden artmaya baglamistir. Endeks
kapsaminda yer alan harcama kalemlerinin azalig trendine girmesi fark-
1 yillarda gerceklesmistir. Yiyecek ve icecek i¢in yapilan harcamalar ile
aydinlanma ve yakacak icin yapilan harcamalar 1930 yilindan itibaren
dists egilimine girse de giyecek harcamalar1 1933 yilindan, ev kiralar:
ve muhtelif harcamalar ise ancak 1934 yilindan itibaren diismeye bas-
lamigtir. 1929 yih 100 kabul edildiginde ise Istanbul Ge¢inme Endeksi
1930-1933 arasindaki dort yilda sirasiyla 92,1; 87,1; 84,8 ve 75,8 olmus-
tur. Bagka bir deyisle bityitk buhram takip eden bes yil iginde Istanbul
gecinme indeksi %24,2 oraninda gerilemistir. 1914 yili 100 kabul edil-
diginde bes yil icinde yiyecek ve icecek yani gida maddelerinde %40,6;
yakma, aydinlatma ve temizleme maddelerinde %28,6; giyecek esya ve
ev esyasl grubunda %15,7 oraminda azalis olurken ev kirasi ve muhtelif
masraf grubunda hi¢bir azalig gérilmemistir (Necmeddin Osman, Subat
1934: 73-74).

Tablo 15. istanbul Gecinme Endeksi, 1929-1939

Yi)_(ecek Ay\:ialzr;:l’na L . .. | Tasarruf ve
Yillar | velgecek N EsyaveEv | EvKirasi Muhtelif . Toplam
Maddeleri ve Temlzlerpe Esyast Sigorta
Maddeleri
1929 1555 1382 1342 1666 982 811 1381
1930 1292 1207 1342 1666 982 851 1272
1931 1114 1155 1342 1666 982 854 1203
1932 1030 1145 1342 1666 982 864 1172
1933 924 1012 1131 1666 982 868 1047
1934 912 947 1056 1555 968 857 1031
1935 892 958 932 1333 939 857 957
1936 926 852 893 1333 939 857 960
1937 944 936 893 1333 934 857 975
1938 922 990 893 1333 932 857 972
1939 967 935 899 1333 932 857 983

Kaynak: istatistik Yilligi 1939-1940 (1940: 327-329) ve istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuas!
(1 Aralik 1941: 43)'ndan derlenmistir. Not: 1914 yili fiyat endeksi 100 kabul edilmistir.

1930’larin Istanbul’unda fiyatlar diisse bile hayat pahalihg isci ve me-
murlar icin gindelik yasami oldukga giiclestiriyordu. 1929-1939 donemi
bir biitiin olarak degerlendirildiginde hayat pahaliliginin en yogun bi-
cimde hissedildigi yillar biiyiitk buhran takip eden yillardi. 26 tane ihti-
yac¢ maddesinin perakende fiyatlar1 dikkate alindiginda hayat pahalilig,



Cumhuriyet’in ilanindan bu yana 1933
yiliitibariyla en diistik seviyeyi gormiis
olsa da 1930’larin ortalarina dogru tek-
rar yikselmeye baslamistir (Bkz. Tab-
lo 16). 1914 yilinin fiyatlar1 100 kabul
edilirse ihtiya¢ maddelerinin peraken-
de fiyatlar1 1929 yilinda 1967 ile o za-
mana kadarki en yiitksek degere ulas-
mis; ardindan azalarak 1933’te 1174e
dismus fakat tekrar ytkselis trendine
girerek 1939’da 1570’e ulagmustir. Ha-
yat pahalihig elbette Istanbul’a 6zgii bir
mesele degildi ancak 1929-1939 done-
minde Istanbul’da yasam, baskent An-
kara’ya kiyasla muhakkak ki daha paha-
I ve zordu (Istatistik Y1llig1 1939-1940,
1940:331).
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istanbul'da Pahalilik ve Piyasaya
Miidahale (Aksam. Emanet Pahalilikla
Miicadeleye Karar Verdi. 29 Mart 1929: 1).

Tablo 16. Mutlak Sayilar itibariyla istanbul'da Hayat Pahaliligl, 1929-1939

Yillar ihtiyag Maddelerinin Perakende Fiyatlar (Kurus)
1929 1692
1930 1399
1931 1230
1932 1180
1933 1010
1934 1057
1935 1078
1936 1098
1937 1270
1938 1291
1939 1350

Kaynak: istatistik Yilig1 1939-1940 (1940: 330).

Benzer sekilde daha genis bir mal grubu iizerinden Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odasi tarafindan hesaplanan Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) de
1930’larda Istanbul kentinde yasanan fiyat degisimlerine iligkin énemli
bilgiler vermekteydi. Endekse dahil edilen 52 farkli mal, gida maddeleri
(19 madde), keyif veren maddeler (cay, kahve ve tiitiin), mevadd iptidaiye
(17 madde), madenler (6 madde) ve muhtelif maddeler (7 madde) olmak
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tizere bes farkli gruba ayrilarak bir toptan esya fiyat endeksi hesaplan-
mustir. Bahsi gecen 52 mal bir kere de ithalat, ihracat ve yurt icinde iire-
tilen ve yurt icinde tiiketilen maddeler olmak tizere ti¢lii bir ayrima tabi
tutulmus boylelikle iki farklh endeks hesaplanmistir. Tablo 17 bir 6nceki
senenin fiyatlar1 100 kabul edilerek olusturulan toptan esya fiyat endek-
sini gostermektedir. Buna gore Istanbul piyasasinda toptan esya fiyatlar,
1929 Buytk Buhranin etkisiyle hizla gerilemis ancak buhran takip eden
birkag yildan sonra tekrar toparlanmistir. Fiyati en fazla diisen mal grup-
lar1 gida maddeleri ve ham maddelerden olusmaktaydi. Benzer sekilde ih-
ra¢ mallarimin fiyat endeksine ile ithal mallarinin fiyat endeksi arasindaki
makas onemli dl¢iide acilmistir.

Tablo 17. Toptan Esya Fiyatlari Endeksi, 1927-1939

‘= = '
o= 7] 9 € g
R $ = g 2E: @ £
] > ° S ° [ °
-] © = o (] = o T =
T | @ 52 = = ui = = - i
~ = $c B8 S ] E B § =8= E
5 © E& ST £ = 3 ® ® - =
= b= c 5 9 = [} S £ £ = c o 2 £
= ) X = =2 = = =] = = a>5E >
1927 199 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100
1928 | 1988 | 959 | 99,8 | 99,5 | 102,7 | 103,1 | 1004 | 101,33 108,6 103,1
1929 ' 479 | 101,2 1024 | 106,8 | 103,5 | 101,3 | 106,1 | 100,6 98,5 101,3
1930 | 435 | g96 | 72,5 | 838 | 82,9 | 756 = 87,6 | 737 69,2 75,6
1931 gg> | 978 | 831 | 91,1 | 856 | 86,2 | 89,3 | 89,1 79,4 86,2
19321 g93 | 998 | 746 | 93,6 | 92,8 | 857 @ 935 | 7672 93,8 85,7
1933 | 47 88 93 104 | 94 88 99 87 81 88
1934 | o 103 106 | 101 | 104 | 104 100 104 119 104
1935 1155 | 1063 | 111,1 | 102,9 983 | 1094 = 97 110,3 112,2 109,4
1936 | 1092 | 107,5 | 121,9 | 102,8 1004 | 111,2 | 103,5 | 120,9 102,9 1112
1937 | 1006 | 1151 | 1044 | 111,9 100,2 | 103,9 | 107,9 | 103,3 102,2 103,9
1938 | 1001 | 957 | 91,4 | 92,9 | 90,6 | 948 91 92,6 100,2 94,8
1939 | 1026 | 103,8 | 1044 | 102,8  101,6 | 103,2 | 1047 | 104,1 100,8 103,2

Kaynak: istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi (1 Aralik 1941: 2).
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Ozetle 1930’1u yillar, devletcilik ekseninde milli ekonomi kurma girisim-
leri ile ifadesini bulmaktaydi. Bunun sonucu olarak 1930’larin ortalarina
dogru dis ticarette bir diizelme gorulmistiir. Turkiye'de bu dénemde or-
taya cikan dis ticaret fazlasinin aksine Istanbul hayli yiiksek bir dis ticaret
acig1 vermekteydi (Harici Ticaret Yillik Istatistik 1939 Hususi Ticaret: Li-
manlar, Hududlar ve Maddeler Itibarile Ithalat ve Thracat, 1940). 1930’lar
[stanbul’'u sanayi sektoriinde istihdam sunan, kiiciik isletmelerin yaygin
oldugu, yerli gida, tarima dayal iirin ve dokuma tiretimi alaninda bir
varhiga sahip bir sehir gorinimundeydi (Yurt Ansiklopedisi, 1982-1983:
3929). Son olarak fiyatlardaki disiis egilimine ragmen pahalilik ve yok-
sulluk kendini hissettirmeyi siirdiirmiistiir (Ziircher, 2000: 287).
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3. BOLUM
“VERGI VE KARABORSA"

1940-1950 D6neminde Sanayilesme ve Ekonomi

QOO
Dr. ismail Altay

1940’larda diinyada bircok iilke Ikinci Diinya Savasi nedeniyle savasa
yonelik iiretime odaklanmigstir. Tarafsiz kalabilen tilkeler dahil tlkelerin
kaynaklarinin 6nemli bir kismu silahlanma ve askeri harcamalara yonlen-
dirmistir. Erkekler orduya katilirken kadinlar Avrupa ve ABD’de sanayiye
dahil olmustur. Savas ile cok buiytik biitce agiklari, bor¢lanma ve para ba-
simu1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum birgok
tilkede enflasyonun muazzam sekilde
yukselmesine yol agcmistir. Savas sonra-
sinda ise Avrupal iilkelerin yeniden in-
sas1 ve ekonomik toparlanma i¢in Mar-
shall Plani ile 13 milyar dolarlik yardim
fonu olusturulmustur. Ayn1 zamanda
finansal istikrar icin Bretton Woods sis-
temi ile dolar altina sabitlenirken diin-
ya ticaretinde rezerv para birimi haline
gelmistir (Altay v.d., 2023).

1940’ yillarin Tarkiye’sinde ekonomik
olarak ortaya c¢ikan dnemli sorunlarin
kitlik ve fiyat artiglar1 oldugu soylene-
bilir. Tiirkiye Ikinci Diinya Savas1 sira-
sinda temel amaci olan savas dis1 kal-
ma konumunu korumay: basarmustir.
Ancak savas siiresince ve sonrasinda
tehditler ile kars1 karsiya kalmistir. Bu
baglamda tarimsal iiretici olan niifusun Stokculuk (Cumhuriyet. Zeytinyagi

silah altina alinmas: ile arz boyutunda Stoku Kafi Gelmiyor. 31 Mayis 1945 2).
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daralma meydana gelmistir. Ayni zamanda biiyiik bir ordunun ihtiyaci
olan gida, beslenme talebi ve kentlerin iasesi, enflasyonu ciddi bir bicim-
de artirmistir. Artan savunma harcamalari ile ortaya ¢ikan biitge acikla-
rin finanse etmek amaciyla ek vergiler yiikk olusturmustur. Ayrica para
arzindaki artis enflasyonu daha da hizlandirmistir (Dokuyan, 2014; Altay
v.d., 2023). Fiyat artislarimi tetikleyen diger faktorler ise mal darhklari,
stokculuk ve karaborsa faaliyetleri olmustur (Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuasi, 1 Ocak 1942: 40). !

Bu donemde Istanbul’da ithalat sorun-
lar1 giin yiziine ¢ikmistir. Demir itha-
lat1 yapilamazken cam ve ziiccaciye
ithalatinin da sorunlu oldugu gorul-
mektedir (Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1t Mecmuasi, 1 Ocak 1942: 4). Ote
taraftan Istanbul’dan yapilan ihracatin
savasin bitiminden ¢ok sonrasinda bile
yani 1948 yilinda hizh bir artis kaydet-
medigi iddialar1 bulunmaktadir (Istan-
bul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi,
1 Ekim 1948: 266). Savas sonrasinda - _ o
ise Istanbul'un ithalatimin Tirkiye it- ;22;Xf;rg"'i\i;i%n;rul;?;:zezen' vergi
halat1 igerisindeki payinin, onceki do- 27 Kasim 1948: 1).

nemlere gore artarak %80 bandinda,

ihracatinin ise %30 seviyesinde oldugu goriilmektedir (Journal of the
Istanbul Chamber of Commerce, Special Issue, January 1965: 39). Artan
kamu harcamalar: altinda varhik vergisi gibi yeni vergi uygulamalar etra-
finda tartismalar oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu sirada Istanbul
tiiccarlarinin keyfiyetten uzak bir vergi sistemi talepleri ve Tiirkiye Tkti-
sat Kongresi gibi devlet mtidahalesini elestiren girisimlerinin varhgini da
vurgulamak énemlidir (Cumhuriyet, Yeni Vergi Tasarilar1 Acele Gortusiile-
cek, 27 Kasim 1948: 1;Y1lmaz, 2015).

3.1. Savasin Gélgesinde Buyuyen Enflasyon ve Mal Kitliklari:
1940-1950 Yillari Arasinda DUnya ve Turkiye Ekonomisi

1940-1950 doneminde Tirkiye ve diinya ekonomisini sekillendiren te-
mel olay Ikinci Diinya Savasi olmustur. Ancak iki savas aras1 dénemde

1 Ozgiin verilere dayali detayl bir tartigma icin bkz. Altay v.d. (2023).
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ekonomik anlamda istikrarsizliklar 6n plana ¢ikmistir. 1929 yilinda orta-
ya ¢ikan kriz sonrasi tilkelerin para standardin terk etmesi istikrarsizlik
olusturmustur. Ayn1 zamanda korumacilik da yiikselise gecmistir. Ikinci
Diinya Savasi ise iilke ekonomilerini 6nemli 6lciide etkilerken yeni bir ik-
tisadi diizene gecisi de beraberinde getirmistir. ABD hegemonik bir aktor
olarak ortaya ¢ikmis ve Bretton Woods kurumlar: aracihigiyla ekonomik
alanda etkin olmustur (Giuder ve Cetin, 2021: 1040-1064). Biyiik buh-
ran ve [kinci Diinya Savag1 Avrupa'min iktisadi bityiimesini yavaglatmistir.
ABD ise Ikinci Diinya Savasindan daha az etkilenmistir. Savas Avrupa’da
bitytik can kayiplarina neden olurken enflasyonu tetikleyerek ekonomi-
yi de olumsuz yonde etkilemistir. Buna ragmen Kuzey ve Gliney Ameri-
ka’da gelir artislar1 devam etmistir (Pamuk, 2023: 186). Tablo 18, donem
icerisinde savasla birlikte 6zellikle emisyon artisiyla enflasyonun dinya
6lceginde ne derece ciddi bir sorun haline geldigini ve Tiiketici Fiyat En-
deksi (TUFE) cinsinden pahalihgin ortalama %100’lere vardigini ortaya
koymaktadir (Altay v.d., 2023).

Tablo 18. Secilmis Ulkeler icin Tiiketici Fiyat Endeksi, 1938-1950

Avusturya Fransa Almanya ingiltere italya ABD
1938 94 115 82 95 98 142
1940 95 145 85 112 119 100
1942 97 205 89 122 159 116
1944 98 311 92 123 1.187 125
1946 132 703 - 124 2.759 139
1948 422 1.664 — 134 4.734 171
1950 — - — -— - 171

Kaynak: Mitchell (1993: 698; 1998: 848, 849).
Not: Amerika icin 1913=100, diger Ullkeler icin 1929=100"dir.

Savas sonras1 donemde ise bir yandan ABD'nin hegemonik gii¢ olarak or-
taya ¢ikisina bir yandan da Sovyetler Birligi tehdidine sahit olunmustur.
Bu nedenle ABD Yunanistan’a 300 milyon dolarlik, Tarkiye'ye ise 100 mil-
yon dolarlik bir yardim yapmay1 planlamaktaydi. ABD’nin savas sonrasi
doénemdeki bir diger 6nemli yardim paketi ise Marshall Yardimi olarak
isimlendirilen, 1947 sonrasinda ytururliige giren ve savastan zarar géren
Avrupa tlkelerinin yaralarimi sarmak ve ekonomilerini desteklemek icin
olusturulan fon idi. Turkiye, kalkinma planlarinda yapilmasi istenen k-
cuk degisikliklerle plana dahil oldu ve ABD’nin uygun buldugu tarim ve
madencilik gibi alanlarda fonlar kullanild1 (Erhan, 2020: 542). Tarimda
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kullamilan finansman Tirkiye’yi Avrupanin gida ihtiyacini karsilayan
bir iilke haline getirmeyi amaclarken sanayide ise krom gibi ABD’nin ih-
tiya¢c duydugu madenlerin ¢ikarilmasina yonelik tesvikler 6n plandaydu.
Truman Doktrini ve Marshall Plani’'na ilave olarak Bretton Woods’ta du-
zenlenen konferansta savas sonrasi donemde ticaretin serbestlesmesini
saglayacak yeni bir uluslararas1 ekonomik dizenin temelleri atilmistir.
ABD, konferansta dolar ile altinin sabit bir oran tizerinden ¢evrilebilirli-
gini garanti ederek altin standard1 benzeri istikrar tireten bir para sistemi
kurmustur. Bu sistemde iilkelerin toparlanmasi i¢in gerekli hibeler, kredi-
ler ve diger bor¢lanmalar, finansmanini ABD'nin saglayacag: Uluslararas:
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB) tarafindan yonetilmekteydi. Tiir-
kiye 11 Mart 1947’de her iki kurulusa da itye olmustur (Oran, 2020: 480).

Savas bittikten sonra ise uluslararasi diizende olusan iki kutuplu dinya
diizeninde Tiirkiye Bati1 blokuna eklemlenmeye calismistir. ismet Ino-
ni'niin Cumhurbaskanmi ve Refik Saydam’in basbakan oldugu Tirkiye,
bu atmosferde savasa aktif olarak katilmayip tarafsizhik politikas: izlemis
olsa da savas kosullar1 ekonomiyi derinden etkilemistir. Olas1 bir isgal
durumuna kars: yetiskin erkek nifusun silah altina alinmas: ile tarima
dayali olan ekonomide tiretimi 6nemli 6l¢tide diistirmiistiir. Bu anlamda
tarimsal Gretimin diismesi ile kentlerin ve ordularin iasesinde ciddi so-
runlar ortaya ¢cikmistir. Savas nedeniyle savunma harcamalarimin emis-
yon yoluyla finanse edilmesi sonucunda para arzi artmistir. Uretimin
azalmasi ve parasal genisleme sonucunda enflasyon énemli dl¢iide ytik-
selmistir (Yenal, 2013: 90). Uzun zaman sonra bu dénemde biitge agiklar:
sorunlar1 bas gostermis ve 6nceki donemin saglam Turk liras1 ve denk
biitce odakli ekonomi politikalarindan taviz verilmek zorunda kalinmis-
tir (Altay v.d., 2023). D1s ticaretin savas ortaminda yasanan gavenlik nede-
niyle zorlasmas, ithal edilen mallarda 6nemli sorunlar ve dis ticaret aci181
meydana getirmistir. Bu durum stokculuk, karaborsacilik ve asiri/haksiz
kazang saglama gibi sorunlara yol agmistir (Pamuk, 2023: 175). Bu cerge-
vede Sekil 9’da Turkiye'nin ihracat ve ithalat rakamlar1 gosterilmektedir.
1940-1946 arasinda dis ticaret fazlas1 mevcut iken 1947-1950 arasinda
dis ticaret acig1 ortaya cikmustir. Ikinci Diinya Savasi déneminden sonra
ilk ticaret a¢1g1 1947 yilinda meydana gelmistir. D1s ticaret fazlas1 Merkez
Bankasindaki altin stokundaki artis1 beraberinde getirmistir. Bu donem-
de ihracatin ithalattan daha fazla kiiciilmesine ragmen dis ticaret fazlasi
verilmesinin nedeni ihracat fiyatlarinin ithal fiyatlarinin t¢ kati kadar
artmis olmasiydi (Kepenek, 2012: 76-77; Ozkardes, 2015: 34; Tekeli ve
[lkin, 2016: 217-218). 7 Eyliil 1946 tarihinde ise lira devaliie edilerek ih-
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racatin arttiritlmasi hedeflenmistir. Ancak Sekil 9’da gorildugi gibi 1947-
1950 yillar: arast bu 6nlemlere ragmen dis ticaret agig1 ortaya ¢cikmistir.
Ayrica ithalatin artis hizi ihracatin artis hizinin tizerinde gerceklesmistir
(Alkin, 1983: 9).

Sekil 9. ihracat ve ithalat, 1940-1950 (Bin Dolar)

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, istatistik Gostergeler 1923-2013 (2014: 437).

Savas yillarinda Tirkiye’de ekonomik baglamda ortaya ¢ikan en 6nemli
sorunlardan biri enflasyon olmustur. Hem tarimsal ureticilerin silah al-
tina alinmas ile arz boyutunda meydana gelen daralma hem de biiyiik
bir ordunun meydana getirdigi gida, beslenme ve kentlerin iasesi ile talep
boyutunda meydana gelen gelismeler enflasyonu ciddi bir bicimde artir-
mustir. Bununla birlikte kentlerin ihtiyaclarina yonelik yapilan ithalatin
savas kosullar1 nedeniyle olumsuz bir bicimde etkilenmesi ve artan sa-
vunma harcamalar ile birlikte ortaya ¢ikan biitce agiklarini finanse et-
mek amaciyla ek vergiler ve para arzinda artisa yonelik politikalar uygu-
lanmustir (Cavdar, 1983: 189-191; 2003: 310; Boratav, 2018: 89; Alpay ve
Alkin, 2020: 69; Pamuk, 2023: 175-176). Bu gelismelere ek olarak kara-
borsa faaliyetleri ve liranin degerinin korunmasina yonelik politikanin,
enflasyonu savasin etkisinde kalan tilkelere gore bile daha fazla oranda
tetiklemis oldugu gortlmektedir (Altay v.d., 2023). Savasin getirmis oldu-
gu bu kosullar neticesinde Sekil 10’da goriuldiagu gibi tiketici fiyat en-
deksi Avrupa ve ABD’den daha fazla oranda (Tablo 18) artis gostermistir.
Savas sirasinda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin ¢ézitmine yonelik ola-
rak ise devletin piyasaya yogun bir miidahalesi s6z konusu olmustur. Bu
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baglamda savas sirasinda izlenen politikalar cercevesinde 1939 ile 1942
yillar1 arasinda Refik Saydam hitkimetinin daha miidahaleci bir anlayis
icerisinde hareket ettigi, 1942 ile 1945 arasinda ise $ikri Saragoglunun
ise asir1 mudahaleden kacinarak fiyatlar: dolayl olarak kontrol ettigi soy-
lenebilir (Pamuk, 2017: 184).

Sekil 10. Tiketici Fiyat Endeksi, 1940-1950 (1938=100)

Kaynak: Dogruel ve Dogruel (2005: 214).

[lkin ve Tekeli (2016), Milli Korunma Kanunwnun uygulanma siirecini
deneme ve yanilma pay1 icinde olmak tzere bes doneme ayirarak deger-
lendirmistir. 19 Subat 1940 ile 14 Subat 1941 dénemi arasinda hitkiimet
sinurli miidahalelerde bulunarak hayat pahahligini engellemeye calismus-
tir. Bu donemde fiyat artis hizi1 %23 dizeyindedir. Buradaki temel artisin
orgutlenmedeki yetersizlik oldugu disinildiagi icin 14 Subat 1941 ile
9 Temmuz 1942 arasinda orgiitlenmeye gidilerek lase Mistesarhg ku-
rulmus ve miidahale orani artirilmistir. Fakat bu politikalar ¢éziim geti-
rememis ve fiyatlar bir 6nceki doneme gore daha hizh bir bicimde %53
diizeyinde artig gostermistir. 9 Temmuz 1942 ile 4 Mart 1944 tarihleri
arasinda Saracoglu hukameti,
Saydam hiktmetinden farkh
olarak belli bir diizeyde serbest-
lik ile daha basarili olunacag:
kanisini tagimaktaydi. Ancak bu
uygulamalar da hayat pahaliligi-

Karaborsa ve Miidahale (Cumhuriyet. ihtikéri n onleyemenu@ ve flyaﬂardalfl
Tenkil Edecek Tedbirler. 20 Aralik 1941: 1). yillik artis ortalama hiz1 %63 dii-
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zeyine ulasmistir. Bu baglamda Sekil 10’a bakildiginda 1943 yilinda zirve
yaptigi gorulmektedir. 4 Mart 1944 ile 23 Mayis 1946 arasindaki donemde
devlet hissesi kavramu ile tarimsal tireticiye mallarinin bir kismini serbest
piyasada satmay1 6ngoren uygulama hem devlet stok miktarimi artirmis
hem de piyasaya daha ¢ok mal sunulmustur. Ayrica tiiccar kesimi diglan-
mayarak tiretimi ve ithali diisitk olan mallarda bu islerle ugrasan tiiccarin
araciligindan yararlanilmistir. Bu politikalar sonucu fiyat artis hizlarinin
1944 yilinda yavasladig1 goriillmektedir. Son donem ise 23 May1s 1946 ile
10 Eylul 1947 donemini kapsamaktadir. Bu donemde temel endise savas
kosullarindan baris kosullarina gecilirken birikmis olan pahali stoklarin
zarar ugramadan tasfiye edilebilmesiydi. Sekil 11’den gorilebilecegi gibi
dolar ve sterlin kuru 1946 devaltiasyonuna kadar yatay bir seyir izlemek-
teydi. 7 Eylil 1946 devaliiasyonu sonucu olusan fiyat diizeyleri bu stokla-
rin eritilmesini kolaylastirmistir (Altay v.d., 2023).

Sekil 11. Dolar ve Sterlinin Lira Karsisindaki Glinliik Degeri, 1940-1950

Kaynak: La Bourse (Borsa Gazetesi), 1940-1950.

Savas doneminde ortaya cikan fi-
nansman ihtiyacin1  karsilamak,
biitce aciklarini kapatmak, enflas-
yon neticesinde kontrolden ¢ikan
piyasalar1 yeniden diizenlemek
amacuyla cesitli vergiler ¢cikarilmig-
tir. Bu cercevede cikartilan vergi-
lerden biri de “Varlik Vergisi’ydi.
Bu verginin 6zellikle Istanbul eko-
nomisi tizerinde sirketlerin sahip-
liklerinin degismesi yoniinde bir

Varlik Vergisi (Aksam. 18 Kasim 1942: 7).
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sonucu olmustur denilebilir (Agir ve
Artung, 2019). Bu verginin yurirlige
konulmasinin ardindaki iktisadi ne-
denlere bakildiginda temel olarak iki
motif én plana cikmaktadir. i1k olarak
savas nedeniyle savunma harcamala-
rindaki artisin finansmam icin para
basimina gidilmis ve bu durum da
ciddi bir enflasyona neden olmustur.
Piyasada olusan bu emisyonun vergi
yoluyla cekilmesi amac¢ edinilmistir.
Ikinci motif ise azalan ithalat ve artan
enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan kara-

Vergiler ve Tartigmalar (Cumhuriyet. borsacihik faaliyetlerini gerceklestiren
Liiks Vergisi Mecliste Tartismalara Yol K .
Acacak. 28 Kasim 1948: 1). ve buradan ciddi servet kazanim elde

eden belirli gruplarin vergilendirilme-
siydi (Aktar, 2018: 141-142; Tekeli ve ilkin, 2016: 39-40; Cosar, 2004: 99).
Bu cercevede varlik vergisi kapsaminda yaklasik olarak 315 milyon lira
tahsil edilirken bu miktar 1943 yili devlet harcamalar: icinde %38’lik bir
paya sahiptir (Boratav, 2018: 94). Savas kosullar1 nedeniyle ortaya ¢ikan
harcamalarin emisyon ile finanse edilmesi sonucu ortaya ¢ikan paray:
piyasadan ¢cekmek amaciyla uygulanan bu verginin ekonomik anlamda
ne kadar etkili olduguna dair iki farkh goriis 6n plana ¢ikmaktadir. Aral
(1943) varlik vergisinin tahsilati bagladiktan sonra Kasim 1942 ile May1s
1943 arasinda altin ve doviz mukabili emisyon ¢ogaldig: icin para hac-
minin giskin kaldigini vurgulamigtir. Diger taraftan Cosar (2004) ise elde
edilen gelir ile 1943 yilinda fiyat artisinin frenlendigini belirtmektedir.

Varlik vergisinden sonra tarim kesiminin de vergilendirilmesi giinde-
me gelmistir. Bu cercevede 7 Haziran 1943 tarihli ve 5423 sayil1 Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu yurirlige girmistir (Resmi Gazete, 7 Haziran
1943, say1: 5423). Kanun cercevesinde buitiin tarim irtnleri vergiye tabi
idi. Vergi orani %8 ve %12 iken ayni ve nakdi olarak 6denebilmekteydi.
Bir y1l sonra yeni bir diizenleme ile %8 olan vergi oran1 %10’a ¢ikarilmis-
tir. Bu vergi ile 319 milyon liralik bir gelir elde edilmesi planlanmaktay-
d1. Fakat tahsilat 233.5 milyon lira ile sinirh kalmistir. Toprak mahsulleri
vergisi ise 18 Ocak 1946 yilinda kaldirilmistir (Basar, 1946: 100; Resmi
Gazete, 26 Ocak 1946, say1: 6216; Cavdar, 2003: 328-329; Tekeli ve I1kin,
2016: 52-59).
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Bu dénem icin Sekil 12’de yer alan milli gelir serisi incelendiginde geli-
rin savasin ortalarinda azahs gosterdigi ve bu diisistin 1947 yilina kadar
devam ettigi gorulmektedir. Ancak 1947 yilindan ¢ok yiiksek olmasa da
bir artis trendi kendini gostermistir. Savas sonrasinda milli gelirin hemen
eski duzeylerine donmedigi goriilmektedir. Toparlanmanin belli bir siire
sonra gerceklestigi sdylenebilir. Bu dénem i¢in ekonominin i¢inde tari-
min agirhginin yitksek diizeyde oldugu goriillmektedir. Dolayisiyla tarim
alaninda ortaya ¢ikan gelismeler milli geliri 6nemli dl¢iide etkilemekte-
dir. Savas doneminde kirsal niifus oraninin %75 duzeyinde olmasindan
dolayi silah altina alinan ntafusun tarimsal kesimi 6nemli 6lciide etkileye-
cegi gorilmektedir. Bagka bir deyisle Anadolu’da dnceden var olan emek
kithigina ek olarak savas sonucu tarimsal alandaki iireticilerin tiretimden
cekilmesi ile tarimsal Gretim olumsuz bir bigimde etkilenmistir (Cavdar
2003:141; Pamuk, 2017:187).

Sekil 12. Gayrisafi Yurt ici Hasila, 1940-1950 (Cari Fiyatlarla, Milyon Dolar)

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, 100 Yilin Géstergeleri (2023: 775).

1940-1950 yillar1 arasindaki donem i¢in genel bir degerlendirme yapildi-
ginda Tiirkiye Ikinci Diinya Savas: siiresince aktif bir tarafsizlik politikasi
izlemis ve savasin disinda kalmay1 basarabilmistir. Ancak ekonomik an-
lamda savasin getirmis oldugu kosullar Tirkiye ekonomisini de olumsuz
bicimde etkilemistir. Tarima dayali bir ekonomik yap1 olmas1 nedeniy-
le tretken is giicinin silah altina alinmasi, tretimde ve gelirde dnemli
distislere neden olmustur. Ayrica iiretimin diismesi, talebin ytikselmesi,
ithalatin azalmasi, para arzinin artmasi ve karaborsa gibi faktorler nede-
niyle ytiiksek oranda bir enflasyon dalgasi ile karsilasilmistir. Bu durum
nedeniyle 1930’lu yillarda devletcilik yoluyla ice doniik sanayilesme cer-
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cevesinde olusan bitytime, gelir artis1 ve fiyat istikrar1 savas nedeniyle ke-
sintiye ugramistir (Altay, 2022; Altay v.d., 2023).

3.2.1940-1950 Yillari Arasinda istanbul Ekonomisi

1940 ve 1950 yillar1 arasinda ikinci Diinya Savas: yillar1 Tiirkiye ekono-
misini olumsuz etkiledigi gibi Istanbul ekonomisi tizerinde de daraltici
etkilere sahiptir. Ozellikle ithalatin azalmasi veya yapilamamast ile is gii-
ciniin silah altina almas siireci ve azalan iiretim siirekli giindemde yer
tutmustur. Bu durum Istanbul’daki mal fiyatlarinda artisa neden olmus-
tur. Sekil 13’te 1938’de 100 alarak alinan Istanbul ge¢inme endeksinin sa-
vasla birlikte neredeyse dort katina ¢ikarak 350 seviyesine ulastig1 goril-
mektedir. Bu artig miktarinin $ekil 10’da yer alan Turkiye’deki genel fiyat
artisina paralel oldugu soylenebilir. Muhtemel nedenler olarak Turkiye
kosullarinin paralelinde para arzindaki artis, karaborsa faaliyetleri ve li-
ranin degerinin ytiksek belirlenmis olmasi gosterilebilir (Altay v.d., 2023).

Sekil 13. istanbul Gecinme Endeksi, 1938-1947

Kaynak: Tekeli ve ilkin (2016: 158).

[stanbul’daki fiyat artislarinin daha detayli bicimde incelenmesi icin Tab-
lo 19’da secili trtnlerin fiyatlar1 degerlendirme kapsamina alinmistir.
Istanbul’da ekmek, piring, seker, tuz, et, yumurta, zeytinyag, siit, peynir
ve cay uriinlerinde 1938 yilindan 1941’e kadar olan dénemde ciddi bir
fiyat artis1 gozlemlenmezken 1941 yilindan sonra énemli fiyat artislari-
nin meydana geldigi gorillebilmektedir. 1943 yilindan sonra ise ekmek,
piring, yumurta, seker gibi iirtinlerde fiyat diisisit ya da sabitlenme ya-
sanirken koyun eti, siit, beyaz peynir, ¢ay gibi triinlerde ise fiyat artisi



devam etmekteydi. Bu tirtinler hitkiimetin ya
hi¢ miidahale etmedigi ya da tekelci deneti-
mi altinda tuttugu tiriinlerdi (Tekeli ve Ilkin,
2016: 162). Dolayisiyla fiyat degismezligi du-
rumunun Istanbul 6lceginde yapay oldugunu
ve savas doneminde genel olarak fiyatlarin
onemli dl¢iide arttig1 iddia edilebilir.

Ekonomik durumun daha detayli incelen-
mesi konusunda Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuasi bilgi verebilmektedir. Ocak
1942°de Istanbul piyasasi icin yapilan deger-
lendirmede kahve ithalatinin yapilmadig be-
lirtilmektedir. Bunun nedeni olarak stoklarin
cok fazla olmas1 gosterilmistir. Ayrica demir
ithalatimin yapilamadig ve fiyatlarin ytksek
oldugu belirtilmistir. Cam ve ziiccaciye itha-
latinin de benzer bir bicimde yapilmadigin,
Avrupa yolu agilmadikea bu triinlerin ithala-
tinin yapilamayacag: ve stoklarin énemli de-
recede azaldig1 bilgisi bulunmaktadir (Istan-
bul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, 1 Ocak
1942: 4).

“VERGI VE KARABORSA"

Karaborsa ve istanbul'da

Fiyatlar (Cumhuriyet. ihtikdr

Suclari. 20 Aralik 1941: 2).

Tablo 19. istanbul'da Secilmis Gida Maddelerinin Ortalama Fiyati,

1938-1946 (Lira)

Ekmek | Piring I;:T::re Tuz Koe{'im Yumurta | Zeytinyag | Siit ::;’:; Gay
1938 01 | 026 | 030 | 0,06 - 0,02 0,48 0,15 | 048 | 425
1939 0,09 | 030 | 030 | 0,06 - 0,02 0,50 015 | 044 | 461
1940 0,11 0,35 0,38 0,06 0,52 0,02 0,60 0,16 0,49 5,91
1941 0,13 0,46 0,47 0,06 0,61 0,02 0,81 0,21 0,65 7,62
1942 0,25 0,94 1,65 0,09 1,34 0,05 1,37 0,38 1,15 14,25
1943 0,39 1,7 3,43 0,12 1,96 0,08 2,08 0,51 1,55 16,23
1944 0,30 1,53 2,19 0,12 2,03 0,08 2,59 0,60 1,94 16
1945 0,33 1,51 2,09 0,12 191 0,08 1,81 0,60 2,16 16
1946 0,31 1,5 1,87 0,12 2,00 0,08 2,68 0,59 1,94 16

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, istatistik Gostergeler 1923-2013 (2014: 498-500). Not: Yumurta

fiyati adet cinsindendir.

129



130

CUMHURIYETIN 100. YILINDA
TURKIYE EKONOMISi VE iISTANBUL

Ocak 1943’te ise varhik vergisinin Istanbul pi-
yasas1 uzerinde etki olusturdugu belirtilmis-
tir. Ayrica hiktimetin miikelleflerin islerinin
aksamamasi icin cesitli imkanlar sundugu;
emlak ve ticari mal tizerine bankalarin genis
miktarda kredi verdigi vurgulanmistir. Bunun
disinda gimriiklerde sahipleri tarafindan be-
lirtilen siirelerde alinmayan mallarin devlet
eliyle cekilip satilmas: karar1 alinmistir. Fiyat
hareketlerine iligkin Istanbul piyasasinda én-
cesinde asir1 yukselis gosteren giyecek ve yi-
yecek fiyatlarinda bir normallesme yasandigi
da not edilmistir. Manifatura ve kumas ithala-
tinin arttig1; otomobil lastiginin ise ithal edile-
medigi belirtilmistir. Demir ve teneke ithala-
tinin ise 6nceki doneme gore daha iyi oldugu
belirtilmistir (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1
Mecmuasi, 1 Ocak 1943: 16-17).

issizlik ve Go¢ (Cumhuriyet.
istanbulda lssizlik. 29 Kasim

Ocak 1944’te, dis ticaretin hem savas ile ilgili 1048:2)

gelismelerden hem de hiitkimetin ihracat ve

ithalat duzenlemelerinden etkilendigi belir-

tilmistir. Manifatura ithalatinin devam ettigi, yiinlit kumas ithalatinda
azalma oldugu ve fiyatlarin yiiksek seyrettigi soylenebilirken demir, cam
ve zliccaciye esyalarinin ithal edilebildigi ve fiyatlarin yeniden bir miktar
yiitkseldigi ifade edilmektedir (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmua-
s1, 1 Ocak 1944: 6-7). Ocak 1945’te ise 1944 yilinda savasin sona erecegi
beklentilerinin ticaret erbabini mutlu ettigini ve sonrasinda bu beklenti-
nin gerceklesmemesi ve savasin siirmesi nedeniyle tacirlerimizin zarara
ugradig belirtilmigtir. Ayrica ABD ile gemi seferlerinin baslamasi piyasa-
da ilgi ile karsilanmistir. Manifatura ithalatinin devam ettigi ve piyasada
bir karaborsa fiyat1 bulunmadig: belirtilmistir. Yiinlii mensucatin piyasa-
ya gelecegi ifade edilirken piyasada fiyatlarin yiiksek oldugu ve stok bu-
lunmadig kaydedilmistir. Onemli él¢iide yedek parca ve kamyon gelme-
sine ragmen fiyatlarin yiiksek olduguna yer verilmistir (Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, 1 Ocak 1945: 16-17). Mecmua haberlerinden
de anlasildig tizere Turkiye'nin savasa katilmamasina ragmen enflasyon
gibi ekonomik sorunlarla karsilastign gorilmektedir. Istanbul ekonomi-
si de bu olumsuz durumdan etkilenmis ve kentte mal tedariginde ciddi
sorunlar ve fiyat artislart meydana gelmistir. Ayrica Istanbul’un ilgili do-
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nemde is gelistirme kapasitesinde de sorun oldugunu iddia etmek mium-
kiindiir. Oyle ki 1950 sonrasinda 6zellikle iiniversite mezunlar: arasinda
bir igsizlik sorununun oldugu ve i¢ goc ile issizligin daha da derinlestigi
gorillmektedir (Cumhuriyet, Istanbul’da Issizlik, 29 Kasim 1948: 2).

Ocak 1947 tarihinde Istanbul piyasasi icin 1946 yilinda devalitasyon ve
ti¢c ay sonrasinda yapilan giimriik resmi zamminin 6nemli oldugu belirtil-
mistir. Bu zamdan sonra giimriiklerde biyiik bir faaliyet goralmistiir. Bu
donemde akaryakitlarin ticaret ve satisinin serbest birakilmasi; otomobil
ve otomobil lastik sisteminin kaldirilmasi ve seker fiyatlarinin ucuzlatil-
masina karar verilmesi 6énemli olaylar olarak on plana ¢ikmustir. Savas
sonrasinda deniz yollarinin agilmasi ile dis ticarette ilk siray1 alan ABD,
yasanan grevler nedeniyle mallarini 1.5-2 yila teslim edebilecegini belirt-
mistir. Bu nedenle ithalat tacirleri Avrupa piyasalarina yonelmistir. Ayri-
ca 1 Subat’tan itibaren Avrupa demir yolunun agilmasiyla dis ticaretimiz-
de gelisme imkan olacag iddia edilmektedir (Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuasi, 1 Ocak 1947: 2). Bir anlamda savasin sona ermesi ve dis
ticaret yollarinin agilmasi ile dis ticarette bir hareketlilik olacag: haberler-
den gorilebilmektedir.

Ocak 1950 tarihinde ise Ingiltere’nin Tiirk tiitiine olanin talebinin artti-
g1 belirtilmistir. Ayrica serbest ithalat rejiminin uygulamasindan en ¢ok
sanayi miesseselerinin memnun oldugu bilgisi bulunmaktadir. Turizme
onem verilmesi ve bu konuda tedbirlerin alinmasi piyasada memnuniyet
ile karsilanmistir. Bazi giyim esyalari, zeytinyagi, aycicek ve sabun fiyatla-
rinda ise diisiisler yasanmustir (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmua-
s1, 1 Ocak 1950: 14-15). Ayrica Istanbul ticareti icin serbest ithalat rejimi
ve TCMB’nin mevcut kredi ihtiyac i¢in aldig: tedbirler olumlu olarak de-
gerlendirilmistir. Rekabet artis1 ile bazi maddelerin fiyatlarinin diisecegi
ve bunun diger mallara da tesir edecegi belirtilmistir (Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odast Mecmuasi, Ocak 1950: 20). Serbest ithalat rejimi ve kredi
olanaklari ile piyasada bir hareketlilik olacagina yonelik beklentinin ol-
dugu anlagilmaktadir.

Tablo 20’den gériildiigii gibi bu donemde ithalatin énemli bir kismu Istan-
bul limanindan yapilmaktaydi. 1947-1950 yillar1 arasinda Istanbul’un it-
halattaki pay1 yaklasik %77 ile %88 arasinda hareket etmistir. Thracattaki
pay1 ise ithalata gore daha diistik diizeyde ortalama %30’da kalmisgtur.

131



132

CUMHURIYETIN 100. YILINDA
TURKIYE EKONOMISi VE iISTANBUL

Tablo 20. istanbul Limanindan Yapilan Dis Ticaretin Toplam
Dis Ticaretteki Payi, 1947-1950 (%)

istanbul Limanindan Yapilan istanbul Limanindan Yapilan
villar ihracatin Toplam ihracat icindeki | ithalatin Toplam ithalat igindeki
Pay1 Payi
1947 36,6 87,3
1948 32,6 84,2
1949 29,4 79,7
1950 26,5 76,8

Kaynak: Journal of the Istanbul Chamber of Commerce, Special Issue (Ocak 1965: 39).

Ozetle 1940-1950 yillar1 aras1 donemde Istanbul ekonomisi savagin getir-
digi kosullardan gerek fiyat artislar gerekse ticaret darlig1 seklinde olum-
suz etkilenmistir. Ozellikle bazi mallarin ithalatinda sorunlar ortaya cik-
mus ve fiyat yiitkselisleri buna eslik etmistir. [stanbul’daki mallarin fiyatla-
r1 6nemli diizeyde artis gostermistir. Savasin sona ermesi ile ise kademeli
olarak mallar tedarik edilebilmis ve enflasyon kontrol altina alinabilmis-
tir. Ote taraftan Tablo 20°’den de goriilebilecegi gibi Istanbul’dan yapilan
ihracatin savasin bitiminden ¢ok sonra bile iyilesme kaydetmis oldugu
konusunda siipheler vardir (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuast,
1 Ekim 1948: 266). Bu hem Istanbul hem de diinya ekonomisinin i¢inde

istanbul Tiiccar Cemiyeti ve Vergi
Reformu (Milliyet. Gelir Vergisi
Mevcud ihtiyaci Karsiliyamaz.

27 Haziran 1947:1, 6).

yer aldigr bunalimin ciddiyeti konu-
sunda fikir vermektedir. Bu donem ice-
risinde ortaya ¢ikan karaborsa ve fiyat
artislarinin en bityiik sonuclarimn yik-
sek kar oranlar1 olmasi gibi bir durum
mevcuttur (Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuasi, 1 Ocak 1942: 40).

Istanbul Sanayi ve Ticaret Odast Mec-
muasinda varlik vergisi tzerine bir
yazi, verginin savas ortaminda devle-
tin artan biitce aciklarimin finansman
icin 6neminden bahsederken 6deme
kosullar1 gibi belirsizlikler nedeniyle
Istanbul piyasasinda olumsuz etkiler
tasiyacagimi iddia etmektedir. Bu vergi
ile kimi isletmelerin kapanabilecegi ve
emlak piyasasinda ciddi fiyat diistsle-
rinin oldugu veya olacag1 da olumsuz
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durumlar olarak siralanmaktadir
(Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
Mecmuasi, 1 Subat 1943: 18-19). Bu
acidan savas siiresince ve sonrasinda
[stanbul ekonomisinin kitlik siirecin-
den gectigi ve enflasyonla miicadele
ettigi gorilmektedir. Varhk vergisi
dahil bir¢ok farkl vergi uygulamasi-
na dair tartismanin bu dénemde ol-
mas1 6nemlidir. Bu acidan gelir ver-
gisi konusunda reform tartismalar
stirecinde Istanbul Sanayi ve Ticaret
Odasinin anonim ve limited sirket-

lerin daha az Vergi odemesi gerek]i_ TUrkiyeiktisad Kongresi (Cumhuriyet.
lizi dai e 1 lhd Tiirkiye Iktisad Kongresi Diin
1gine dair gorugu vurgulanmaldir Toplantilarina Basladi. 23 Kasim 1948.1).

(Cumhuriyet, 31 Mayis 1947: 2). Bu

tip goriislerin, 1947 tarihinde kurulmus Istanbul Tiiccar Dernegi ve 1948
tarihli Tarkiye Iktisat Kongresi'nin ortaya ¢ikmasina yol actigini soyle-
mek gerekmektedir. Her iki olusum da 6zellikle 1940 oncesi devletgilik
uygulamalar1 ve Ankaramin basat hale getirilme cabalarina tepki ola-
rak dogmustur. Bu acidan bu olusumlar icerisinde Istanbullu tiiccarlar,
devletcilik uygulamalarinin olusturdugu yiik konusundaki taleplerini
savasin golgesinde dile getirmislerdir (Yilmaz, 2015: 329, 330). Istanbul
Tiiccar Cemiyetinin vergi reformu konusundaki taslaginda mevcut vergi
sisteminin hem tiiccar hem de ¢alisan insanlar1 kisitlayici hem de keyfi
yapisinu elestirmesi ve daha net bir vergi yapisinin ve liberal bir ekono-
mik sistemin kurulmasina dair talebi, Istanbul ekonomisinin gelecekte
evrilecegi cerceveyi sunmasi agisindan dnemlidir (Milliyet, Gelir Vergisi
Mevcud IThtiyaci Karsiliyamaz, 27 Haziran 1947: 1, 6).
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195011 yillar savas sonrasi istikrarli bitytimenin yasandig1 ve ABD’nin
kapitalist dinyanin liderligini eline aldig1 bir donemdi. Bu iklimde Tar-
kiye'nin kalkinmasinin finansmaninda Ikinci Diinya Savasi sonras1 Mar-
shall Plan1 ile ABD’den ve 1950’li yillarin sonuna dogru Sovyetler Birli-
gimden alinan dis yardimlar 6ncelikli hale gelmistir. DP’nin sec¢ilmesi
sonrasi ise ozel tesebbiis oncelige alinarak bir stire devletcilik yaklagimi
terk edilmistir. Ozel tesebbiisiin desteklenmesi, teknik olarak ézellestir-
meye doniismemis ve déonem sonuna dogru artan sayida yeni devlet islet-
mesinin 6zel kesim ile rekabet etmemesi tercih edilmistir. Celal Bayar'in
Cumhurbagkani ve Adnan Menderes’in bagkan oldugu DP hikiimeti 6zel
tesebbiisle beraber tarim kesimine de 6nem verirken 6nceki donemlerde
CHP’nin uyguladig: siki maliye ve para politikalarimi birakmistir. Destek-
leme alimlar1 yayginlastirilmis ve tarima yonelik krediler artirilmistir
(Ekzen, 1980; Pamuk, 2023).

Tarima Kredi (Zafer. Ciftcilerimizin Her Tiirlii Kredi ihtiyaci Saglaniyor. 6 Mayis 1956: 1).
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Bu dénemde banka kredilerinin ortalama olarak %30’u tarim sektoriine
gitmistir. Ote yandan destekleme konularinda ihtiyac sahibi ciftci yerine
cogu zaman yerelin dnde gelenlerinin de bu imkanlardan faydalandig: go-
rilmustir. Déonemin baglarinda yasanan ekonomik bitytime, ABD’den ge-
len ekonomik yardimlarin daha sonra devam etmemesi nedeniyle kamu
yatirimlariyla devam ettirilmeye calisilmistir. Donem sonunda ise artan
kredi hacmi, tiretim ve ticarette genisleme siirecinin daralmasi ile ciddi
bir pahalilikla neticelenmisti (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 96-97).

19501 yillarda, devletcilik done-
minin aksine Istanbul imalat sana-
yinde buyime kaydetmisti. Geligsen
ekonomik hayat ile i¢c goc Istanbul’a
yonelmis ve gecekondu sorunu go-
riniir hale gelmisti. Bu baglamda Is-
tanbul’da ticarethanelerin sayisinin
artisl, buyimeyi isaret edebilmekte-
dir. Ancak Istanbul ekonomisinin dis
ticarette bir genisleme icerisinde ol-
madig1 ve pahaliligin donem sonu iti-
bariyla kronik hale geldigi gorulmek-
tedir (Istanbul Ticaret Odas1 Mecmu-
as1, 1 Nisan 1960: 58: 1 Subat 1960:
56; Pamuk, 2023).

Pahalilik (Cumhuriyet. Liikiis Hayat.
2 Temmuz 1955. 1).

4.1. ikinci DUnya Savasi Sonrasi Artan Tarim Fiyatlari ve
BOyUme: 1950-1960 Yillari Arasinda DUnya ve
TOrkiye Ekonomisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillar 6zellikle ABD’deki iktisadi gelismeler
bircok gelisen ekonomi i¢in oldugu kadar Turkiye icin de hizh bir biyu-
me dénemini tetiklemistir. 40 yillik siirecte gelismis tlkelerin kisi bagina
geliri ortalama yillik %1,2 bitytime hiz1 ile 1950 yilinda 6.250 dolar ol-
mustur. Ayn1 donem icin diinya ortalamasi ise %0,9 yillik bitytime hizi ile
2.100 dolar diizeyindeydi. Tiirkiye'de ise %0,9 yillik bitytime hizi ile 1.600
dolar diizeyine ulasilmistir (Pamuk, 2023: 220). Bu déonemde ana ekono-
mik yapi olarak ABD cevre iilkelerde Marshall Yardimi gibi fonlar ile ciddi
bir sekillendirme giiciine sahip olmustur. ABD’nin kurdugu hakimiyetin
iktisadi ve siyasi uzantilarinin Tirkiye’ye yansimasi olarak ¢ift partili se-
cim sistemine gecis gosterilebilir. 1945 sonras1 donemin; ABD’den elde
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edilen 352 milyon dolarlik yardim, tarim sektdriine dayal gelisme strate-
jisi ve DP 0zelinde liberal kalkinma goriisiine dayah bir biytime ile anil-
masi gerektigi aciktir (Erhan, 2020: 542). 1950 sonrasinda DP’nin hayata
gecirdigi en onemli degisikliklerden biri ithalatin o6zellikle de tiketim
mallar1 alminin serbestlestirilmesi olmustur. Ithalat yapilamayan Ikinci
Diinya Savas: sirasinda, bolca déviz birikirken diinya piyasalarinda 1947
yilinda baslayan ve Kore Savasi ile devam eden konjonktiir, ham madde
talebini yiikseltmis ve ihracat gelirlerinin artmasi, ithalatin da genisleme-
sine olanak saglamistir (Pamuk, 2023: 227).

Bu dénemde tarim kesiminin gelisme-
sine onem verilmis ve destek icin ilk
asamada Marshall Plani’'ndan saglanan
fonlar ile tarimsal arag, makina ve 6zel-
likle de traktor ithalat: desteklenmistir
(Pamuk, 2023: 227). Tarimsal ureticiler
1950’erin baginda uygun hava kosulla-
rindan, artan talep ve yiikselen fiyatlar-
dan yararlanmislardir. ABD'nin Kore
Savasinin etkisiyle bugday, krom ve
diger bagka ham maddeleri stoklamasi Kredi ve Tarimsal Gelisme (Zafer. Cay
dolayisiyla Turkiyenin dis ticaret had- Miistahsiline 955 de 3.267.225 Lira
leri 1948-1953 arasimda %50 civarin- Kredi Agild. 26 May1s 1956: )

da iyilesmistir. Fiyatlar, i¢ piyasalarda

1940’tan sonra tarim lehine déonmiis ve tarimsal gelirler artmaya basla-
mustir. 1953 yilina gelindiginde liberal ekonomik sistemin basariya ulas-
tigina ve ekonominin rayina oturduguna kanaat getirilirken 1947-1953
yillar1 arasinda GSYH yilda ortalama %8,7’lik biiyiime gdstermistir. Elve-
risli kosullarin da etkisiyle DP, 1954 secimlerinin daha biiytik bir farkla
kazanmigtir (Pamuk, 2023: 229-230).

Tablo 21 ile goriilecegi gibi 1950°li yillarda Turkiye ciddi bir ekonomik
biiyiime kaydetmistir. Bu biiytime ciddi bir kredi destegi ve tiretim i¢in
talep bulan goreli disa a¢ik bir ekonominin urettigi iklimle aciklanabilir.
1950’lere kadar buytimenin lokomotifi Kore Savasimin da olusturdugu
talep ile tarim olmustur (Pamuk, 2023: 255). Ikinci Diinya Savas’'ndan
sonra olusan siyasi ortama Kore Savasimin etkisi de eklenince DP’nin
dis iligkilerdeki tavrini ve i¢ ekonomik yénelimini 6nemli oranda etkile-
mistir. Tarima oncelik verilirken tiretimi artirmak icin gerekli 6nlemler
alinmis ve sanayilesme 6nceligini yitirmistir. DP iktidara geldikten bir ay
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sonra Haziran 1950 tarihinde Kore Savas: baslamistir. Uzun siire devam
eden Kore'deki barig goriismeleri sonugsuz kalmustir. Iran ile Ingiltere
diplomatik iligkilerini keserken petrol sorunlar1 ¢éztimsiiz birakilmistr.
Yakin Dogu ve Kuzey Afrika’daki siyasi karisikliklar Misir’daki darbe ile
sonuc¢lanmistir. Kore Savagi tarim ariinleri ve ham madde fiyatlarinin
artmasina neden olmus ve Tirkiye'nin ihrag¢ triinlerine olan talep diinya
capinda artmistir. Hem savas nedeniyle hem iiretimdeki hizh artis sonu-
cunda bugday ve pamuk ihracat1 yiitkselmistir. Nihayetinde Tiirkiye, cok
kisa bir stirede diinyanin 6énde gelen bugday ihracatcisi iilkelerinden biri
haline gelmistir. Temmuz 1953’te Kore Savasi sona ermis ancak tarimsal
trtn fiyatlarinda diisiise neden olarak olumsuz etkileri sirmeye devam
etmistir (Istanbul Ticaret Odas1 Yetmis Dérdiincii Faaliyet etkileri, Yili Ra-
por ve Hesaplar1 1955, 1956).

Tablo 21. Temel iktisadi Gostergeler, 1945-1965

GSMH Niifus Bagina GSMH
1968 Fiyatlariyla | 10Yildaki | Niifus | 10 YildakiArtis | 1968 Fiyatlariyla | 10 Yildaki
(Milyon Lira) Artis (%) 1000 (%) (Lira) Artis (%)
1945 23.128 0,72 18.929 18,0 1.222 -14,6
1955 56.642 144,9 23.859 26,0 2.374 94,3
1965 90.368 59,5 31.151 30,6 2.901 22,1

Kaynak: Akat (1984:1097).

Kore Savasi'nin bitmesiyle DP'nin ilk iktidar donemindeki bolluk yillar:
sona ermis, uluslararasi piyasalardaki elverisli konjonktir kaybolmus ve
ihra¢ mallarinin fiyatlar1 diismeye baslamistir. Tamamina yakini tarim
trtinlerinden olusan ihracat gerilerken liberal ithalat rejimi dolayisiyla
doviz rezervleri de tikenmistir. 1950°li yillarin ortasinda Tirkiye, derin
bir déviz bunalim ile birlikte cesitli temel titketim ve yatirim mallarin-
da darlik ve kithklar yasamistir. DP béylelikle liberalizmi terk etmis ve
ekonomide giderek daha miidahaleci politikalar benimsemeye baslamis-
tir. DP, Tek Parti donemiyle karsilastirildiginda dis diinyaya daha acik ve
tarima agirhk veren bir kalkinma stratejisi benimsemis olsa da kredi ge-
nislemesinin yol actig1 enflasyonist siire¢ nedeniyle zamanla bunu sir-
dirememistir. Kirlarda hayat bulan ve kentlerde devam ederek bitytiyen
piyasa agirhikli ve poptlist politikalar, iilke niifusunun biyiik bir kismini
olusturan kiiciik ve orta orta 6lcekli miilk sahipleri ve treticiler tarafin-
dan benimsenmistir. Bu sebeple yalnizca o dénemin tarimsal tireticileri
ve kirsal niifusu tarafindan degil onlarin kentlerde yasayan ¢ocuklar: ve
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torunlar: tarafindan da Adnan Menderes ve DP’li yillar “altin yillar” ola-
rak adlandirilmistir (Pamuk, 2023: 231-234).

Bu asamada, Avrupa Imar Programi cercevesinde ABD’den alinan yardim-
larin, etkisinden de bahsetmek gerekmektedir. Marshall Plan1 kapsamin-
da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa tilkelerinin bir kismina sunu-
lan dogrudan, dolayli ve teknik yardimlar; disiik faiz ve uzun vadeli kredi
veya hibe biciminde verilmekteydi. 1955 yilina kadar s6z konusu krediler
%2,5 faiz ve 35 yi1l vadeli; sonrakiler ise dolarla 6denecekse %3 ve Turk li-
ras1 ile 6denecekse %4 faizli ve 40 y1l vadeli olarak verilmistir. Programin
ilk yillarinda daha ytiksek olan kredi pay1, Turkiyenin girisimleri sonucu
1950’lerin basindan itibaren azaltilarak yardimlarin hibe seklinde alin-
masina ¢alisilmistir. 1950°li yillar boyunca alinan 1 milyar dolar civarin-
daki yardimin %9071 hibelerden olusmustur. Yardimlarin yaklagsik %35’
makinalagma i¢in tarim kesimine, %22’si madencilik ve %13’ de ¢esitli
altyap1 yatirimlarina tahsis edilmistir. 1955 sonrasinda yardimlar proje
yerine program kredisi bicimini almaya baslarken yardimlarin icerikleri
daha ¢ok ham madde, yar1 mamul ve yedek parca ithalatina ayrilmistr.
Donemin ortalarina kadar ABD yardimlari icinde yatirim mallarinin pay1
%65 civarindayken 1955-1958 doéneminde %20’lere gerilemistir. Boyle-
ce 1960 yilina kadar yaklasik %50’si bugday, %30’u hayvansal ve bitkisel
yaglar ve %13’ yemlik tahil olmak tizere 230 milyon dolarlik ABD tarim
urini hibe olarak ithal edilmistir (Akat, 1984). Tablo 22 ekonomik biiyi-
menin tetikleyici giicii olan tarimda dis kaynakl destek sayesinde ortaya
cikan tiretim araci artisini ortaya serebilmektedir.

Dis Yardim (Zafer. Amerika, Gelecek Yil 800 Milyon
Dolarlik Yardimda Bulunacak. 2 Mayis 1954: 1).
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Tablo 22. Marshall Yardimlari ve Tarimsal Gelisme, 1940-1962

Yillar Traktor Bicerdover
1940 1.066 57
1948 1.750 994
1952 31.415 3.222
1957 44.144 6.523
1962 43.747 6.072

Kaynak: Ahmad (2007: 176).

Tablo 22°den goriilecegi tizere Turkiye'nin Marshall Plani'na dahil edil-
mesiyle birlikte tarimda makinalagsma artmaya baslamistir. 1950 yilinda
10 bin civarinda olan traktor sayisi hizla artarak 1957 yilinda dénemin
en ylksek diizeyi olan 44 bine ulasmistir. Makinalasma sadece traktorle
siurl kalmamus diger tarimsal arag-gerec sayisinda da diizenli bir artis
gerceklesmistir. Tarimda makinalagsma kirsal kesimde mevsimlik is giicii
ihtiyacini azaltmis ve tarimda aciga c¢ikan buytk is giiciiniin sehirlere
yonelmesini hizlandiran bir etken olmustur. Ozellikle bityiik sehirlerde,
sanayi ve hizmetler sektérlerinde ortaya ¢ikan istihdam imkanlar: sehir-
lere gocti hizlandiran 6nemli diger bir etken olmustur. 1950 yilinda aktif
niifusun %85’1 tarimla ilgileniyorken bu grup GSMHnin %41,7’sini tireti-
yordu. Sanayinin paylari ise sirasiyla %6,3 ve %14,6 idi. 1960 yil1 sonun-
da ise tarimda calisanlarin pay1 %74,8 ve sanayide calisanlarin ise %8,1
civarindaydi. Budénemde GSMH’nin olusumunda tarimin pay1 %38’e di-
serken sanayinin pay1 %17,2’ye yiikselmistir. Tarima yapilan yatirimlar ile
1951’de 11 milyon hektar olan ekili alanlar 1958’de 15 milyona ¢ikmustir.
Makinalagsmanin etkisi ile kirdan sehre dogru énemli bir niifus hareke-
ti olmustur. Saglanan krediler ile yeni topraklar tarima a¢ilmistir. Bug-
day ekili alan 1949’da 4 milyon hektar iken 1960’ta 7,7 milyon hektara
cikmustir. D1g yardimlar ile ithal edilen traktoérler sayesinde tarimda ma-
kinalagsma hizlanmistir (Oz-
can, 2015). Bu acidan Istan-
bul Ticaret ve Sanayi Odast
Mecmuasinda 1961°de yer
alan tarimsal arz fonksiyonu
tizerine olan Kazgan (1961)
makalesi, 1927-1957 done-

minde tarimsal gelisimi ince-

Yabanci Sermaye (Zafer. Tiirkiye'de Ferrokrom lemi$ Ve arz fonkSiyonunda
Fabrikasi Kurulacak. 12 Mart 1955: 1). ciddi bir esneklik kazamldlgl
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bulgusunu ortaya koymustur. Temel olarak sanayi ham madde tarimsal
tiretimde ve hububat iiretiminde donem icerisinde ciddi bir fiyat kaynak-
11 gelisme oldugu vurgusu 6nemlidir (Kazgan, 1961: 53-54). Ancak ileriki
yillarda yasanan doviz kithgi ile traktorlerin bityiik bir kismi yedek parca
eksikligi nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir (Ozcan, 2015: 49-50).

Bu dénem icin dis ticaretin incelenmesi ekonomik yapinin seyrinin ve bi-
yumenin anlasilabilmesii¢in dnem teskil etmektedir. Sekil 14’te gorildigu
gibi Turkiye ekonomisi 1950’ler boyunca her y1l dis ticaret acig1 vermistir.
ABD’nin ekonomik yardimlar ve ithalat rejiminin serbest olmasi 1950’le-
rin ilk yillarinda ithalatta bitytik bir artisa neden olmustur. Ancak ihracat
hizla artan ithalati karsilamaya yetmedigi icin dis ticaret acig1 bityyiimeye
baslamistir. 1946-1950 déneminde yilda ortalama 243 milyon dolar olan
ithalat, 1951-1953 déneminde 500 milyon dolara yiikselmistir. Azalan d6-
viz gelirleri sebebiyle 1954-1958 doneminde ithalat yilda ortalama 420
milyon dolara gerilerken ihracat gelirleri de yilda ortalama 310 milyon
dolara kadar inmistir. Ihracattaki en biiyiik olumsuzluk, 1954 yihindaki
kuraklik ve sonraki donemlerdeki kot hava kosullar: nedeniyle hububat
tiretiminde yasanan dusiis nedeniyle gerceklesmistir. Tiirkiye bu tarihten
itibaren rezervlerini yeterli diizeyde tutabilmek icin ABD’den hibe yoluy-
la tahil ithal etmek zorunda kalmistir. Pamuktaki ihracat performans: da
onceki donemlerin epey gerisinde gerceklesmistir. 1954 yilindan itibaren
bu iki irtniin ihracatindaki azalma dis ticaret dengesinin kotiillesmesinde
biiyiik rol oynamustir. Bu iki iriin ve bazi endiistriyel bitkilerin ihracatin-
daki azalmada hizli niifus artis1 ve sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi ham
madde ihtiyacindan kaynakl i¢ talep artis1 6nemli bir etken olmustur. Bu
donemde buiyiiyerek ithal ikamesine yonelik tiretim yapan tekstil sektori,
onemli miktarda déviz tasarrufu saglamistir (Ozcan, 2015: 46).

Sekil 14. ihracat ve ithalat, 1950-1960 (Bin Dolar Cinsinden)

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, 100 Yilin Géstergeleri (2023).
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Karaborsa (Zafer. Muhtekir ve Karaborsacilar Radyolarda ilan Edilecek.
5 Mayis 1956: 1).

1954 yilinda kabul edilen 6290 sayili yasa ile “spesifik” esasinin yerine
“kiymet” (ad valorem) esasina dayanan yeni bir gimriik tarifesine ge-
cilmistir. Boylece deger izerinden uygulanacak olan gimrik vergisi ile
diinyadaki fiyat dalgalanmalarindan ve iilke i¢indeki devaltiasyonlardan
vergi gelirinin etkilenmemesi hedeflenmistir. 1956 yilinin iktisadi ve ti-
cari alandaki en 6nemli olay1 Milli Korunma Kanunu tadilat1 ve tatbikat1
olmustur. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ¢ikarilan bu kanun, 1950’lilerin
ikinci yarisindan itibaren artan enflasyonu kontrol altina almak icin bazi
degisiklikler yapilarak uygulanmaya baslanmistir. 1956’dan itibaren bir
dizi bakanlar kurulu karari ile enflasyon, darlik ve karaborsaya karsin
tedbir almaya gayret etmistir. Piyasadaki darhk ve fiyat hareketlerinin bu-
yuk 6lctide yapay oldugunu ditstinen hitkiimet, agir ceza ve yaptirimlarin
bunlar: ortadan kaldirabilecegini diisinmiustiir. Piyasada darlig: ¢ekilen
biitiin mallarin tahsis ve dagitimi, Haziran 1956°da ¢ikarilan 6731 sayi-
li yasa ve onun 31. maddesine gore yapilmistir. Kasim 1957°de valilere,
gida mallarinin tiretiminden tiitketimine kadar her asamasini diizenleme
yetkisi verilmistir. 1950’lerin basindaki liberal ekonomi anlayisi yerini
yogun bir miidahalecilige terk etmistir. 26 Aralik 1958’de Milli Korunma
Kanunwnun kaldirilmasina karar verilmistir ve 16 Haziran 1959’da ihra-
cat serbest birakilmigtir. 27 Mayis askeri darbesinden sonra ise 14 Eyliil
1960’ta Milli Korunma Kanunu tamamen kaldirilmistir (Akat, 1984).

1958 yilina kadar dis ticareti diizeltmek i¢in devaliiasyon hari¢ her yon-
teme bagvurulmustur. Odemeler dengesini iyilestirmek icin miktar ki-
sitlamalary, tarife degisikligi ve ayarlamalari, lisans diizenlemeleri, fiyat
kontrolleri, cesitli ihracat, ithalat, gériinmeyen ve sermaye hesab: kalem-
leri icin farkli kur uygulamalari gibi bilinen hemen hemen biitiin politika
araclari kullanmilmistir. 1950°1i y1llara serbest dis ticaret politikalari ile bas-
layan Tirkiye, on yilin sonuna dogru dis ticaret miidahalelerini artirarak
kisitlayic: dis ticaret rejimine yonelmistir (Zafer, Muhtekir ve Karabor-
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sacilar Radyolarda 1an Edilecek, 5 Mayis 1956: 1). Dis ticarette ithalatin
serbest oldugu ilk dort yilda, ithalat artmig daha sonra azalmis ve 1958
karar ile yeniden artmaya baslamistir. Thracat ilk dért yil artmis, Kore
Savasinin etkisi gecince azalmaya ve dalgalanmaya baslamistir. Hiktime-
tin sistemi dizeltme ¢abasindaki karmasa, daha sonra plansizlikla eles-
tirilmis ve askeri darbe sonrasi planlamanin en énemli gerekcelerinden
biri olmustur. Yurt digindan kisa vadeli alinan borglarin, ihracattan gelen
dovizin yetersizligi nedeniyle 6denememis olmasi vadesi ge¢gmis bor¢lar
sorunu yaratmaya baslamistir. Hem 6zel kesim hem de pek ¢ok devlet ku-
rumunun borglar1 asamal olarak 1958’den sonra tahkim edilebilmistir.
Bu borclarin bityiik bir kismi bankacilik kesimine aittir (Akat, 1984; Oz-
can, 2015).

D1s ticaret genislerken enflasyonist bir
stirece girildigini iddia etmek mim-
kiindir. 19501 yillarda ekonomi bu on
yillik stirede ortalama %6,6 oraninda
biytumiustir. Ancak bitylimenin tarim
ve kredi genislemesi ile desteklenmesi
nedeniyle enflasyonist bir siirecin de
var oldugu iddia edilebilir. Tablo 24’e
bakildiginda biytame ile enflasyon
arasinda ciddi bir iligki gortlebilmek-
tedir. Ozellikle 1954 sonrasinda para
arzi ve banka kredilerinde artigin %30 Fiyat Artisi (Cumhuriyet. Ekmegin
civarinda ve kredilerin %30’una yaki- 1F g’:a‘z‘irrt;’ ’115’5 ;:eg_' amaji da Indirildi.
ninun tarimi sektoriine verilmis olma-

s1 bitytimenin distigi 1950’1i yillarin

ikinci yarisinda enflasyonist baskinin ¢ikisina delalet edebilir (Kepenek
ve Yentiirk, 2004: 97). Ancak bu donem Cumhuriyet tarihinin en yiiksek
niifus artis hizinin yasandigr dénem olmasina ragmen giiclit ekonomik
biiyiime sayesinde kisi bast GSMH’de yilda ortalama %3,5 gibi 6nemli bir
artis yasanmustir. 1950 yilinda niifusun yaklasik %25’i kentsel alanlarda
yasarken 1960 yilinda bu oran %32’ye yiikselmistir (Ozcan, 2015; 44).
DP doneminde kirlarda niifus azalirken kentlesme ve kentlerde gecekon-
dulasma artmistir. Dénem boyunca enflasyonun var oldugu gozlense de
1950’li yillarin sonuna dogru yakici bir sorun haline geldigi goralmekte-
dir. Bu dénem icin GSMH’nin yaklasik %40’ 11 tarim kesimi olusturuyor-
du. Kirlarda yasayan koyliler ile tarim kesimi artan enflasyondan zarar
gormustir. Ayni sekilde sehirlerde yasayan tcretliler ve sanayi kesimi
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de kalkinma siirecinin plansiz olmasindan olumsuz etkilenmistir. Tablo
23’te goriilebilecegi gibi reel GSMH’de 1950-1953 doneminde yillar iti-
bariyla sirasiyla %9,4; %12,8; %11,9 ve %11,2 gibi carpici bitytime hizlar:
bulunmaktadir. Baytik kurakligin sonucu negatif biiyiimenin %-3, ya-
sandi1g1 1954 yilin izleyen donemde ise bitytime hizinda dalgalanma ve
yavaslama gerceklesmistir. 1955-1960 doneminin bityiime hiz1 %79’dan
%3,4’e kadar gerilemistir. 1950’lerde tiretim sektorlerinin paylari itibariy-
la GSMH'nin yapisinda ¢ok ciddi degismeler yasanmamistir. 1950lerin
basinda tarimin %42 olan pay1 sonraki donemde %38’e gerilerken %12
olan sanayinin pay1 %15,8’e yitkselmistir (Ozcan, 2015: 43).

Tablo 23. Biiyiime, Enflasyon ve Krediler iliskisi, 1950-1958 (%)

Yillar Biiylime Enflasyon | ParaArzi Artis Orani | Banka Kredileri Artis Orani
1950 9,1 -10,2 7,3 21,70
1951 12,8 6,2 16,8 36,74
1952 11,9 1 9,6 4727
1953 11,2 2,9 16,5 30,87
1954 -3 10,3 3,1 25,72
1955 7,9 7,6 31,5 17,42
1956 3,2 16,5 29,2 16,25
1957 7,8 18,9 26,6 33,37
1958 45 14,8 3,6 11,31
1959 41 19,8 11,5 8,85
1960 3,4 5,4 12,3 1,35

Kaynak: TUiK istatistik Gostergeler 1923-1995 (1995), Kepenek ve Yentiirk (2004: 96).

1957 secgimlerinden sonra hitkimet onceligi dis finansman bulmaya
vermistir. Cumhurbaskan1 Celal Bayar, 1958 Mayis'inda ABD Baskam
Eisenhower’a yazdig1 mektupta; ABD ve Bati Almanya'nin goériismelerin
surdirialdagi OEEC ve IMF gibi kuruluslardaki agirhiklarimi Tirkiye’ye
yardimc1 olmak tizere kullanmalarini istemistir. Bayar, DP’nin kalkinma-
y1 saglam ve istikrarh bir sekilde gerceklestirmeye kararlhh oldugunu ve
gerekli tedbirleri almaktan cekinmeyecegini fakat s6z konusu tedbirlerin
etkililiginin ve basarisinin saglanacak ek doviz imkanlarina bagh oldu-
gunu belirterek yardim talebini tekrarlamistir. 1950°1i yillarin basinda
sabit kur politikas1 dolayisiyla genisleyen doviz talebi ve enflasyon; kisa
stirede serbest doviz piyasasinin kurulmasina, kredili ithalat uygulamala-
rimin meydana getirdigi ¢ifte 6demelerin ortaya ¢ikmasina, kisa déonemli
bor¢larin artip 6denemeyecek noktaya kadar gelmesine, ithalat kisitlar
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dolayisiyla iiretim kapasite-
sinin eksik kalmasina ve son
olarak IMF’nin kapisinin c¢a-
linmasina sebep olmustur.
Bu dénemde “kambiyo politi-
kas1” adi altinda yapilan tim
uygulamalar, “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu”
dahilinde yapilmistir. IMF’nin
teklifiyle 4 Agustos 1958’de
ekonominin i¢ ve dis dengesi- istikrar Tedbirleri (Cumhuriyet. Yeni Ekonomik
ni saglamak amamyla istikrar Re}:iminuEsaslarl Diin Ktvlramamele.rle ilan

. . Edilmege Baslandi. 5 Agustos 1958: 1).
tedbirleri devreye konulmus-
tur. Bu tedbirler dahilinde fiili
bir devaltiasyon yapilmis ve primler araciligi ile farkh islemler icin fark-
I1 kurlarin uygulanmasina (kath kur sistemi) baglanmigtir (Cumhuriyet,
Yeni Ekonomik Rejimin Esaslar1 Diin Kararnamelerle [1an Edilmeye Bas-
landy, 5 Agustos 1958: 1;Yasa, 1980: 520).

Istikrar paketinde devalitasyonun yani sira ithalatin bir miktar serbest-
lestirilmesi, ihracat rejiminde degisiklikler, fiyat denetimlerinin kaldiril-
mas1, kamu iktisadi kuruluslarinin tiriinlerine zam yapilmasi ve dis borg-
larin yeniden yapilandirilmas: gibi daha sonradan “Standart IMF Pake-
ti” olarak adlandirilacak 6nlemler bulunmaktaydi (Dogruel ve Dogruel,
2005: 153; Pamuk, 2023: 233). 22 Agustos 1960’ta Milli Birlik Komitesi
tarafindan yayinlanan 65 Sayili Kanunla, Tirk lirasimin fiili degeri 1
dolar karsisinda 9 lira olarak belirlenmistir. Yartrlikteki primler kaldi-
rilmistir. Kasim 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesinin agikladig1 yeni
ekonomik program, 15 Aralik tarihinde onaylanmistir. Bu programa gore
ekonomik istikrarin temin edilmesi ve surdiirillmesine, yeterli bir biiyt-
me hizinin saglanmasina ve Turkiye ile Bati Avrupa tlkeleri arasindaki
kisi bagina diisen gelir farkinin kapatilmasina yonelik énlemlerin alinma-
s1 oncelikli hedefler olarak belirlenmistir (Ekzen, 1980: 95).

Ekonominin tarim temelli gelisimi resmedildikten sonra diger sektor-
lerin de seyri ortaya konulabilir. 1950’ler boyunca 20 6zel banka ve g
devlet bankas1 kurulmustur. Kamu bankalar1 6zel kanunlar ¢ikarilarak
kurulmustur. Erken Cumhuriyet déoneminde artan yerel 6zel bankacilik
o6nemini kaybederken ulusal duzeyde 6zel ticari bankacilik gelismeye bas-
lamistir. Ozel bankalar arasinda Sekerbank, Demirbank ve Pamukbank ile
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devlet bankalar1 arasinda Vakiflar Bankas1 6nemlidir. 2 Haziran 1950’de
kurulan ve 1951°de 125 milyon lira sermaye ile faaliyete gecen Turkiye
Sinai Kalkinma Bankas: ve Marshall Yardimu ile 6zel kesimin kredi ihti-
yaci karsilanmaya ¢alisilmigtir. Bankanin esas islevi; Diinya Bankasindan
alinacak kredileri sanayi tesebbiislerine kullandirmak, yabanci sermayey-
le ortak projelerin hayat bulmasi icin fizibilite caligsmalar ile destek ver-
mektir. Diinya Bankasinin teknik ve mali yardimlarindan yararlanan Si-
nai Kalkinma Bankasi, 1960 yilina kadar ithal ikamesi stratejisine uygun
olarak kurulan ve daha ¢ok titketim mal treten sinai isletmelere destek
saglamistir (Yasa, 1980).

CHP’nin iktidar1 kaybetmeden hemen 6nce 1 Mart 1950’de ¢ikardig Ya-
banci Sermayeyi Tesvik Kanunu, DP tarafindan daha da gelistirilerek
ekonominin yabanci sermayeye a¢ilmasina calisilmistir. 18 Ocak 1954’te
kanunun bazi hiikkiimleri degistirilerek liberallestirilmistir. Dénem bo-
yunca uluslararasi kurumlara katilim saglanmis ve dis acig1 kapatmak
icin kredi aranmustir. 1954’te ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu gibi pek
cok yasa ¢ikarilmis ve devlet tekeli olan alanlarda yabanci sermayenin ya-
tirnm yapmasina izin verilmistir. Yabanci sermayeye yapilan tesvikler ve
saglanan odiinlere ragmen yabanci yatirimlar, Tirkiye'nin kalkinmasina
yeterli katk: saglayamamistir. Ancak devlet yatirimlar: artmaya devam et-
mis ve bazi temel sanayi alanlarimi yapacak 6zel sermaye imkanlari olma-
dig1 gerekeesi ile devlet fabrikalar kurmaya devam etmistir. Sinai yatirim-
lar1 icinde kamunun pay1 1950’de %57 iken 1960’ta %48’e gerilemis, 6zel
kesimin payi ise 1950°de %43’ten 1960’ta %52’ye yiikselebilmistir (Yasa,
1980: 92).

1950’ler boyunca sehirlesmenin insaat sektoriine getirdigi hareketlilik-
le beraber bu alanlar1 dogrudan ilgilendiren 6zel bankalar kurulmustur.
1950 Haziran ay1 sonunda mevcut 46 bankanin sube sayis1 228, ajans
sayist ise 321 iken donemin sonunda 1960 yilinda toplam sube sayisi
1759’a ¢itkmustir. Bu hizh artigla beraber bankacilik alanimi diizenlemek
icin 1958 yilinda 7128 sayili Bankacilik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu ka-
nunla bankacilik faaliyetleri kontrol altina alinmaya calisilmistir. Iki yil
sonra Aralik 1960’ta faaliyetine devam edemeyecek bankalarin tasfiyesi
icin darbe yonetimi tarafindan yeni bir kanun ¢ikarilmigtir. Bu yasanin
¢ikmasina basta Esnaf Kredi Bankasi ve Sanayi Bankasi olmak iizere Bug-
day Bankasi, Birlesik Tasarruf Bankasi, Demirbank ve Dogubank gibi ban-
kalarin icine girdikleri zor durumlar neden olmustur. 1958 devaliiasyo-
nu ile sarsilan bazi bankalar: kendi yonetim kurullan tasfiye etmis, bazi
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bankalar birlesme yoluna gitmis ve bazi
bankalarin akibeti yasal diizenlemelerle
belirlenmistir. DP’nin sadik kaldig1 bir
sanayi programi ya da cercevesi ¢izilmis
bir plan1 olmadig icin yillar icinde uygu-
lamalar devletin iktisadi giiciine gore de-
gisiklikler gecirmistir. Baglangicta ima-
lat sanayinde firma sayisi ile isttihdam
acisindan 6zel sermaye ve turetilen kat-
ma deger acisindan kamu sektorit 6ne
cikmustir. 5 Subat 1952°de Istanbul Ti-
caret Odasindan ayrilan 750 kisi Istan-
bul Sanayi Odasim1 kurmustur. O zaman
Alibeykoy ve Kagithane derelerinin ara-

sindaki bolge, sanayinin kurulmas: igin istanbul Sanayi Odasi (Milliyet. Sanayi
tesvik edilmistir. Ozel yatirnmlarda agir- Odas. 11 3ubat 1952: 2).
. . Istanbul Sanayi Odasi (1S0), 1952
ik tekstil ve giyim, kamu yatirnmlarinda yilinda istanbul Ticaret ve Sanayi
ise g1dada olmustur. Dénemin ikinci ya- Odasindan ayrilan lyeler tarafindan
. . . sanayinin ihtiyaglarini karsilamak
risinda ara mallar Greten sektorlerdeki amaciyla kurulmustur.

yatirnmlarda her iki kesimin de paylari

artmustir. DP, 6zel sektorle rekabete girmekten cok onu destekleyici bir
politika yiirtitmeyi tercih etmistir. Tarimsal Gretim hizindaki yavaslama
ve 0zel sektoriin beklenen atilimi yapamamasi nedeniyle 1954 sonrasin-
da sanayilesmede devlet tekrar 6ne ¢cikmistir. DP'nin sanayi i¢in yatirim
politikasi, iktisadi oldugu kadar sanayiyi buttun tilkeye yayma, ham mad-
de alimlariyla tarim kesimine destek olma ve secimlerde oy vereceklere
yonelik istthdam olusturma gibi siyasi kaygilarla yuritilmistir. Donem
icinde seker ve cimentoda fazla kapasite iiretilmistir. Yitksek maliyetle
tiretilen bu urinlerdeki arz fazlalarinin ihracat yoluyla eritilmesi biiytik
zararlarla miimkiin olabilmistir (Ozcan, 2015: 53).

1950’lerin ikinci yarisindan itibaren imalat sanayinde 6zel sektoriin kat-
ma deger pay1 kamuyu gecmistir. Ancak bu gelisme sadece ¢ y1l siirmiis
ve 1959’da kamu tekrar éne gecerek bu konumunu 1976 yilina kadar ko-
rumustur. 1950’lerin sonuna gelindiginde basta tekstil olmak tizere temel
titketici mallarinin ithal ikamesi buiytik 6l¢iide tamamlanmistir. Tarim ve
ticarette elde edilen 6zel sermaye birikimleri kismen sanayiye aktarilmis-
tir. 1950’ler boyunca gercgeklestirilen kara yolu, baraj ve elektrik santral-
leri gibi altyap1 ve enerji yatirnmlar: sonraki yillarda ekonomik gelismeye
onemli katkilar sunmustur (Pamuk, 2023).
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1957 yilinda enflasyon orani %19’a kadar yiikselmistir. Enflasyonist gelis-
menin kaynaklar: birbirleriyle baglantili olarak hitkiimetin biitce, verim-
siz tarimsal destekleme, Iktisadi Devlet Tesekkiillerindeki (IDT) fiyat ve
yatirim politikalar: ve parasal genislemeydi. Bir yandan biiyiimeyi hizlan-
dirmak icin kamu yatirimlari devreye sokulurken diger yandan IDT’lerin
trettigi mal ve hizmetlerin fiyatlar1 diistiik tutularak enflasyon kontrol al-
tina alinmaya calisilmistir. Kullandiklar1 ham maddelere ytiksek destek-
leme fiyatlar1 uygulanmasi, IDT’lerin cesitli sebeplerle zaten yiiksek olan
birim maliyetlerini artirmistir. Maliyetlerindeki artislar fiyatlarina yan-
sitmalarina hitkiimetce izin verilmediginden faaliyet zararlar1 ve yatirim
harcamalarinin finansman icin TCMB kredilerine bagvurmak zorunda
kalinmigtir. 1950’lerde TCMB daha ¢ok Hazine’nin bir uzantisi gibi calis-
mustir. Nisan 1955’te Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu'nda
yapilan degisiklikle hitkiimet TCMB kaynaklarini daha rahat kullanma
imkanina kavusmustur (Ozcan, 2015).

1950’ler boyunca yapilan énemli yatirimlarin bityiik bir kismi devlet eliy-
le yapilmistir. Dénemin ilk yarisinda tarim, enerji, ulastirma ve haber-
lesme sektorleri 6ne ¢ikarken ikinci yarida imalat sanayi 6ne ¢ikmuistir.
Ikinci yarida yasanan enflasyon ve dis yardim krizi nedeniyle 6zel kesim
yatirim hizi diismeye baslamistir. Temmuz 1958’e gelindiginde DP hiikd-
meti ile ABD, OEEC ve IMF arasinda yogunlasarak stiren gortsmeler so-
nunda Tarkiye'nin ilgili taraflara sundugu istikrar programini ytrtatme-
sine yardimci olmak iizere ortak bir yardim paketi izerinde anlagsmaya
varilmigtir. Agustos ay1 basinda hiitkimet bir program ilan etmistir. DP
iktidarinin daha 6nce kategorik olarak reddettigi devaliiasyon kararini da
iceren istikrar programiyla hitkktimet, ihtiyaci oldugunu distindiaga dis
yardimlar: bir sekilde tekrar almaya baslamustir. Istikrar programi IMF
destekli programlarin standart unsurlarini kapsamaktaydi. Yani kur ayar-
lamasi, sik1 para-kredi ve biitce politikasi, dis ticaretin tedricen serbest-
lestirilmesi ve IDT’lerin fiyatlama ile yatirim finansman politikalarinin

Barajlar (Zafer. Sariyar Baraji insaati Siiratle Devam Ediyor.
5 Haziran 1956: 1).
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degistirilmesi 6nlemleri mevcuttu. Program; kredi, hibe, bor¢ ertelemesi
ve Turkiye'de yerlesik kisilerin Avrupa tilkelerindeki 6zel kisilere olan
borc¢larimin yeniden yapilandirilmasini kapsayan bir dig yardim paketiyle
desteklenmistir. Bu paket kapsaminda ABD Tiirkiye’ye 114 milyon dolar
hibe, 76 milyon kredi, 44 milyon dolarlik bir bor¢ ertelemesi seklinde 233
milyon; OEEC ise 25 milyon dolar1 kota ve 75 milyon dolan tek tek iiye
tilkelerin acacag krediler olmak tizere 100 milyon dolar kredi saglamay1
taahhiit ediyordu. IMF’den kullanilacak 25 milyon dolarlik kaynakla bir-
likte toplam destek 359 milyon dolara ulasiyordu (Dogan, 1987; Ozcan,
2015: 63).

[stikrar programinin ilk unsuru de facto devaliiasyondu. 1 dolar1 2.80
Tirk lirasina esitleyen eski resmi kur 1960 Agustos’una kadar muhafa-
za edilmis ve uluslararasi islemler bu orandan gerceklesmistir. Yeni kur
sisteminde ise ithalat, gériinmeyen kalemler ve sermaye islemleri icin do-
lar basina 6,22 lira prim uygulamasi -geri- getirilmistir. Thracattaki prim
uygulamasi onceki sisteme gore basitlestirilmistir. Ger¢eklesen nominal
devaliiasyon oran1 prim verilen ihrag trtinleri i¢in %75 ve dis islemlerde
diger butiin kalemler i¢in ise %221 olmustur. Déviz alis ve satislarindaki
onceki déonemdeki prim uygulamalar1 dikkate alindiginda efektif doviz
kurlarindaki nominal devaliiasyon daha diisiik oranlardaydi. IME kat-
I1 kur sistemine dayanan Turk teklifini Fon'un hedeflerinin asagisinda
bulmakla birlikte yakin bir gelecekte tek kura gecilmesi kaydiyla kabul
etmigtir. Turk tarafi ilke olarak tek kurlu bir devaliiasyonun daha dogru
bir uygulama oldugunu kabul etmekle beraber kurlarin birlestirilmesi-
ne istikrar programinin fiyatlar ve liraya olan i¢ giivende olumlu etkileri
hissedilmeye basladiktan sonra gidebilecegi soziinii vermistir. Programin
diger 6nemli unsuru dis ticaret rejiminde yapilan degisikliklerdi. [hracat-
taki kontrol uygulamalar: gevsetilerek lisans uygulamasi sinirlandirilmis-
tir. Aralik 1958’deki dizenlemeyle de butiin 6zel takas ve bagh islemler
yasaklanmuisgtir. Yeni dis ticaret rejiminde ithalatin da tedricen serbestles-
tirilmesi amaclanmistir. Ithalat baslangicta kota ile ve TCMB tarafindan
verilecek ithalat belgesine dayanilarak yapilacaktir (Dogan, 1987; Ozcan,
2015: 64).

Istikrar programi, kamu agiginin énemli bir kaynagi olan IDT lerin fiyat-
landirma politikasinin terk edilmesini éngoérityordu. Bu cercevede IDT
urin ve hizmetlerine 1958 ve 1959 yih icinde iki kez zam yapilmastir.
IDT’nin yatinmlarini kendi kaynaklarina dayanarak veya enflasyonist ol-
mayan yollarla finanse etmesi 6ngérilmustir. Ancak hitkiimet bu konuda-
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Kamu Yatirimlari (Zafer. Konya Et Kombinasi Buglin Biytik Bir

Torenle Acilacak. 7 Ocak 1956: 1).

ki taahhiitlerini, bu kuruluslarin ithalat dovizleri i¢cin 6denecek primleri
IMF miidahalesine kadar bir y1l boyunca 6dememe ve 1959 baharinda da
vergi ddemelerini geciktirme gibi yollarla yerine getirmemeye calismistir.
[stikrar programi’min temel hedefi ekonomideki enflasyonist baskiy1 orta-
dan kaldirmaktir. 1958’in ilk aylarinda fiyat artis hizinda bir azalis goral-
dityse de y1l ortasinda bazi IDT (Devlet Demiryollari, Siimerbank, Tiirki-
ye Kémiir Isletmeleri, Et ve Balik Kurumu gibi) mal ve hizmetlerine %20
ile %100 oranlarinda yapilan zamlar ve Agustos ayindaki devaltiasyonun
etkisiyle 1958 yilinda fiyat artis1 %14,8 olarak gerceklesmistir. 1959’un
ikinci yarisinda enflasyon %19’a ¢ikmis ve parasal genislemeye ragmen
muhtemel durgunluk sonucunda 1960 yilinda %5,4 gibi disiik bir duzeye
ulagsmustir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 159; Ozcan, 2015: 66-67).

_4.2. 1950-1960 Yillari Arasinda
Istanbul Ekonomisi

DP’nin iktidara gelmesi sonrasinda Is-
tanbul’'un Tirkiye ekonomisinde yeri
one ¢ikmaya baglamig ve Ikinci Dinya
Savagimin yikici etkileri Istanbul’daki
toparlanma ile asilmaya c¢alisilmistir.
Bu acidan daha onceki donemlerde
Ankara’ya olan goc¢iin yonii Istanbul’a
cevrilmis, kentlesme hizlanmis ve Is-
tanbul’da gecekondu ile altyap1 sorunu
ortaya c¢ikmaya baslamistir (Kaynar,
2020).

Tablo 24, Istanbul’da sirketlesmelerin
gelisimini ortaya koymakta ve 1950
sonrasi donemde yasanan déonisumuin

Sehir Hayati (Aksam. Yabanci Gozii ile
istanbul. 13 Kasim 1952: 5).
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izlenmesini miamkiin kilmaktadir. Sirket sayilarinin 1949 yilindan 1959
yilina kadar diizenli artisinin yaninda kisilere ait olan ticarethane say1-
siun artisinin daha hizhi oldugu dikkat cekmektedir. Sirketler ve miies-
seselerin toplam sayis1 1949’da 2523’ten 1959°da 7024’e ¢ikmisken ferdi
ticarethanelerin toplam sayis1 1949’da 9406’dan 1959’da 24711’e yiiksel-
mistir. 19501erin ikinci yarisindan itibaren baslayan déviz kithg ile tica-
retin yapisi da degisime ugramistir. Ithal edilemeyen mallan iilke icinde
tiretmeye baslayan bir sanayici kesimi gelisirken bu mallarin ticaretinin
yayginlastig1 gorulmektedir. Sirket sayilarindaki degisim verileri ile dii-
stniildiiginde 1950’ler boyunca Istanbul’da ticaretin tabana yayildig go-
rillmektedir.

Tablo 24. istanbul'da Sirketler ve Ticarethaneler, 1949-1959

—— Sirketler ve Miiesseseler Ferdi Ticarethaneler

1949 1950 1958 1959 1949 1950 1958 1959
Fevkalade Sinif 356 413 245 307 - - 42 101
Birinci Sinif 332 398 137 227 224 225 81 172
ikinci Sinif 397 582 2972 3756 785 814 3301 4870
Ugﬁncii Sinif 1048 1048 1569 1484 3927 4153 6245 6389
Dordiincii Sinif 390 383 699 644 4470 5163 8047 7705
Besinci Sinif - - 527 606 - - 5323 5474
Toplam 2523 2784 6149 7024 9406 10355 23039 24711

Kaynak: istanbul Sehri istatistik Yillig1 (1955-1959: 125), istanbul Sehri istatistik Yillig (1949-1953: 79).

[stanbul'un 1950’lerden sonra yasanan ve ticari isletmelerin sayisinda-
ki huzli artigla iktisadi ¢ekiciligi ortaya konulmustur. Ikinci Diinya Sa-
vas1 doneminde Ankara’da yakic: etkisini hissettiren mesken bunalimi
1950’lerden sonra Istanbul’da da goriiniir olmus ve gecekondulagsmanin
hizlanmas ile sehir ¢eperlerine dogru genislemeye baslamist1 (Kepenek
veYenturk, 2004; Kaynar, 2020). Tablo 25 bu a¢idan yasanan ¢arpik niifus
hareketlerini ortaya koymaktadir. Bu dénemde 17 ilgesi olan Istanbul’un,
bu ilcelere bagh nahiyeleri ve koyleri, ilerleyen donemde sehrin énemli
semt merkezlerine ve bazilar1 daha da bitytliyerek ilcelere déntismiistiir.

151



152

CUMHURIYETIN 100. YILINDA
TURKIYE EKONOMISi VE iISTANBUL

Tablo 25. Kentsel Donuslim, 1951-1955

Kéy Koy Koy Ké
. (Muhtarlik A (Muhtarlik oy
Kaza Nahiye | Mahalle Teskilats (Muh;ar— Kaza | Nahiye | Mahalle Teskilati | (Muhtarsiz)
Olan) K Olan)
Adalar 3 10 Sariyer 2 12 9
Bakirkoy 4 13 16 Sisli 1 14 2
Besiktas 3 14 Uskiidar 3 36 7
Beykoz 3 11 19 Catalca 4 5 56
Beyoglu 5 41 Kartal 2 10 20
Eminoni 5 33 Silivri 2 3 28
Eylipsultan 3 8 21 1 Sile 4 3 47 44
Fatih 5 71 Yalova 3 3 34 1
Kadikoy 3 16 1 Toplam 55 303 268 46

Kaynak: istanbul Sehri istatistik Yilligi (1951-1955).

1950’ler Istanbul’unda toplumsal yapiy1 anlamaya ve déniigiimii agikla-
maya en uygun istatistiklerden bir digeri de Istanbul’da evlenenlerin mes-
lekleridir. Tablo 26, Istanbul'un 1950 yillarindaki ekonomik yapis1 ko-
nusunda kapsamli bir resim sunabilmektedir. Bu veriler incelendiginde
ticaret, sanayi ve tarim alanlarinda calisan erkeklerin dengeli dagilimina
ragmen mesleksizlerin 6nemli bir kisminin kadin oldugu ve ¢alisma haya-
tinda kadinlarin heniiz yer edinmedigi goriillmektedir. Evlenen erkeklerin
meslegini ziraat olarak belirtenlerin sayisinin diger mesleklere gore fazla
olmasi, Istanbul’un kirsal kesimlerinde sehrin iasesini saglayan énemli
tarim alanlarinin oldugunu gostermektedir.

Tablo 26. Evli Gruplarin Meslekleri, 1955-1958

Yillar Ziral | Sinai | Ticari Genel Serbest | Mesleksiz | Saire | Toplam
Hizmetler | Meslek
1955 Erkek 72 68 40 44 3 13 1 241
Kadin - . - 3 - 238 . 241
1956 Erkek 73 62 47 39 7 21 . 249
Kadin - . - 1 2 246 . 249
1957 Erkek 74 81 35 35 2 25 6 254
Kadin - - - - 1 253 - 254
1958 Erkek 201 53 23 27 - 4 - 308
Kadin 2 1 - 1 - 304 - 308

Kaynak: istanbul Vilayetine bagli Kazalarda evlenenlerin meslekleri, Sayfa 27, istanbul Sehri istatistik
Yiligi Cilt13 1955-1959.
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1952’de yaklasik bin iiyeyle Istanbul Sanayi Odasinin kurulmasi Istanbul
ekonomisindeki sanayi yapisinin gelisimini gostermesi acisindan dnem
teskil etmektedir. Sanayilesmenin Alibeykéy ve Kagithane derelerinin
arasindaki bolgede gelistigi gorilmektedir. 1950’liler yabanci sermayenin
tegviki ile yabanci yatirnmcilarin yaptigi katkilarla 6zel sektorin giclen-
digi yillar olmustur (Ozcan, 2015; Pamuk, 2023). Istanbul’da evlenenlerin
meslekleri istatistigine dikkatli bakildiginda meslegini ziraat olarak belir-
tenlerden sonra ikinci sirada meslegini sanayi olarak belirten erkeklerin
olmasi donemin ithal ikameci sanayilesmesinin yayginlastigin1 ve eko-
nomiyi sekillendirdigini gostermektedir. Istanbul’'un sanayi sektériine
dogru gelisimini destekleyecek sekilde Tablo 27 tarimsal iiriin desenine
dair detaylar sunmaktadir. Bu agidan bakildiginda Istanbul’un endiistri-
yel tarim trini tretim/hasat/ekim konusunda 1940 ve 1965 doneminde
bile %1’i bulmayan bir payinin oldugu gérillmektedir. Bu anlamda Istan-
bul’'un bir tarim ekonomisi niteligine sahip olmadig: séylenebilir.

Tablo 27. istanbul'daki Tarimsal Uriinlerin Ekilen Alaninin Tiirkiye icindeki Oran,
1955-1958 (%)

Yillar Toplam Tahil Baklagiller En:iii::{:zel
1940 0,74 0,78 0,76 0,47
1945 0,74 0,82 0,08 0,34
1950 0,67 0,76 0,54 0,27
1955 0,64 0,67 0,36 0,27
1960 0,71 0,78 0,37 0,28
1965 0,70 0,76 0,43 0,19

Kaynak: istanbul Kiilliyati (1928-1996), (1998: 247-249).

[stanbul ekonomisinin yasadig dis ticaret agig1 ve enflasyonist ortami ko-
nusunda ise Tablo 28 énemli bir bilgi saglamaktadir. Tablo 28’de 1951
ve 1957 yillar1 arasinda reel olarak ihracat ve ithalat degerlerinin azalis
icerisinde oldugu gorilmektedir. 1950’1i yillarda uygulamasimi bulan
serbest dis ticaret politikalar: ile baslayan dis acik verme stirecinin, 1950
sonrasi Istanbul ekonomisi icinde gecerlilik tasidig1 gorilmektedir. Dis
ticarette ithalatin serbest oldugu 1954’e kadar ithalat artmis ve daha son-
ra ise azalmistir. Benzer sekilde ihracat da ¢nce artarken Kore Savasinin
etkisi gecince azalmaya baslamistir.
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Trafik (Cumhuriyet, 30 Mayis 1959: 3).

Ayni1 minvalde savas sonrasi talep aza-
lisina denk gelecek sekilde ham madde
fiyat endekslerinde diisiis mevcuttur.'
Tablo 28’de ortaya konulan diger bir
durum ise dénem icerisinde Istan-
bul’da gecinmenin gittikge zorlagsma-
sidir. Oyle ki gecinme endeksi 1957’ye
gelindiginde %31’lik bir degisim gos-
termektedir. Bu degisim bir onceki y1l
%18’dir. Sonug olarak Istanbul ekono-
misindeki ticaret ve sanayi alanlarin-
daki gelismelere ragmen dis ticarette
ciddi bir lehte artis kaydedilememesi
ve artan doviz ihtiyacinmi belirtmek ge-
rekmektedir.

Tablo 28. istanbul Limanindan Yapilan Dis Ticaret, Ham Madde Fiyatlari ve
Gecinme, 1951-1957

istanbul istanbul - -
Limanindan Limanindan Madde Madde
: : Yapilan Yapilan ) ) Geginme ..
Yillar "("Ir;:)“ I?T‘:La)t ihracatin ithalatin E::i?l:si E::iyeal:si Endeksi Deg:/;)m o
Toplam ihracat | Toplam ithalat (1950=100) 4
icindeki Payi icindeki Pay1 1%8‘-):3’6) 12‘;2‘:?&;6)
(%) (%) . .
1951 | 176.253 | 817.368 32,6 72,6 106,2 105,4 112,5 —
1953 | 231.016 | 1.013.599 17,3 68 103,6 99,9 112,5 0
1955 | 152.831 | 845.549 24,7 60,6 102,2 99,7 143,7 18,7
1957 | 95.894 500.970 17,3 48,4 102,7 85 196,8 31,2

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi (1 Nisan 1960: 58: 1 Subat 1960: 56).

1 Genel olarak, Tiirkiye ilgili donemde ithalat ve ihracatinin %50-60"lik kismin1 Avrupa iilkelerine yap-
maktadir. Ayrica ihrag iiriinlerinde tiitiin, yas meyve gibi tarimsal iiriinlerin pay1 yiiksektir. ithalatta
ise makina techizat gibi mallarin yogunlugu mevcuttu (Istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi, 1 Subat
1960: 14, 15).
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Ozetle 19501i y1llarda siki maliye ve para politikalar terk edilmis ve ézel-
likle tarim sektoriiniin merkez bankasi kredileri ile desteklenmesi yoluy-
la yiiksek bitytime oranlar: yakalanmistir. Sanayilesme 6zel sektore bira-
kilmaya calisilmis ve ticaret ile imalat sanayi agirlikli yapiya sahip Istan-
bul’'un Tuarkiye ekonomisindeki varhig1 énem kazanmistir. Ancak donem
sonu itibariyla artan cezbedici ekonomik gelisme ile i¢ gog, kalabalik ve
gecekondu sorununun ilk niiveleri meydana ¢ikmustir. Istanbul ekonomi-
si konusunda diger bir olumsuz durum ise dénem sonu itibariyla dis tica-
rette oransal azalma ve yasanan enflasyonist stirecle birlikte ortaya ¢ikan
pahaliliktir (Istanbul Ticaret Odast Mecmuasi, 1 Subat 1960: 56; 1 Nisan
1960: 58; Pamuk, 2023).
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5. BOLUM
“PLANLAMA”

1960-1970 Déneminde Ekonomi

OO
Doc. Dr. Avni Onder Hanedar

1950’11 yillarda diinyada istikrarli doviz kurlar: ve serbest ticaret ile kay-
dedilen yiiksek buyiime rakamlarina paralel olarak Tirkiye ekonomisi
dénemin ilk yarisinda kayda deger bir biiyiime hizina kavusmustur. An-
cak 1954 sonrasinda ekonomik bityiime yavaslamis ve fiyat ytkselisleri
kendini hissettirmeye baslamistir. Bu siirecte Tiirkiye ekonomisini kri-
ze sturtkleyen en 6nemli etken dis finansman i¢in yeterli dévizin temini
sorunu olmustur. Ayn1 zamanda mal kithklari, sorunu derinlestirmistir
(Sahin, 2016: 119). 27 Mayis
1960 tarihindeki askeri dar-
be sonrasinda ise ekonominin
plana bagh olarak sistematik
yonetimi benimsenmis ve or-
talama %7’lere varan bitytime
yasanmustir. Planlamay talep
eden bir¢ok kesim mevcuttur.
Ornegin dis kredi kuruluslari,
alinan desteklerin etkin ve bir
plan cercevesinde harcanma-
sim1 istemistir (Sahin, 2016:
119-121).

Planlama (Milliyet-Kalkinma Eki. Planlama
Teskilati. 9 Eylil 1962: 2).

1961 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmus, planlama olgusu
anayasa icerisine dahil edilmis ve 1962 yilindan itibaren Bes Yillik Kal-
kinma Planlar1 (BYKP) siirecine girilmistir. Bu baglamda déviz sorunlari-
nin biyuadugi 1950’liler diistniildiigiinde belirli bir bityiime oraninin he-
deflendigi planlar ile ithalatin yerine yerli sanayiye dayal bir yon benim-
senmistir. Bu sekilde sanayi hem Istanbul hem de Tiirkiye ekonomisinde
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temel itici gii¢ olarak belirginlesmistir. Ciddi miktarda niifusun kentlere
yerlesmesi ile daha da hizlanan bir verimlilik artis1 kaydedilmistir (Sahin,
2016: 121-125; Pamuk, 2023: 26-28, 237). Bu donemde ticretlerin ytuk-
sek bir sekilde tayini, sendikalasmanin tesviki ve sosyal haklara dayal bir
anayasal sistem ile planlama birlesince yerli tiretimin talep ihtiyac1 kis-
men de olsa karsilanmistir. Ornegin bu dénemde buzdolabi gibi dayanikli
tiketim mallarinin yeni kurulan yerli firmalarca tretimi/satis1; yikse-
len iicretler ve sosyal haklarin var oldugu bir ortamda artis kaydetmistir
(Dogruel ve Dogruel, 2005: 175; Pamuk, 2023).

1960’larda Istanbul, imalat sanayi istihdam icerisinde ortalama %40’lik
bir agirhiga sahipti. Yatirinm, dokuma-tekstil, kimya ve metal sanayi gibi
imalat sanayi alanlarinda énemli bir agirligi mevcuttu (Istanbul Kiilliyat,
1950-1994: 481-531). Ayni zamanda [stanbul’da titkketim destekli gelisen
bir bityiime stirecinin oldugunu ilk aligveris merkezi 6rneklerinden biri
kabul edilen ve 1960’ yillarda yapimi tamamlanan Istanbul Manifatu-
racilar Cargisi (IMC) ile gormek mimkiindiir. Ote taraftan 1960-1970 do-
neminde ihracat artis1 konusunda sinirhi bir bitytime yasanmistir. Ham
madde ve ara madde ithalat1 ise one-
mini korumustur. Dénem sonunda
planlamaya ragmen biiyiime oranla-
rinda istenen oranlar elde edileme-
mistir. Fiyat artiglar1 ve kur baskis1
varhigin1 gostermistir (Sahin, 2016:
121-130). Bu donemde i¢ gociin de
etkisi ile ozellikle kira ve gida fiyatla-
rinda yuksek artiglar yasanmustir. Ge-
cekondularin daha fazla gériinir hale
gelerek 2 milyon gibi bir rakama ulas-
t181 ve mesken sorununun Istanbul
ekonomisinde 6nemli bir yer tuttugu
sOylenebilir. Her y1l go¢ eden yaklasik
90.000 kisinin is bulma konusunda

istanbul Manifaturacilar Carsisi (iM(),

Dogan Tekeli, Sami Sisa, Metin Hepgiiler ya§ad1g1 sikintilarin siklikla dile geti'
(SALT Arsiv). rildigini de belirtmek gerekmektedir
Istanbul Manifaturacilar Carsisi, daha AL .

cok Emindnii ve cevresinde ticaret (Cem, 1965: 4; Istanbul Ticaret Odas1
yapan manifaturacilar ve kumascilarin Mecmuasi, 1 Kasim 1969: 1-71).

bir araya gelmesiyle olusturulmustur.
Diikkan, sosyal birimler, lokantalar ve
diger hizmet birimleri ile ciddi bir ticaret
toplanma alanidir.
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5.1.1960 ve 1970 D6nemi TUrkiye ve DUnyada Ekonomik
BUyUme ve Yeni Sorunlar

Ikinci Diinya Savasi sonra-
sinda ABD onculigiinde inga
edilen sistem ile uluslararasi
ticarette istikrar saglanmistir.
Bu yap1 ile sermaye hareket-
leri denetim altina alinarak
tilkelerin kendi ekonomi poli-
tikalarimi uygulama konusun-
da goreli 6zerk olduklar1 bir
zemin ortaya ¢ikmistir. Bu do-
nistimlerinden de katkisiy-
la Ikinci Diinya Savasrndan issizlik ve Gog (Cem, ismail. 2 Milyonu Gecekonduda.
1973 yilindaki petrol krizine Cumhuriyet. 4 Ocak 1965:4).

ve Bretton Woods sisteminin

garanti ettigi sabit kur sisteminin bitmesine kadar giiclii bir bityiime ve
gelir artis1 yasanmustir (Pamuk, 2023: 219). 1970’lerde yasanan petrol
krizleri ve daralma donemleri dikkate alindiginda 1960’larin ekonomik
bityiime ac¢isindan olumlu bir donem oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Bu dénem igerisinde uluslararas: sistemdeki istikrarin yani sira bir dizi
teknolojik gelismenin iilkeler aras: ticareti tetikleyerek genel bir gelisme
etkisi olusturdugu sdylenebilir. Ornegin yiik tasimaya miisait hava ula-
sim sistemlerindeki gelismeler, ticaret konusunda olumlu etkilere ne-
den olmustur. Ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) gibi gelismis iilkelerin kahve gibi ihra¢ mallarinin lehine tica-
reti dengelemeyi saglayan kuruluslar, 1960’larda etkili olmustur. Benzer
sekilde Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi1 (GATT) gibi olu-
sumlarin tedbirleri, koruma duvarlariyla kismen gelismekte olan tilkeler
lehine azalis meydana getirmistir. Bu sekilde tilkeler aras: gelir ve refah
dizeyinde goreli yakinlasmanin da 1960’larda gerceklesebildigi anlasil-
maktadir (Reinert v.d., 2009: 58, 367, 406). Tablo 29, 1950 ve 1973 aras1
donemde Asya tilkelerinde ihracatin bityiime oramini %9,97 gibi yiiksek
bir diizeyde gostermektedir. Bir dnceki donemde bu oran %1,64’tir. Bu,
basta Asya olmak tizere 1960’larda ortaya ¢ikan ihracat potansiyelinde-
ki sicramay1 anlama konusunda 151k tutmaktadir. Bunun sonucu olarak
1979’a gelirken diinya ticaretinde Asya %22 ile artan bir pay elde etmistir.
Bu artis oransal olarak Bat1 Avrupa’daki gelismis tilkelerdeki durumdan
fazladir. Biiyiime incelendiginde ise 1950 ve 1973 déneminde Asya'da
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%2,61 gibi dinya ortalamasina yakin bir artis gériilmektedir. Ayni sekil-
de Bat1 Avrupa ve Latin Amerika’da %4,08 ve %2,52 oranlari ile hem 6nce-
ki donemdeki ortalama %1 bitytime rakamini hem de diinya ortalamasini
gectikleri goriillmektedir.

Tablo 29. Diinya Ekonomisi icin Gostergeler, 1870-1973 (%)

ihracatta Biiyiime Diinya Ticaretindeki Pay Kisi Basina Gelirde Blyiime

1913-1950 1950-1973 1950 1973 1870-1913 1950-1973
Bati -0,14 8,38 41,1 45,8 1,32 4,08
Avrupa
Dogu 1,43 9,81 5 15 1,15 3,49
Avrupa
Latin 2,29 4,28 8,5 3,9 1,79 2,52
Amerika
Asya 1,64 9,97 14,1 22 0,32 2,61
Afrika 1,90 5,34 10 5,8 0,64 2,07
Diinya 0,90 7,88 100 100 1,30 2,93

Kaynak: Maddison (2001: 127, 129). Not: Ortalama degerleri ifade etmektedir.

1950 sonras: énemli bir ticaret genislemesi ve bitytime diinyada var iken
benzer sekilde DP ciddi bir serbestlestirme siirecini ve tarimsal kredi des-
tegini devreye sokmus ve altyap1 yatirimlari ile de bu gelismeyi destekle-
meye calismustir. Ikinci Diinya Savasi siiresince ithalatin diisitk diizeyde
olmasi sayesinde biriken déviz rezervinin verdigi giiven de bu siireci des-
teklemistir. Ayn1 zamanda Kore Savasi sirasinda ham madde talebi ve ih-
racat gelirleri artmus; fiyat ytikselisleri ihracat: tetiklemistir. Ancak Kore

Sanayi Uretiminde Artis (Milliyet.

Tarimda Gelir Azaldi Sanayide Ise Artti.

5 Aralik 1964:1, 7).

Savastnin bitmesiyle uluslararas: piya-
salardaki ihracat1 destekleyici elverisli
konjonktur, fiyatlardaki diusis egilimi-
ne bagh olarak kaybolmaya baslamistir.
Bu durum doéviz rezervlerinde azalma-
y1 ve ardindan artan kredi hacminin
iretim ile desteklenememesi nedeniyle
enflasyonu ortaya ¢ikarmistir. Bitytime
stireci 1960’1ara gelirken zarar gdrmiis-
tar (Pamuk, 2023: 227-230, 231-234).
Ozellikle sabit gelirli gruplarin iicretle-
rindeki asinmalardan yakinmalarimin
yikseldigi bu donemde askeri darbe ile
askeri-buirokratik bir yonetim streci
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ortaya ¢ikmustir. Tktidardaki askeri yénetim, DP déneminde ortaya ¢ikan
kamu harcama diuizensizlikleriyle birlikte sanayi sektoriiniin desteklen-
memesinden dolay1 ortaya ¢ikan zafiyetten kurtulmak icin bitytime ve sa-
nayi sektortt odaklh bir planl stireci devreye almistir. Kasim 1960 tarihin-
de Milli Birlik Komitesi'nin acikladig1 yeni ekonomik program, 15 Aralik
tarihinde onaylanmustir. Bu programda ekonomik istikrarin saglanmasi
ve strdiirilmesi icin yeterli bir bitytime hizinin elde edilmesi ve Turkiye
ile Bat1 Avrupa iilkeleri arasindaki kisi basina disen gelir farkimin kapa-
tilmasi amaclanmaktayd: (Pamuk, 2023: 235-236).

Tablo 30 ile ortaya konu-
lan ve Asya tulkelerinde
biiyiime ve ticaret artis-
lar1 ile desteklenmeye
calisilan siirece benzer
sekilde buyiime hedefi-
nin toplumdan ve daha Plan ve Dig Yarder.I (Milliyet. Planin Bagarisi Yardimi
spesifik olarak siyaset- Kolaylastirir. 1 Eyliil 1962:1).

ten uzak, korunakh bir

teknokratlar konseyi tarafindan idaresine énem verilmekteydi. Bu amac-
la siyasi iktidarlarin popilist politikalar: ile dalgali hale gelen Turkiye
ekonomisini istikrarh bir bityiime hedefine odaklamak i¢in 1961 yilinda
anayasal bir kurum olarak DPT olusturulmustur. Aym sekilde planlama
siirecleri beser y1llik diizenli bir sistem i¢ine oturtulmustur (Sahin, 2016:
121-125; Pamuk, 2023: 26-28, 237). Tablo 30’da goriilecegi gibi 1960’
yillarda %9,7 gibi diinya ortalamasina yakin bir biiytime rakami elde
edilmistir. Ayn1 sekilde merkez bankas: kredilerinde %72,8 gibi artislara
ragmen enflasyonun %1,2 gibi disik duzeylere indirildigi gorilmektey-
di. Buna ilave olarak buytimeyi destekleyici sekilde dis ticaret aciklarinin
319.5 milyon dolar seviyesini gordigii belirtilmelidir.

Tablo 30. Temel iktisadi Gostergeler, 1963-1967

Biiyiime (%) Enflasyon (%) Dis Ticaret Acigi Merkez Bankasi
(Milyon Dolar) Kredilerindeki Artis (%)
1963 9,7 43 -319,5 72,8
1964 41 1,2 -126,5 31,4
1965 3,1 8,1 -108,2 12,7
1966 12 4,8 -227,8 43
1967 42 7,6 -162,3 31,6

Kaynak: Kepenek ve Yentlirk (2004: 156), Takim (2019: 188).
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1963 yilindan itibaren yirtarlige konulan Bes Yillik Kalkinma Planlar:
(BYKP), 6zel kesimler icin baglayici olmamakla birlikte belli bir bityiime
hedefinin ¢zellikle sanayi sektorii destekli olarak gerceklestirilmesini
amaclamaktaydi (Sahin, 2016: 123-125). Birinci Bes Yilhik Kalkinma Pla-
n1 (BBYKP) ile kamu sektorii tarafindan yapilan yatirnmlarda artis, altya-
p1 projeleri ve agir sanayi ile enerji sektorlerinde gelisme hedeflenmistir.
1968 ve 1972 dénemini kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BBYKP)
daha c¢ok 6zel sektoriin sanayilesme yoniinde tesvik edilmesi hedefini ta-
simaktaydi (Takim, 2019: 188). 27 May1s askeri darbe sonrasi planlama
eksenli kalkinma stireci ile diinya ekonomisinin yiitksek iiretim ve refah
genislemesi durumunun yerli iiretim icin talep olusturdugu muhakkak-
tir. Ilave olarak talep gereksinimi, planlarda hedeflenen sosyal haklarda
artis ve isci ticretlerinin yitksek diizeyde gerceklesmesi ile kismen saglan-
mustir. Sosyal devlet uygulamalarinin devreye girmesi ve iscilerin sendi-
kalasmasi ile artan iicretlerin énemi planlama stiirecinde tesvik edilmek-
teydi (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 141-155). Ucret artiglari ile ¢ikan talep
destekli bir yerli iiretim ekseni mevcuttu (Pamuk, 2023). BBYKP cerceve-
sinde bes y1llik stirecte dis yardimlarin destegi ile tarim alanina 11 milyar
lira kaynak aktarimi hedeflenirken imalat ve konut sektdriine yapilmasi
distnilen yatirim 20 milyar lira ile en yiiksek diizeyi isgal etmekteydi
(Milliyet-Kalkinma Eki, 9 Eylal 1962: 14).

Planlama doéneminin 6zellikle sanayilesme iizerindeki basarisimin tespiti
icin Tablo 31 detay vermektedir. 1960 ve 1961 yillarinda bitytime dusik
diizeydeydi. Sileyman Demirel’in basbakanhk yaptig1 1962-1970 donem-
lerinde ise %6,3 yiiksek bir GSMH biiytime rakamina ulasilmistir. Kisi
Basina GSMH’1n biiyiime orani %3,7’dir. Bu donemde nufus artis1 %2,6;
gelisme isaretlerini icerecek sekilde briit bitytime rakami olan %6,3™in al-
tinda kalmaktadir. Aymi sekilde sanayi bitytime hiz1 da %8,9’dur. Tarim
ve insaat alaninda da sirasiyla %2,7 ve %723 biiylime yasanirken gelisme
siirecinin sanayi destekli oldugunu séylemek mimkiindur. 1960 6ncesi
donemle bir karsilagtirma yapilinca plan destekli sanayilesmenin yoni
daha da iyi anlasilabilmektedir. Sanayide yillik ortalama biiyiime orani
1954-1958 yillar arasinda %9,3 iken 1959-1961 yillar arasinda %5,2’ye
gerilemistir (Kazgan, 2013: 59). Planli donemde niifus artistnin 1950-
1960 dénemine gore yavaslamasi (is¢i gocit sebebiyle), kisi basina diisen
GSMH'nin artisina neden olan diger bir etmendir (Yasa, 1980: 193). Son
olarak enflasyonun ortalama degerinin %6,6’da sinirh oldugu goriillmek-
tedir. Bu diisiik diizeyde gerceklesmenin, ilgili donemde Merkez Bankasi
kaynaklarinin ¢cok dnemli seviyede kullanilmasina ragmen gergeklesmis
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olmasinin altini ¢cizmek gerekmektedir. Bankalarin ve Merkez Bankasinin
kredi genislemesinin ¢ok biiytik bir kisminin 1962-1978 dénemlerinde
ticaret sektoriine (%60) gittigini soylemek gerekmektedir. %5’lik kisim ise
sanayi sektoriine kullanilmistir (Kepenek ve Yenttrk, 2004: 160-161).

Tablo 31. Planli Donemde GSMH, Kisi Basina GSMH ve Baslica Sektorlerin Yillik
Buyiume Hizlari, 1960-1970 (%)

Rl Tarim Sanayi insaat
Alt GSMH Niifus Basina Biiviime | Bii ii:1e Biiiiime Fiyat
Donemler* | Biiyiime Artisi GSMH o Y Y Artigi**
o Hizi Hizi Hizi
Biiyiime
1960-61 2,7 2,5 0,2 1,5 6,4 1,9 0,2
1962-70 6,3 2,6 3,7 2,7 8,9 7,3 6,6
1962-65 5,7 2,5 3,2 2,4 8,7 7,3 5,8
1966-70 6,8 2,6 42 2,9 9,1 7,3 7,2

Kaynak: Yasa (1980). Not:: *Biiyiime hizi hesaplanirken 1963 yili fiyatlari kullanilmistir. ilgili yillar icin
ortalama rakam kullanilmaktadir. **Deflator yardimiyla hesaplanmistir.

Tirkiye ekonomisinin planl bir sistem icerisinde 1960’1 y1llarin ortalari-
na kadar ciddi bir biiytime ve sanayi anlaminda dontisim yakaladig1 acik-
tir. Enflasyonun kontroliinde de basarili olundugunu séylemek gerekmek-
tedir. 1949-1971 déneminde ABD icin enflasyonun Vietnam Savasi gibi
durumlar nedeniyle %2,3 gibi bir diizeyde oldugu gorilmektedir. Diger
gelismis tilkelerde de enflasyon diizeyi ABD ile benzer bir seyir izlemistir.
Ornegin ayni tarihlerde ortalama olarak enflasyon oran1 Japonya’'da %5,4,
Ingiltere %3,5, Fransa %3,9 ve Almanya %2,4 diizeyinde olmustur. Ancak
DPT’nin yonetiminde yuriitillen bu planlar, iilkenin sanayi altyapisinin
gelismesine katkida bulunsa da 6zellikle 1970’lerde artan ekonomik so-
runlar ve dig soklar bu modelin siirdiiriilebilirligini zorlastirmustir. ithal
ikameci ekonomik uygulamalarin sonucunda artan ara mali ve sermaye
satin alma ihtiyaci ile enerji sorunlar: birlesince ihracatin ithalati kargila-
ma orani %68 gibi bir duzey-
de de olsa doviz ihtiyacinin
yarattigi buhranlar artmak-
tayd1 (Ekzen, 1980: 102; Kaz-
gan, 1999: 242-244; Kumcu
ve Pamuk, 2001: 46; Pamuk,
2023: 242-244). Ayn1 zaman-
Enerji Uriinlerine Zam (Cumhuriyet. Akaryakita Zam da enﬂasyonist bir ortama
Tasarisi Bakanlar Kurulundan Gegti. 28 Aralik 1966: 1). tekrar giris baslaml§t1r. 1963
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Tahmin Hatalari ve Bugday ithali

(Cumhuriyet. 400 Bin Ton Bugday ithal

Ediyoruz.1 Eyliil 1968:1).

ve 1970 tarihlerinde ortalama Toptan
Fiyat Endeksi ile enflasyon %4,5, An-
kara Gecinme Endeksi ile %5,9, Istan-
bul Gecinme Endeksi ile %71 diizeyle-
rindeydi. Biiytimenin %6,3 oldugu bu
dénemde enflasyonun tiretim artiglar
ile baskilanabilmis olmas1 muhtemel-
dir. Ote taraftan 1971-1976 dénemine
dogru Toptan Fiyat Endeksi ile enflas-
yon %18,6; Ankara Ge¢inme Endeksi
ile %17,3; Istanbul Gecinme Endeksi ile
%18,5 olmustur (Sahin, 2016: 162).

Dis ticaret ve enflasyon konusunda
sorun olusturan diger bir faktorin ise
tarimsal tretimde basat olan urtinle-
rin dretiminin verimsizligi gosterile-

bilir. Bu acidan tarimsal tretim strecinde ciddi bir verimlilik artisina
gidilememis olmas1 énemlidir. Ornegin 1968 yilinda Tiirkiye’de bugday
tretimi 9,5 milyon ton civarinda artmadan kalmigstir. 1963’te bu tutar 10
milyon tondur. Hava sartlar1 ve yanhs tohum kullaniminin yarattig1 bu
sorun, 400 bin ton bugday ithal edilerek karsilanmistir (Cumhuriyet, 400
Bin Ton Bugday Ithal Ediyoruz, 1 Eyliil 1968: 1). Enflasyonun diger bir ne-
deninin ytuksek btitce aciklar: olmasi muhtemeldir. Buyiik 6l¢iide Merkez
Bankasi kaynaklarindan karsilanan biitge, bir 6nceki yila gore %20 artigla
1969 yilinda 25 milyar liraya ulasmistir. Bu biitce 1965 yilinda 14 milyon
lira diizeyindeydi (Cillov, 1968: 20-31). Avrupa tilkeleri ile Tarkiye arasin-

daki dis ticaret iliskisi ac1-
sindan Turkiye'nin 1963

yilinda ortagr oldugu
Avrupa Ekonomik Top-
lulugu (AET) ortakhigina
ragmen Ozellikle tekstil
malzemeleri konusunda-
ki sinirlamalar nedeniyle
istenilen basariy: yakala-
maktan uzak oldugunu
belirtmek  gerekmekte-

Ortak Pazar (Milliyet. Ortak Pazar Anlasmasi imzalandi.

13 Eyliil 1963:1).

dir (Kepenek ve Yenturk,
1997: 195). Istisnai ola-
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rak ilgili donemde turizm goériniir bir
kalem olarak onceki donemlere gore
artis kaydedip ihmal edilmis bir alan
olmasina ragmen 14,8 milyon dolar-
lik kazang¢ ve dis ticaret agciginin fi-
nansmani konusunda katk: yapmustir
(Yasa, 1980: 422).

22 Agustos 1960 tarihinde Milli Bir-
lik Komitesi'nce yayinlanan 65 sayil
kanunla Turk lirasimin fiili degeri 1
dolar karsisinda 9 lira olarak belir-
lenmigtir ve yuruarlikteki primler
kaldirilmistir (Ekzen, 1980: 95). 1964
yilinda fiyatlardaki kipirdanmalar,
Tark lirasitmin kisa sturede asir1 de-
gerlenmesini beraberinde getirmistir. Plan ve Niifus Artisi (Milliyet-Kalkinma

n1 engellemek icin yeni bir kur ayar-

lamasi tercih edilmemis bunun yerine miktar kisitlamasina gidilmistir.
Buna ek olarak ithalattan %5 oraninda yeni bir damga resmi alinmasi-
na ve dis seyahatlere %50 prim uygulanmasina karar verilmistir. Damga
resmi sonrasinda %10’a ¢ikarilmis ve deniz yoluyla yapilan ithalata %5
rithtim resmi uygulanmaya baslanmistir. Hatta ithalatta teminat oranla-
11 baz1 mallarda %125’e ¢ikarilmis ve uygulama sertlestirilmistir. Benzer
sekilde agir1 degerli Turk lirasinin ihracati kisitlamasini engellemek i¢in
de bazi 6nlemler alinmistir. 1963 yilinda vergi iadesi sistemi uygulanma-
ya baslanmis ve uygulamasi genisletilmistir. 1964 yilindan itibaren isci
dovizlerine; 1967 yilindan itibaren de turist dovizlerine prim uygulama-
sina baglanmigtir (Yasa, 1980: 521). Taum bu 6nlemlere ragmen $ekil 15’te
goriilecegi gibi sterlin ve dolar, lira karsisinda donem sonuna dogru de-
ger kazanmaktadir. ithal ikameci strateji siirecinde liranin ciddi bir de-
ger kayb1 yasadig1 gorilmektedir. Liranin degerindeki kayiplarda donem
icindeki i¢ kargasa ortami, Kibris ile baglanti ile gerginlikler, Fuize Krizi
gibi uluslararasi sorunlar, kurumsal yetersizlik ve risklerin yansimasinin
oldugu da dustnilmelidir.
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Sekil 15. Sterlin, Dolar ve Markin Lira Karsiligl, 1960-1970

Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), kaynagindan
derlenmis ve diizenlenmistir.

Ayrica artan ithalat, tarimsal tiretimde azalis ile 1970’lere dogru ciddi
bir devaltiasyon soylentisinin oldugunu belirtmek gerekmektedir (Cillov,
1968: 205). Sekil 15; askeri miudahaleye dogru artan siyasi ve ekonomik
sorunlar ile baglantili devaliiasyon dedikodularinin gerceklestigini ve
dolarin 15 lira oldugunu gostermektedir. Ayrica Tirkiye, Almanya’nin en
biyiik ticaret partnerlerinden biriydi ve Alman markinin deger kazan-
masi liramin degerini etkilemistir. Ayn1 zamanda 1968 yilinda Tiirkiye,
kisa vadeli sermayeyi IMF denetimi olmaksizin Avrupa para piyasasin-
dan ithale yonelmistir. 1970 yilinda sonlandirilan bu uygulama da yeterli
olmayinca Tiirk liras1 devaliie edilmistir (Kazgan, 2013: 68). Bu agidan
1970’lere dogru yeni bir ode-
meler dengesi probleminin
filizlenmis oldugu gorilmek-
tedir. Bu kez 1958 ve 1960 yil-
larinda yapilan uygulamalar da
dikkate alinarak devaliiasyon
orani %66 olarak belirlenmis
ve liranin resmi degeri, gercek

Devaliiasyon ve Zamlar (Cumhuriyet. degerinin altinda tutulmustur
Devaliiasyon. 10 Agustos 1970: 1). (Ya§a 1980:521 )
. : .

5.2. 1960 ve 1970 Dénemi istanbul Ekonomisinde DénUsUm

1960 yih sonrasinda Istanbul, Tiirkiye’nin sanayisi igerisinde hem ¢alisan
hem de is yeri agirligr olarak %40 ik bir paya sahiptir. Bu doniisiimde,
1963 itibariyla yururlige konulan planlar ile sanayilesmenin gelisme ko-
nusunda ana itici gii¢ yapildig: ve ithalatin yerli tiretim ile ikame edilerek
odemeler dengesinin saglanabilecegi hedeflerinin pay1 buytktir (Kepe-
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nek ve Yentiirk, 1997: 146). Bu dénemde bolgesel olarak da Istanbul, Ko-
caeli, Sakarya, Bursa ve Trakyamin dahil oldugu Marmara Boélgesi, Tiirki-
ye gelirinin %20’sinden daha fazlasina katk: yapiyordu. Bu bélgede iire-
tilen katma degerin fazlalig, Istanbul dahil olmak iizere ciddi bir niifusu
kendisine cekmekteydi. 1962’de 5 milyon kisinin yasadig1 bu bolgede
[stanbul nerede ise iicte birlik bir pay1 olusturuyordu (Kumcu ve Pamuk,
2001: 63). 1960 sonras1 donemde Turkiye'de niifus artis1 ortalama olarak
%25 gibi bir seviyede gerceklesmis ve bunun sorun tiretebilecegi ilk defa
1960’1 yillardaki plan uygulamalarinda bahse konu olmustur (Kepenek
ve Yentiirk, 1997: 364). Ortalama 1 milyondan fazla niifusuna ragmen Is-
tanbul’'un ozellikle Avrupa tlkelerine go¢ verdigine de deginmek gereki-
yor. 1969 yilinda 30 tulkede 300.000’e yakin Tirk is¢isinin calistig1 ve bu
iscilerin nemli bir kisminin Istanbullu oldugu belirtilmektedir. Bu diga
gocun onemli bir katkis1 ise Turkiye’'ye yi1llik 94 milyon dolarlik dévizdir.
Bu miktar ithalatin %70’ni karsilayabilme giiciine sahip oldugu gorul-
mektedir (Cumhuriyet, Tirk Iscileri 30 Ulkede Cahisiyor, 1 Aralik 1969:
1, 7).

Donem igerisinde izlenen ve ithalati
ikame etmeyi amaclayan politika-
ya ragmen Istanbul ekonomisinin
1960-1970 doneminde dis ticaret
konusunda katettigi yol icin Tablo 32
ilging bir resim ortaya koyabilmekte-
dir. Tlgili donemde dolar cinsinden
[stanbul limanindan yapilan ihracat
53 milyon dolardan 58 milyon do-
lara ¢ikmistir. Ancak ton cinsinden
ihracat 171 bin tondan 89 bin tona
dismustir. Ton cinsinden yaklasik
olarak %100’e yakin bir azalis bulun-
dugu goérillmektedir. Ilave olarak ih-
racatin toplam Tarkiye ihracati i¢in-
deki pay1 da gerileyerek 1968 yilinda
%11,7 gibi bir duzeye diusmustir.
Ote taraftan Istanbul limaninda it-
halat artisinin ise kayda deger oldu-
gunu soylemek gerekmektedir. Ton _ i -
. . Istanbul'dan Disa Go¢ ve Doviz

91nsmden artis %50 civarindaydi. (Cumhuriyet. Tiirk isgileri 30 Ulkede
Ithalatin toplam ithalat icindeki pay1 Calisiyor. 1 Aralik 1969:1,7).
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ise %44,1 gibi bir diizeydeydi. Reel
olarak Istanbul limanindan yapilan
ithalatin ihracat karsisinda fazla ol-
masi ilgili donemde izlenen tiretim
destekleme politikasinin Istanbul’a
yansimasl konusunu sorunlu hale
getirmektedir. Turkiye ithalatinin
istanbul'da Hayat Pahaliligi (Cumhuriyet. %48 ve %47’si yatirim ve ham mad-
Hayat Pahaliligi Istanbul'da yizde 175, de mallandir. Bu ithalatin Istan-
Ankara’da % 8.5 Artti. 24 Agustos 1967: 1). bul ekonomisi ézelinde ciddi bir
yatirim ve ham madde yatirimi oldugu soylenebilir. Bu artisin ne derece
ihracat konusunda tetikleyici oldugu konusunda ise uzun dénemli bir de-
gerlendirme yapmak gerekmektedir (Istanbul Ticaret Odas1t Mecmuast, 1
Kasim 1969: 1-71). Thracatin %80’inin tarim sektoriinden karsilandig bir
ekonomide (Istanbul Ticaret Odas1 Mecmuasi, 1 Kasim 1968: 21) sanayi-
nin ihracata artis etkisinin 1960’11 yillarda sinirli olmas1 muhtemeldir.

Tablo 32. Tiirkiye Dis Ticaretinde istanbul Limaninin Yeri, 1960-1968

5 . istanbul Limanindan Yapilan istanbul Limanindan Yapilan
lhracat Ithalat : : : : . q
(Ton) (Ton) Ihraf.atm Toplam lhracat Ithalatin Toplam Ithalat Igindeki
Icindeki Payi1 (%) Payi (%)
1960 171.101 | 261.813 16,7 55,9
1968 89.244 340.103 11,7 441

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi (1 Kasim 1969: 1-71).

Tirkiye’de 1960 yilindan itibaren enflasyonun dusiik seviyelerde oldugu
gorillmektedir (Tablo 31). Benzer sekilde Sekil 16’da gosterilen ve Istanbul
icin olusturulan gecinme endeksi, 1960’11 yillarin baslarinda nerede ise
sabittir. Ancak kira ve gida alt kalemlerinde 1963 yilindan sonra yiiksek
artislarin bulundugu goriilmektedir. Bu tip bir artis egilimi; biitce acikla-
r1, tarimsal tiretimin yeterince artmamasi veya mevsimsel sorunlar gibi
nedenler ile Turkiye genelinde de 1970’lere dogru yasanmaktaydi (Cillov,
1968: 20-31). 1969 yilinda bir yillik bir siirecte Istanbul’da ekmekte %6,
makarnada %7, beyaz peynirde %2 ve sebzede %5 fiyat artiglar1 yagsanmus-
tir. Bu artiglar ile Istanbul’da 1969 yilinda yasam masraflari igin gereken
paranin 600 liradan 672 liraya ¢iktig1 gortalmektedir (Cumhuriyet, Gida
fiyatlar1 Hizla Artiyor, 19 Haziran 1969: 1). stanbul 6zelinde géc ve gece-
kondulasma ile baglantilh mesken sorunlarinin yasamin zorluguna ilave
bir katki yapmis olmasi1 da muhtemeldir.
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Sekil 16. istanbul Gecinme Endeksi, 1958-1968 (1958=100)

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi (1 Ocak 1969: 52).

1 Mart 1967 tarihli Istanbul Ticaret Odast Mecmuast bu dsnemdeki i¢ goc
ve mesken sorunlarini anlayabilmek adina ilging¢ niifus tahminlerinin de
bulundugu bilgiler verebilmektedir. Kulin (1967) ilgili yazida Istanbul’da

1958’den sonra kira artiglarinin
goc ve mesken sorunu ile siki bag-
lantis1 oldugunu iddia etmektedir.
Goce bagh artan nifusun konut
bulma sorunlarimin bir taraftan
kira artisina diger taraftan gece-
kondulasmaya sebep oldugu belir-
tilmektedir. Bu durumun 1960’h
yillarda Istanbul dahil olmak tizere
iktisadi yapis1 ozellikle sanayi ala-
ninda gelisme kaydeden Izmir ve
Ankara gibi tim buyiik sehirlerde
goruldigic ortaya konulmakta-
dir (Kulin, 1967: 633, 66). Oyle ki
I[stanbul’da gecekondu sayisinin
1960 yilinda 75.000’1 buldugu du-
sinildiginde (Kumcu ve Pamuk,
2001: 50), sorunun ciddiyeti ve nii-
fusun nerede ise tcte birinin mes-
ken sorunu ¢ektigi gérilmektedir.

i Gog ve Mesken Sorunu (Kulin, Muhittin.
Tiirkiye’nin Mesken Konusu. Istanbul Ticaret
Odasi Mecmuasl. 1 Mart 1967: 63, 66).
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1960 yih sonras: Tiirkiye’sinde ve Istanbul’'unda sanayilesmeyi hedefle-
yen planlarin olusturdugu etkiyi anlama konusunda énemli bir gosterge
de is yeri ve ¢aligsan sayisindaki egilim ve dagilimdir. Tablo 33, cesitli sek-
torlerin Istanbul’daki sayilarinin 1964 ve 1971 donemi arasindaki dag-
limlarin1 vermektedir. 1lgili dénemde Istanbul, imalat sanayi icerisinde
hem calisan hem de is yeri olarak yaklasik olarak %40’lik bir paya sahip-
tir. Imalat sanayinde calisan say1simin 1971 yihina gelindiginde %38’e ¢ik-
tig1 gorillmektedir. Bu durum 1970’lere gelindiginde Istanbul’'un imalat
sanayiye dogru yonelimi konusunda fikir verebilmektedir. Ancak is yeri
sayis1 oransal olarak %42’ye diismiistiir. Bu degisimde Istanbul etrafinda-
ki Kocaeli gibi yeni sanayi alanlarinin da giderek varlik gostermeye basla-
masinin payini dikkate almak gerekmektedir. Sektorel olarak yatirim, do-
kuma-tekstil, kimya ve metal sanayi agirlig1 goérilmektedir. Bu sanayinin
is yeri ve calisan miktarindaki agirligi ortalama %50 seviyesindedir. 1968
sonrasinda metal ve icki-gida alaninda calisan sayisinda da bir artis mev-
cuttur. Dolayisiyla donemsel azalmalara ragmen 1970’lere gelindiginde
[stanbul’'un yatirim, metal, kimya, dokuma-tekstil sektorlerinde énemli
bir agirhg: vardir.

Tablo 33. istanbul icin Her Bir Sektoriin Tiirkiye'deki Orani, 1964-1971 (%)

is Yeri Sayisi

icki-Gida Dokuma-Tekstil Kimya Tas-Toprak Metal Tiiketim Yatinm  Toplam

1964 29 43 57 23 51 35 67 44
1965 28 42 55 22 45 34 64 42
1966 27 43 56 21 41 34 63 43
1967 27 42 55 22 44 34 64 43
1968 26 45 54 21 44 35 63 44
1971 22 43 53 22 49 32 60 42
Calisan Sayisi
1964 16 39 57 39 16 28 48 36
1965 16 36 54 33 14 26 45 33
1966 17 37 55 30 12 27 46 35
1967 17 37 56 31 10 28 48 36
1968 16 40 59 30 11 29 46 36
1971 20 41 49 33 19 31 47 38

Kaynak: istanbul Kiilliyati (1950-1994: 481-531).



Ozetle Istanbul 6zelinde ithalat ve ihra-
cat arasinda ithalat lehine olan farkin,
planlama siirecinde de artis kaydettigi-
ni gérmek miimkiindiir. Ithalat: ikame
etmeye yonelik kalkinma stratejisinin
uzantisi olan ve sanayinin ileride Is-
tanbul’da daha da gelismesini saglaya-
cak kimi yatirnmlarin bu déonem icinde
gerceklestigi belirtilmelidir. Ornegin
Pendik veya Istanbul Tersanesi yati-
rimi1 i¢cin kamulastirma baslangici ve
yatirimi 1968 yilina denk gelmektedir
(Milliyet, Pendik Tersanesi Istimlaki
Icin Odenek Konuldu, 9 Aralik, 1968:
4). Thracat desteklerinin ve yerli iire-
tim tegviklerinin olumlu etkisinin on
yillik bir donemde gortilmesi zordur.

“PLANLAMA"

Tersane ve Gemicilik (Milliyet. Pendik
Tersanesi [stimldki icin Odenek
Konuldu. 9 Aralik 1968: 4).

Ancak farklh déonemlerdeki destekler sonucunda 1970’lere gelindiginde
yatirim, metal, kimya, dokuma-tekstil sektorlerinin Istanbul’daki agirligi-
nin ortalama %40 seviyesinde oldugu goriilmektedir (Istanbul Killiyat,
1950-1994: 481-531). Ote taraftan, 1970’lere gelirken yiikselen ithalat ve
konut ihtiyac ile Istanbul’da ciddi bir enflasyonun kol kola gidiyor olmasi

onemlidir.
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6. BOLUM
“EKONOMIK VE POLITIK CALKANTILAR?”

1970-1980 Déneminde Ekonomi
SO

Dr. Tung ince

1970’li yallar petrol fiyatlarinda ciddi artiglara eslik eden issizlik ve enf-
lasyon baskisinin bulundugu bir donemdi. 1973 ve 1979 yillarinda OPEC
(Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) iilkelerinin petrol iiretimini kismas ile
birlikte artan enerji maliyetleri, kisa bir stire sonra kiiresel olarak daralma-
lara yol agmustir. Yitkselen enflasyon paralelinde artan issizlik stagflasyon
olgusunu ortaya ¢ikarmig ve hitkimetleri bircok noktada anti-enflasyo-
nist politikalarin etkisiz sonuglar
ile bas basa birakmustir. 1970’li
yullar boyunca hikimetler karsi-
lagilan 6demeler dengesi problem-
leri ve ytuksek enflasyona, siyasal
istikrarsizliklarin da etkisiyle ya-
pay ve kisa vadeli ¢oztimler iret-
meye calismis; sonucta derin ve
yogun bir bunalimla kars: karsiya
kalmislardir. ABD’nin bitge ve dis
aciklarinin buytdugi bir ortamda
Bretton Woods sabit kur sistemi
askiya alinmigtir. Bu durum birgok
tilkede doéviz girisini koruyabil-
mek icin devaliiasyonlar1 zorunlu
birakmigtir (Maddison, 2007; Rei-
nert v.d., 2009: 1142-1143).

19701i y1llarda Turkiye ekonomisi

h ich de dis k Kl ek Petrol Darlig1 ve Otomotiv Sektorii (Milliyet.
€m 1¢ nem ae dig kaynakl €ekono- Petrol Darligi Diinya Oto Sanayiini Sarsiyor.

mik sorunlarla bogusuyordu. Aym 4 Aralik 1973: 9).
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zamanda fiyatlarin genelinde
artiglar gorilmekteydi. Bu artis-
larin nedenleri arasinda nufus,
biitce aciklari, kamu iktisadi te-
sebbiis zararlari, spekiilasyon,
rekabet eksikligi ve asin tiike-
tim egilimi gibi faktorler sira-
lanmaktadir (Ozgiiner, 1973: 6).
Kalkinma ve Borg (Cumhuriyet. Yabanci Bankalar Ayrica 1970'i yﬂ]ardaki koalis-
Bu Ay Yanit Verecekler. 14 Ocak 1981: 7). A .. . A e
yon hitkiimetleri ile siyasi istik-
rarsizliklar ekonomik sorunlar:
derinlestirmigtir. 1960’lardan itibaren planlar ile uygulamaya konulan
ithal ikameci sanayilesme modeli, artan enerji fiyatlary, ara mah temi-
ni sorunlar1 ve enflasyon nedeniyle siirdiriillemez hale gelmistir. Enerji
maliyetlerindeki artig bityiimeye zarar vererek ihracati sekteye ugratmis
ve dis bor¢ sorunu bityiimeye baslamistir. Déviz teminindeki sorunlar,
Tirkiye ekonomisini 1977 yilinda IMF’ye basvuruyu zorunlu kilacak bir
borg krizine sokmustur. Nihayetinde 24 Ocak kararlar ile ihracata dayal
bityiime modeline gecis hedeflense de kararlar 12 Eyliil 1980 tarihindeki
askeri darbe ile hayata gegebilmistir (Kazgan, 2008: 131).

1970’li yillarda Istanbul ekonomisi sanayi iiretiminin merkezi olmaya
devam ederken gecekondu mahalleleri sayisi ve apartmanlasma egilimi
artmistir. Bu donemde Istanbul’un fiyat artiglar1 sorunundan uzak kala-
madigini da belirtmek gerekmektedir. Istanbul, dis ticarette énemli bir
rol oynamaya devam ederken Istanbul limanlari ihracatta 6nceki dsneme
gore %21 gibi yiitksek bir paya sahip olmustur. imalat sektérii bakimin-
dan Istanbul’da firma sayilarinin artmasinin yani sira iiretim alanlarinin
da sehir merkezi disina kaydig: gortilmektedir. Eytipsultan, Zeytinburnu,
Bayrampasa, Gaziosmanpasa, Kagithane gibi ilcelerin iiretim strecinde
onem kazanmaya basladig1 aciktir (Istanbul Ticaret Odas1 Adres Kitabu,
1979). 1980 yilinda, metal esya, kimya gibi sektorler 6n plana ¢ikarken
gida, tekstil ve hizmetler sektorlerinde bir miktar gerileme yasanmistir
(Istanbul Kiilliyati, 1950-1994: 481-531).

6.1. 1970’lerde DUnya Ekonomisi: Petrol Soklari ve
Stagflasyon

19701 yillar, egemen giic ABD'nin kendi bloku icindeki tilkelere comertce
yaptig1 yardimlarin kesildigi ve Vietnam Savasi’min ABD’nin biitge ve dis



aciklarini buyuttigi yillar olmustur. Ayri-
ca SSCB ile kurulan niitkleer dengenin ge-
tirdigi harcamalar, iki tlkenin niifuz alan-
larinda hi¢ bitmeyen catismalar ¢ikararak
ABD egemenligini sarsmustir (Guder ve
Cetin, 2021: 1040-1064). 1970’li yillarda
ABD ekonomisini etkileyen ekonomik is-
tikrarsizliklar, Bretton Woods sisteminin
kilit oyuncusu olan dolar iizerinde ciddi
spekiillasyonlara yol a¢gmasiyla sabit kur
sisteminin artik siirdiirilemeyecegi kani-
s1 sermaye piyasalarinda yayginlasmistir.
Nihai olarak ise 1971°de sistem terk edil-
mistir (Kazgan, 2008: 131).

Bretton Woodsun sabit doviz kuru sis-

“EKONOMIK VE POLITiK CALKANTILAR"

Dolar (Cumhuriyet. Dolar Dolayli
Devaliie Edildi. 17 Agustos 1971: 1).

teminin terk edilmesi sonrasi Bati1 diinyasinda tam istihdam ve hizh bi-
yume hedefleri, yerini artan déviz kuru dalgalanmalar: altinda fiyat is-
tikrarina birakmistir. Oyle ki politika yapicilar parasal bir ¢cipa olmadan
yon bulmakta zorlanmistir (Reinert v.d., 2009: 1142-1143). Ekonomik
istikrarsizliklar1 gorebilmek adina Tablo 34; 1973 ve 1983 dénemi icin
bityiime oranlarindaki diisiisi gorsellestirmektedir. Tablo 34’e gore bu
dénemde ekonomik bityiime ABD icin %2, Ingiltere %1,8 ve genel Avrupa
tilkeleri icin de %1,8 gibi diisiik diizeylerde gerceklesmistir.

Tablo 34. Bati Avrupa ve ABD'de Kisi Basina Milli Gelir, 1950-1983
(Yilik Ortalama Bilesik Biliylime) (%)

Ulkeler 1950-1973 1973-1983
Fransa 41 1,6
Almanya 5,0 1,6
italya 5,0 2,1
ingiltere 2,4 1,8
Bati Avrupa Ulkeleri 39 1,8
irlanda 3,0 40
ispanya 5,8 2,0
ABD 2,5 2,0

Kaynak: Maddison (2007: 132).

Bu dénem aynmi zamanda enflasyon baskisinin arttig1 ve OPEC petrol soku
dolayisiyla Tablo 35’te goriilebilecegi gibi enflasyon beklentilerinin de
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hizhi bir sekilde ytikseldigi bir donem olmustur. Ayrica artan enerji mali-
yetleri nedeniyle tiretimdeki azalis ve issizlikteki artisin eslik ettigi enflas-
yon stagflasyonu ortaya ¢ikarmis ve hitkiimetleri geleneksel daraltic1 po-
litikalarin yaratabilecegi daha yiiksek issizlik nedeniyle caresiz birakmis-
tir. Enflasyonun yiiksek seyretmesinin hiperenflasyona yol acabilecegi ve
tim sosyopolitik diizeni tehdit edebilecegi diusiiniilityordu. Bu nedenle
donem icerisinde en dnemli tartisma konusu olarak enflasyonun distral-
mesi giindemde yer bulmustur (Maddison, 2007: 131).

Tablo 35. Tiketici Fiyat Endeksinde Degisim,
1950-1983 (Yillik Ortalama Bilesik Biiyiime Orani) (%)

Ulkeler 1950-1973 1973-1983
Belcika 2,9 8,1
Finlandiya 5,6 10,5
Fransa 5,0 11,2
Almanya 2,7 49
italya 39 16,7
Hollanda 41 6,5
Norveg 4.8 9,7
isveg 47 10,7
ingiltere 46 13,5
irlanda 43 15,7
ispanya 46 16,4
Bati Avrupa Ortalama 43 11,2
Avustralya 4.6 11,3
Kanada 2,8 9,4
ABD 2,7 8,2
Ortalama 3,4 9,6
Japonya 5,2 7,6

Kaynak: Maddison (2007: 134).

Tablo 36’da goruldigu sekilde, Latin Amerika'da ise Bretton Woods sis-
teminin ¢okiisit ve hizlanan enflasyon, politika yapicilar tizerinde Av-
rupa’daki etkiyi yapmamustir. Birgok tilke Bretton Woods'un sabit faiz
disiplinini zaten ciddiye almamistir. Bu tilkelerde ulusal para birimleri
defalarca devaliie edilmis, IMF’nin mali ve parasal seffaflik gibi kriterle-
ri reddedilmis ve yiiksek enflasyon yerlesik bir hal almigtir. Enflasyonun
hizlanmasi da politikalarin yeniden diizenlenmesini gerektiren hayati bir
tehlike olarak algilanmamistir. OPEC soku, petrol ithalat¢is1 konumunda
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olan Brezilya gibi tilkeleri kotii etkilerken Meksika, Kolombiya ve Venezu-
ela gibi petrol ihra¢ eden tilkeler icin ciddi karlar getirmistir. Arjantin, $ili
ve Peru gibi kendi kendine yeten tlkeler icin ise oldukga etkisiz kalmig-
tir. Bu nedenle cogu Latin Amerika tilkesi diinya ¢apindaki fiyat patlama-
larina kayitsiz kalirken hitkimetler yiiksek enflasyon oranlarina uyum
saglayabileceklerini diisinmiislerdir. Hitkimetler, genisleme politikalar:
sonucu ortaya c¢ikan buytik dis ticaret aciklarimi finanse edebilmek icin
negatif reel faiz oranlariyla bor¢lanip 1970-1983 yillari arasinda bityiime
hizini yavaslatmamay1 basarmislardir (Maddison, 2007: 151).

Tablo 36. Latin Amerika'da Kisi Basina Milli Gelir (Yillik Ortalama
Bilesik Bliylime) ve Enflasyon, 1950-1983(%)

Ulkeler

Kisi Basi Gelir 1950-1973 1973-1983
Arjantin 2,6 0,48
Brezilya 3,73 4,26
sili 1,26 1,72
Meksika 3,17 3,80
Diger Latin Amerika 2,04 1,19
Toplam Latin Amerika 2,52 2,57
Enflasyon 1950-1973 1973-1983
Arjantin 26,8 258,4
Brezilya 28,4 268,5
sili 48,1 71,8
Meksika 5,6 37,6
Aritmetik Ortalama 27,2 159,1

Kaynak: Maddison (2007: 153).

Bati1 diinyas:1 1970’lerde stagflasyon yasarken Japonya ve cevresindeki
Asya kaplanlar: olarak tanimlanan tilkeler 1-2 yil icerisinde durgunlugu
atlatmis ve sonradan ihracata doniik bitytime modeli ile ytiksek biiytime
rakamlarini siirdirmiislerdir (Kazgan, 2013: 97). Tablo 37°de goruldugi
gibi 6zellikle Japonya, 1950-1973 yillar1 arasinda kisi basi gelirini %8’in
tizerinde arttirirken Asya’da bu oran ortalama %2,6 civarinda gercekles-
mistir. Ayni sekilde Gliney Kore'nin bitytime siirecinde de ihracata dayalh
biiyiime modeli yer almaktaydi. Giiney Kore is giicit yogun tekstil gibi sa-
nayilere yatirnm yaparak diisitk maliyetli Giriinleri diinya pazarina ihrag
etmistir. Elde edilen déviz varlhiklar: ve biiytime ile 1970’lerin sonunda
ise elektronik, otomobil ve gemi yapimi gibi daha yiiksek katma degerli
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sektorlere gecis yapmustir. Devlet, kalkinma planlari ile bu sektorel tercih-
leri yonlendirerek bityyiimenin siirdiiriilebilirligini garanti altina almigtir
(Maddison, 2007: 142; Reinert v.d. 2009: 997, 1032). Tablo 37’de 1973 ve
1990 doéneminde Giiney Kore’de %6,8 gibi bir bityiime rakamina ulasil-
dig1 gorilmektedir. Ayn1 donemde Avrupa ve ABD’de issizlik ve enflas-
yonun artis kaydederek bityiimenin ortalama %2 oldugu not edilmelidir.

Tablo 37. Asya'da Kisi Basina Milli Gelir, 1950-1990
(Yilik Ortalama Bilesik Blytime Orani) (%)

Ulkeler 1950-1973 1973-1990
Japonya 8,1 3,0
Gin 2,9 4.8
Hong Kong 5,2 5,4
Malezya 2,2 42
Singapur 4.4 5,3
Giiney Kore 5,8 6,8
Tayvan 6,7 53
Tayland 3,7 55
7 Ulke Ortalamasi 34 41
Banglades -0,4 1,5
Burma 2,0 1,1
Hindistan 1,4 2,6
Endonezya 2,6 3,1
Nepal 1,0 1,5
Pakistan 1,7 3,1
Filipinler 2,7 0,7
Sri Lanka 1,9 3,0
8 Ulke Ortalamasi 1,7 2,5
15 Asya Ulkesi 2,6 39
Diger Asya 4,1 0,4
Latin Amerika 2,5 0,7
Afrika 2,1 0,1
Dogu Avrupa ve Eski 3,5 0,7
SSCB

Bati Avrupa 4,1 1,9
ABD 2,5 2,0

Kaynak: Maddison (2007: 143).

1970’lerde uluslararas: sistemin déntisimiine paralel olarak énemli bir
istikrar bozucu unsur da petrol fiyatlarinda yasanan degisimlerdi. Bu
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krizler politik sorunlar ile ateslenmisti. 1973-1974 petrol krizleri ile Bat1
Avrupa ve Kuzey Amerika’da bircok insan her zaman rahat sekilde ulasa-
bildikleri bir seyin eksikligini tecriibe etmis ve boylesine temel bir malin
ilerde bulunamayabilecegi ihtimaliyle diger tiiketiciler ile rekabet halin-
de olduklar1 uzun siralarla ve her giin yiikselen fiyatlarla karsilasmiglar-
dir. 17 Ekim 1973 tarihinde yine bir Arap-Israil savaginin baglamasindan
on giin sonra alt1 petrol treticisi petrol arzin1 %5 oraninda kistiklarini ve
ABD, Israil-Filistin ihtilafinin ¢éziiminii engellemeyi durdurana kadar
petrol arzinmi her ay %5 oraninda daha kisacaklarina dair gozdag: vermis-
lerdir. Takip eden donemde bildirilen her yeni kesintiyle birlikte petrol
fiyatlar yiikkselmeye devam etmistir (Mitchell, 2014: 262). Petrol fiyatla-
rinda yasanan bu artiglar sonucunda ihracat ve tiretim siireci hem diinya
hem de Tirkiye 6lceginde %5 gibi bir oranla azalmistir (Cumhuriyet, %17
Zaman Yapan OPEC Thracati Her Ay %5 Azaltacak, 13 Ekim 1973: 1).

1973 yilinda meydana gelen sokun sebebi, sene sonunda Suudi Arabis-
tan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirliklerimin es zamanh olarak petrol iire-
timlerini kismalari olmustur. Irak, yalmzca ihracati kisitlarken Iran hic-
bir eylemde bulunmamuisti. Nihayetinde Korfez’'den gelen petrol arzinda
toplamda %1571ik bir azalis s6z konusu olmustur. Ocak 1974 tarihinde
Suudi Arabistan ve Kuveyt ihracat hacimlerini tekrar ytikseltmis, kesin-
tiler sona ermistir. Ancak bu siirecte petrol fiyatlar: bir dnceki yila gore
tam dort kat artis gostermistir. Artan enerji maliyetleri nedeniyle ithalat-
¢1 ulkeler 1974-1975 yillarinda ¢ok ciddi bir resesyon, yiiksek enflasyon
ve igsizlikle kars: karsiya kalmislardir. Sonraki yillarda issizlik azalsa da
enflasyon yiiksek seyretmeye devam etmistir. Petrol fiyatlarinda yasanan
bir diger dalgalanma ise 1979-1980 yillarinda gerceklesmistir. Bu sefer-
ki yiikseliste nispi fiyatlarda yavas, mutlak fiyatlarda ise sert bir ytkselis
meydana gelmistir. Ocak 1979 tarihinde petrol iscilerinin Iran Devrimi’ni
tetikleyen grevi sebebiyle petrol iiretimi daralmis ve petrol piyasasinda
panik havas1 hakim olmustur. Irak ve Kuveyt tiretim hacimlerini ytikselt-
mistir. Ancak buna ragmen spot fiyatlar1 yukar1 yonli firlamistir. Mayis
1979 tarihinde panikle birlikte Kuzey Denizi petroliiniin nominal spot fi-
yati, Aralik 1978 tarihindeki fiyatimin iki kat1 civarinda gerceklesmistir.
1979-1980 yillarinda yasanan fiyat soklari, ihracatc: tilkeler i¢in yeni ve
daha buytik bir gelir transferi olusturmus; ithalat¢ tilkeler i¢in ise yuksek
enflasyon, issizlik ve ciddi bir resesyon getirmistir. Politik etkenler dola-
yisiyla siki parasalci politika araglariyla enflasyonla micadele, issizlikle
miicadelenin dniine gecmistir. Ancak pahali enerji ve paranin birlikteligi
ile baz1 tilkeler bu dénemde ekonomilerini hizla doniistirme yoluna git-
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misler ve ileri teknoloji tiretimi ile hizmet sektdrlerine agirhk vermisler-
dir (Noreng, 2004: 36-38).

6.2.1970’lerde Turkiye Ekonomisi:
Politik Calkantilar Golgesinde

1970 sonras:1 Turkiye ekonomisinde ithal ikameci sanayi politikalarinin
ortaya ¢ikardigl ara mal ve sermaye ithali ihtiyaci ve enerji sorunlar: ne-
deniyle olusan doviz ihtiyaci, 1970’li yillarda Turkiye ekonomisine dam-
gasini vurmustur. Tarkiye ayn1 zamanda ekonomik korumacilik siirecin-
den c¢ikarken liberalizm taleplerinin yiikseldigi bir ortama adim atmaya
baslamistir. Bu donemde ozellestirme taleplerinin yogunlugunun artmis
olmasi dikkat cekicidir. Mart 1971’den itibaren askeri miidahale siireci
nedeniyle ara rejim ve koalisyon hitkiimetleriyle yonetilen Tiirkiye, 6nce
12 Mart doneminin ¢ogunlugu teknokratlardan olusan kabinesiyle sonra-
sinda ise CHP-MSP koalisyonu ve Milliyetci Cephe hitkiimetleri donem-
lerinde uzun vadeli iktisadi politikalar izleyememis, giderek artan i¢ ve
dis sorunlarla birlikte yasamaya baslamis ve zor kararlari siirekli erte-
leme yoluna gitmistir. 1970 yilinda gerceklestirilen devaltiasyon, gerek-
li 6nlemlerle desteklenememis; imalat sanayiinin uluslararas: rekabete
acilmasi ve ihracata yonelmesi mimkin olmamistir. 1970’ler boyunca
sanayi kesimi, yitksek koruma duvarlarinin arkasinda i¢ piyasaya doniik
yapistyla tretime devam etmistir. Bu noktada Tirkiye, Gliiney Kore gibi
sanayilesme ve ekonomik gelismede kayda deger bir ivmelenme yasayan
Dogu Asya tlkelerinden negatif ayrismaya baslamistir (Ekzen, 1980: 102;
Sahin, 2016: 169-171).

Petrol fiyatlarinin arttig1 1973 yilinda ciddi bir doviz sikintisi icerisin-
de olmayan Tiirkiye aksine isci dovizleri sayesinde ddemeler dengesin-

Kibris Baris Harekati ve Ambargo (Cumhuriyet. ABD’nin Tiirkiye'ye
Ekonomik Yardiminin Kesilmesi Onerildi. 2 Agustos 1974 2).
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de bolluk yasamus, i¢ piyasada yiiksek taleple karsilasmistir. Ote yandan
1960’1arda %10’ un iizerine ¢cikmayan enflasyon hem bitce aciklarinin bi-
ylumesi hem de petrol fiyatlarimin etkisiyle 1970’lerin ilk yarisinda %20
‘ye ulasmustir. 1974 yilinda Kibris Baris Harekati ve sonrasinda ABD’nin
silah ambargosunun da tetiklemesiyle dig 6demeler dengesi bozulmaya
baslarken diinya ekonomisinde goriilen yavaslamayla birlikte ihracat ge-
lirlerinde ve Avrupamin durgunluga girmesiyle isci dovizlerinde azalma
meydana gelmistir. Tam bu gelismeler karsisinda hitkiimetler uzun va-
deli 6nlemler yerine giinliik tedbirlerle sorunlar gecistirmislerdir. 1975
yilina gelindiginde doviz rezervleri erimeye baslamisken Stleyman De-
mirel'in baskan oldugu hitktimet, yapisal 6nlemler yerine Dévize Cevri-
lebilir Mevduat (DCM) uygulamast baslatmistir. Bu uygulama, yiiksek
faizle ve son derece olumsuz kosullarda kisa vadeli bor¢lanma anlamina
gelmekteydi (Sahin, 2016: 169-177; Pamuk, 2023).

Bu donemde enflasyon hizlanmaya baslamisti. Tirk liras1 yabanc: para
birimleri kargisinda agir1 degerlenmis ve 6zel sektor firmalarina yurt di-
sinda bulduklar: dis borclar icin kur garantisi saglanmistir. Yitksek faiz,
uluslararasi bankalarin Tirkiye'ye yiksek miktarda bor¢ vermesini ve
kisa vadede iilkeye ciddi miktarda doviz girisini saglamistir. Ancak bu
girisin faturasi uzun vadede kamuya yiikklenmistir. Digaridan saglanan
kaynaklarin etkisiyle titketim ve yatirnm harcamalarinda ciddi artiglar
meydana gelmis; ithal ikamesi, yeni mallara ve yeni alanlara dogru hesap-
sizca genisletilerek rastgele ithal ikamesi olarak adlandirilabilecek bir hal
almistir. 1977 yilimin ortalarina gelindiginde kisa vadeli borg¢lar devasa
boyutlara ulasmis ve kamu kesimi dis bor¢lar1 6deyemez hale gelmistir.
Bu doviz sikintis1 o donemlerde “70 sente muhta¢ olmak” seklinde ifade
edilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 193-200).

Dis Borg (Cumhuriyet. 4,5 Milyar Dolar Dis Borcun Ertelenmesi
Saglaniyor.19 Mayis 1978: 4).
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1970’lerde ayni1 zamanda AET ile biitinlesme strecinde yeni firsatlar
meydana gelmistir. Ancak Turk hitkiimetleri ekonominin hazir olmadigi-
n1 ve sanayinin bundan zarar gérecegini diisiinerek tiyeligi kovalamamus,
iliskileri gevsek tutmus ve iiyelik basvurusunu ertelemistir. Dig 6demeler
dengesizlikleri ve hizlanan enflasyon gibi ciddi sorunlarin ¢éziimii i¢in
IMF ile anlagma giindeme gelmistir. IMF i¢ ve dis dengelerin kurulmasi-
nin yaninda ekonominin digsa agilmasini ve fiyat mekanizmasini tekrar
etkin kilacak yapisal énlemlerin uygulanmasini talep etmistir. 1977 so-
nunda iktidara gelen Biilent Ecevit dnderligindeki koalisyon hiitkiimeti
bu adimlar1 atmay1 reddetmistir. Tktisadi ve siyasi bunalim giderek bii-
yumiustiir. 1978 ve 1979 yillar1 mal ve enerji darliklari, yoksulluklar, ka-
raborsa ve kuyruklarla gecerken petrol fiyatlar1 15 dolardan 30 dolara
cikmug, bunalim agirlagmustir. Yillik enflasyon %100’e dogru tirmanirken
satin alma giict iyice gerilemis, tarimsal gelirler enflasyonun gerisinde
kalmis ve gelir dagilimi bozulmustur (Pamuk, 2023: 242-244).

1970’li yillar boyunca hitkimetler, karsilasilan 6demeler dengesi prob-
lemleri ile yiiksek enflasyona, siyasal istikrarsizliklarin da etkisiyle yapay
ve kisa vadeli ¢coziimler iiretmeye calismislarsa da sonucgta derin ve yogun
bir bunalimla karg: karsiya kalinmigtir. ithalat ve retimde ciddi sikinti-
larin oldugu, kitlik ve darliklarin yayginlastigy, yiitksek enflasyon ve derin
bir bunalimin yasandig1 bir donemde isbasina gelen azinlik hiikkimeti,
24 Ocak 1980 tarihinde kapsaml ve beklenmedik boyutlarda radikal bir
liberallesme programi aciklamistir. 24 Ocak kararlarimin temelinde kisa
vadede O0demeler dengesi sorunlarini
diizeltmek, enflasyonu dustrmek ve
istikrar1 saglamak; uzun vadede ise
1930’lardan bu yana uygulanan mi-
dahaleci ve ice donitk model yerine
piyasaya odakli ve ihracata yonelen
bir ekonomik model uygulamak vardi.
Program kapsaminda biiytik bir deva-
liasyonla, liranin dolar karsisindaki
degeri 47 liradan 70 liraya dusurilmis
ve ilerleyen dénemlerde de i¢ fiyatla-
rin artis hizina yakin oranlarda deger
kaybetmesine izin verilmistir. I¢ piya-
salarda fiyat kontrolleri kaldirilirken
Zam ve Vergi (Cumhuriyet. Ekonomik kamu finansmanimin iyilestirilmesi
Onlem Taslagt. 4 Mart 1979:1). icin kamu iktisadi kuruluglarinin triin-
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lerine yiiksek oranlarda zam yapilmis, ekonomideki kamu siitbvansiyon
ya da destekleri kaldirilmuis, faizlerde serbest rejime gecilmis ve yabanci
sermaye girisini 6zendirmek icin ek onlemler devreye alinmistir. Ayrica
Tirkiye’'de yerlesiklerin ticari bankalarda déviz mevduat hesab1 acabil-
meleri saglanmis ve bu yolla yastik altindaki dovizlerin bankacilik siste-
mine déonmesi amaglanmistir. 24 Ocak kararlarinin temel hedeflerinden
biri de kamu iktisadi tesebbtslerinin 6zellestirilmesi olmustur. Ancak bu
stire¢ teknik, hukuksal ve siyasi engeller barindirmaktaydi. Dénemin zor
sartlar1 altinda kamu iktisadi tesebbiislerinin de durumlar: bozulmus bu
sebeple sirketlerin durumlar1 duzeltildikten sonra 6zellestirilmelerine
karar verilmistir. Ancak hem c¢alisanlar hem de siyasilerin bityiik bir kis-
mu bu 6zellestirmeleri engellemek istemistir (Pamuk, 2023: 265-268).

1973 yilinda petrol krizi-
ninim yarattig1 dis agiklar
ve borglar altinda, 1974
yilindaki Kibris Baris
Harekat1 ile ABD Tirki-
ye'ye askeri ve ekonomik
ambargo  uygulamustir.
1978 yilinda petro-dolar-
lar1 dolasima doéndiirme

politikasinin meydana Petrol Fiyatlari (Cumhuriyet. Petrol Yeniden Tirmanirken
getirdigi agiri kisa vadeli Diinyada Calkanti Stirtiyor. 19 Ekim 1979: 12).

bor¢lanma, Tirkiye ile Ar-

jantin, Zaire ve Peru gibi gelismekte olan bazi tilkeleri krize sturiitklemis,
uluslararasi bankalar gelismekte olan tilkelere kredileri kismis ve faizleri
yukseltmistir (Kazgan, 2008: 23-24). Tium bu negatif gelismelere ragmen
19701i yillara girerken Tiirkiye ekonomisi sanayide bir hayli yol almus,
ekonomisinin i¢ yapisini ¢esitlendirmeyi basarmis ve kentlesmeyi 6nemli
bir seviyeye tasimistir. Bunlarin bir sonucu olarak da tarimin GSMH’deki
pay1 ise %20-25 arasina duasmistiir (Kazgan, 2008: 132). 1950’lerin or-
talar1 ve o6zellikle de 1970’li yillarin ikinci yarisindaki krizlere ragmen
Tablo 38’den goriilebilecegi gibi Turkiye ekonomisi tarihinin en biiytik
bitytime hizlarim1 1950-1980 déneminde kaydetmistir. Iyimser diinya
kosullarinin da katkisiyla bu déonemde kisi basina diisen gelirlerdeki ar-
t1s huz1 yilda %3’ asmustir. 1950’lere kadar bitytimenin lokomotifi tarim
olurken 1960’1 ve 1970’1i yillarda kent ekonomisi ve imalat sanayi itici
gii¢c olmustur (Pamuk, 2023: 255).
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Tablo 38. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime, 1968-1978 (%)

2. Bes Vil lan 3. Bes il lan 1978 Ara Plan
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme
Tarim 4,1 3,1 3,7 3,3 41 51
Sanayi 12,0 7,6 11,4 9,9 8,0 4.8
Hizmetler 6,3 7,7 6,8 7,9 6,1 4.6
GSYiH* 6,8 6,1 7,6 6,9 5,9 47
GSMH 7,0 6,9 7,4 6,5 6,1 3,5

Kaynak: Yasa (1980: 1017). Not: * Faktor fiyatlari ile hesaplanmistir.

Bu donemde sanayinin 6n plana ¢ikmasinin sebebi, Tiirkiyenin 1960’1ar
ve 1970’lerde giristigi DPT ile desteklenen planlama deneyi ve ithal ika-
mesine dayali modeldir. BBYKP (1963-1967) ile baslayan siirecte temel
ekonomik hedef, hizli bitytime ve bu sayede istihdamin ve tasarruflarin
artirllarak disa bagimhihgin azaltilmasi olarak belirlenmistir. Ilkinden
farklh olarak ikinci (1968-1972) kalkinma planinda ise biiytimenin te-
mel motoru sanayi sektorit olmustur (Ozel, 2021: 210). Planlh dénemde
nifus artisinin 1950-1960 dénemine gore yavaslamasi (yurt disina isci
gocundeki artis sebebiyle) kisi basina diisen GSMH’nin artmasina sebep
olmustur. Tablo 39’da goruldugi gibi en yiiksek sanayilesme hizina yilda
%9,1 ile 1966-1970’te ayn1 donemde ulasilmigtir. 1971-1976 yillarinda
toplam kisi basina diisen GSMH’nin buiytime orani1 daha artmis olmasina
ragmen sinai gelisme hizi azaldigindan bu artis tarimsal tretimde mey-
dana gelen artistan kaynaklanmistir (Yasa, 1980: 193). 1962-1977 yillar
arasinda ekonominin kictildiigii ya da kisi basina gelirin azaldig: bir yil
olmamustir. Kisi basina ditsen milli gelirin ortalama artis huz1 yilda %3 ol-
mustur. Ancak buna ragmen kamu kesiminin dengeleri bozulmadig i¢in
ek para basilmamus ve fiyat artiglar1 makul dizeyde kalmistir (Pamuk,
2023:238-239).
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Tablo 39. Tiirkiye'de Sektorel Blyiime, 1960-1978 (%)

. ot | ponm | sarayi | esaat | Figat

Yillar GSMH Niifus Basina Biiyiime | Biiyiime | Biiyiime Artigr*
GSMH Hiz1 Hizi Hizi

1960-61* 2,7 2,5 0,2 1,5 6,4 1,9 0,2
1962-70* 6,3 2,6 3,7 2,7 8,9 7,3 6,6
1962-65* 5,7 2,5 3,2 2,4 8,7 7,3 5,8
1966-70 6,8 2,6 4,2 2,9 9,1 7,3 7,2
1971-76* 7,6 2,6 5 43 7,8 54 20,4
1977 3,9 2,5 1,4 -1,2 7,0 5,6 24,0
1978 3,5 2,5 0,8 4,1 3,9 42 27,6

Kaynak: Yasa (1980: 194). Not: * Bliyiime hizlari 1960-1976 doneminde 1963, 1977 ve 1978 yillarinda
1968 fiyatlariyladir. 1978 GSMH zimni deflatori 5 aylik verilere goredir. **Milli Gelir Kapali Fiyat
Endeksine gore hesaplanmistir.

Avrupa ilkeleri ile Turkiye arasindaki
dis ticaret iligkisindeki artisin, Tirki-
ye'nin 1963 yilinda ortag: oldugu AET
ortakligina ragmen ozellikle tekstil mal-
zemeleri konusundaki simirlamalar ile
yakalanmadigini belirtmek gerekmekte-
dir (Kepenek ve Yentiirk, 1997: 195). An-
cak bu donemde Turkiye, Almanya’nin
en biiytk ticaret partnerlerinden biri
olmus ve Alman markinin deger kazan-
mas1 Tarkiye'yi de etkilemistir. 1968
yilinda Tirkiye, kisa vadeli sermayeyi
IMF denetimi olmaksizin Avrupa para
piyasasindan ithale yonelmistir. 1970
yilinda sonlandirilan bu uygulama da
yeterli olmayinca ayni yilin Agustos
ayinda Tirk lirasi devaliie edilmis ve
Tablo 40’tan gortlebilecegi gibi 1 Ame-
rikan dolar1 9 Tirk lirasindan 15 Tirk
lirasina ytkselmistir (Yasa, 1980: 521;
Kazgan, 2013: 68). Yapilan devaliiasyon
ile ti¢ ayr1 kur olusmustur. Bunlar; itha-
latta uygulanan 15 liralik kur, gelenek-
sel trinlerin ihracinda uygulanan kur
ve is¢i dovizlerinin aliminda uygulanan

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Tekstil (Milliyet. ipligimizi Pazara
Cikarmak Istiyorlar 17 Ekim 1978: 7).
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kur olmustur. ithalatta uygulanan kurla yapilan hesapta Tiirk liras1 ABD
dolarina kars1 %66 devaliie edilmis gibi gortinse de ithalattan alinan dam-
ga vergisinin oraminin disiraldiagi goéz éntine alindiginda halihazirda
resmi kurdan farkl bir piyasa kurunun oldugu séylenebilir (Ekzen, 1980:
110).

Tablo 40. Tiirkiye'de Doviz Kuru, 1970-1980

ABD Dolari Alman Marki

Alig Satig Alig Satig
1970 14,85 15,15 4,09 4,14
1971 14,00 14,30 434 4,44
1972 14,00 14,30 434 4,44
1973 14,00 14,28 5,25 5,36
1974 13,85 14,13 5,65 5,76
1975 15,00 15,30 5,95 6,07
1976 16,50 16,83 6,85 6,99
1977 19,25 19,64 8,60 8,77
1978 25,00 25,50 13,87 14,14
1979 35,00 35,70 20,22 20,62
1980 89,25 91,04 45,15 46,05

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 (2014: 569).

Yapilan devaliiasyonun etkisiyle ihracat hizlanmuis, isci doviz girisi artmis
ve cari acik daralmaya baslamistir. Tim bunlara ek olarak rezerv birikimi
2 milyar dolara yiikselmis, ihracat 1 milyar dolar bariyerini asmis ve isci
doviz gelirleri ihracat gelirlerine yaklasmistir. Bu gelismeler dolayisiyla
dolar fiyat1 14.85 liradan 1974 Mayis'inda 13.50 liraya kadar gerilemis-
tir (Yasa, 1980: 521). 1970’lerin ilk yarisinda yapilan devaliiasyonlarin,

Devaliiasyon ve Zamlar (Cumhuriyet. 1978 Programi Devaltiasyon ve
Zam Ongodriiyor. 3 Aralik 1977:1).
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doviz talebini diisirmek yaninda isci dovizlerini ¢ekmek gibi bir amaci
da bulunmaktaydi. Bu konuda ilk yillarda oldukc¢a basarili olunmustur.
Hatta artan is¢i dovizlerinin yardimiyla 1973 yilinda patlak veren petrol
sokunun etkileri ilk etapta cok fazla hissedilmemistir. Bu durum Tiirki-
ye'de, gelismis tilkelerin hemen uygulamaya koydugu petrol tiketimini
kismaya yonelik tedbirlerin alinmasini geciktirmistir. Ancak zaman ice-
risinde kiicik oranhi kur ayarlamalar ile basarili olunamayinca Mart
1978’te tekrar biiyiitk oranh bir devaliiasyona gidilmis ve déviz talebi ki-
silmaya calhisilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 178).

1974 yilindan itibaren petrol fiyat-
larinda meydana gelen artisa rag-
men Tarkiye’de ham petrol fiyatlar
sabit tutulmus ve dis kaynak a¢ikla-
r1 DCM uygulamasiyla pahali kisa
donem kredileri ile ¢oziillmeye ca-
Listlmistir. Secim ekonomisi yogun
sekilde uygulanmis ve artan biitce
aciklariile birlikte 1977 yilinda eko-
nomik kriz ortaya cikmistir (Ozel,
2021: 210). Devaliiasyonlardan ka-
cilarak yuritillen ve gercekci olma-
yan kur ayarlamalarindan olusan
kambiyo politikast uygulamalari,
durumu hafifletmek yerine agirlas- Biitce Aciklari (Cumhuriyet. Kamu Ekonomik
tirmastir. Bu uygulamalar neticesin- Gi{'i§imlgrinin 1975 Finansman Aglg“.l31

. Milyar Lirayr Buluyor.19 Aralik 1974: 7).
de resmi dolar kuru Eylil 1977’de
19.25 lira, Mart 1978’de 25 lira ve
Haziran 1979’da 47.10 liraya ulasmistir (Yasa, 1980: 521). Bu kur uygu-
lamalarinin ciddi zamlar ve kisir dongiit meydana getirdigini belirtmek
onemlidir (Cumhuriyet, 1978 Programi Devaliiasyon ve Zam Ongériiyor,
3 Arahk 1977:1).

Kurlarin degisimi boyleyken yasanan bunalimin sebepleri olarak ihracati
yavaslatip ithalat1 artiran enflasyon, sanayilesmis tilkelerdeki durgunluk,
dis ticaret hadlerindeki bozulma, petrol fiyatlarindaki artislar ve sanayi-
deki yapisal problemler gosterilmektedir. Bu donemde is¢i gelirleri 6nem-
li bir doviz kaynag1 haline gelmis ancak yeni bir dig 6demeler bunalimini
engelleyememistir. Bu olay: takiben rezervler erimis, dis borg¢lar kabar-
mus ve transferler kismen durmustur. Onceleri bityiik iimitler baglanan
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isci dovizleri, highir donemde ihracat kadar giivenilir olmamuigtir. Turizm
gelirleri de gerekli altyap: olmadan doviz kaynag: olamayacaginmi goster-
mistir. Is¢i dovizlerinin Bati Avrupa’min karsilastign ilk ciddi bunalimda
duraklamasi, 6demeler dengesinde gercekten giivenilebilecek tek kale-
min ihracat oldugunu kanmitlamistir (Yasa, 1980: 104, 389).

Donemin konjonktiirinden kaynaklanan olumlu gelismelerle ithalat ko-
laylasmustir. Tablo 41°den gortilebilecegi gibi 1970 yilinda ihracatin itha-
lat1 karsilama orani %377 olmustur. Bu oran 1971 ve 1972’de %45,5e,
1973’te %55,3’e, 1974’te %62’ye kadar yikselmis ve ithalatta miktar kisit-
lamalarimin simirlayicr etkisi giderek azalmigtir. Tarkiye, Avrupa Toplulu-
gu'na Katma Protokol dahilinde taahhit ettigi giimrik indirimi ve diger
uygulamalar1 1977 yilinda hayata gecirmistir. Petro-dolarlardan kaynak-
lanan uluslararasi fonlar da garantérliik roliinii iistlenmistir. Ithalatta go-
ritlen gelismelere karsin ihracat adina herhangi bir 6nlem alinmamaistir.
Nominal doviz kurundaki degisimler de ihracati azaltic1 etkiler ortaya
cikarmustir. Thracatta reel efektif kur, TL'nin %20’ye yakin (1973=100)
degerlendigini gostermektedir. Ihracatta vergi iadeleri ise 1973-1977 ara-
sinda %5,6’dan %10,9’a ytkseltilmis ve Turkiye olagandis: sayilabilecek
ithalat-ihracat oranlarina ulasmistir (Kazgan, 2008: 180).

Tablo 41. Tiirkiye'de Dis Ticaret Gostergeleri, 1970-1980

Dis Ticaret I?t'::; t:' Dis Ticaret ihra.catln it.halatln GSMH
Dengesi Hacmi (Milyon | GSMH icindeki | Igindeki Payi
(Milyon Dolar) LEIE T Dolar) Payi (%) (%)
Orani (%)

1970 -359,1 62,1 1.536,1 3,1 5,0
1971 -494,2 57,8 1.847,4 3,5 6,0
1972 -677,6 56,6 2.447,5 3,8 6,7
1973 -769,1 63,1 3.403,3 4,5 7,2
1974 -2.2454 40,6 5.309,7 3,9 9,7
1975 -3.337,5 29,6 6.139,6 2,9 9,8
1976 -3.168,4 38,2 7.088,9 3,5 9,3
1977 -4.043,3 30,2 7.549,3 2,8 9,4
1978 -2.310,9 49,8 6.887,2 3,4 6,8
1979 -2.808,3 44,6 7.330,6 2,6 5,9
1980 -4.999,3 36,8 10.819,6 4,2 11,4

Kaynak: TUiK istatistik Gostergeler 1923-2013 (2014: 440).
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Tiarkiye'de dis ticaret agiklar:
gittikce yiikselirken ABD’nin
1971 yilinda dolarin altinla ba-
gim1 koparmasi, dolarin dalga-
lanmaya baslamasiyla dne gelen
para birimlerine kars1 deger
kaybetmesine sebep olmustur.
1973 ve 1979 yillarinda OPEC
ilkelerinin petrol ﬁyaﬂarlnl ar- Enflasyon ve Devaliiasyon Sarmali (Cumhuriyet.

tirmasi ile uluslararasi ticaret ve Kisir Déngdi. 7 Subat 1980: 1).

o0demeler dengelericiddi yaralar

almistir. Bu gelismeler diinya ekonomisinin uzun zamandir devam eden
hizli bitytime ve refah stirecinin bitmesi anlamina gelmekteydi. Turkiye
kemer sikmak ya da zor kararlar almak yerine titketimi stirdiirmeyi ve ar-
tan petrol faturasin dis borgla karsilamay: tercih etmistir (Pamuk, 2023:
241-242). Cogunlugu Avrupa para piyasasindan alinan bu krediler dalgal
faizli bor¢lardi. Bu yillarda Turkiye, IMF denetimi disinda kredi bulma
konusunda bu tip alternatif yollardan oldukca istifade etmistir. Ancak bu
durum bir yandan ithalat yapmay1 kolaylastirirken diger yandan dis borg-
larin ¢1g gibi bityiimesine sebep olmustur (Kazgan, 2008: 181-184). Bu es-
nada Sekil 17°de gortlebilecegi gibi enflasyon ciddi rakamlara ulasmistir.
Enflasyon ithalati ucuzlatarak genisletmis, ithalatin finansman i¢in daha
biiyiik kaynaklara ve tekrar devalitasyonlara ihtiyac duyulmustur. Bu yil-
larda artan miktarlarda gelen isci dovizleri de cari islemler aci1g1 denge-
sinin diizelmesine fayda saglasa da tedaviliin herhangi bir iiretim artisi
olmaksizin genislemesine yol agmistir (Yasa, 1980: 112-115).

Sekil 17. Tiketici Fiyat Endeksi, 1970-1980 (1938=100)

Kaynak: Dogruel ve Dogruel (2005: 214).
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Zamlar (Cumhuriyet. 26 Subat 1976: 1).

1970’lerde Turkiye; petrol soklari, doviz sikintisy, devaliiasyonlar ya da
tretimin yetersizligi ve dis konjonktiirel gelismelerden ciddi bi¢cimde
etkilenmis ve enflasyon hizla yikselmistir. 1973 yilinda meydana gelen
petrol krizinde petrol fiyatlarimin yiitkselmesi ithal fiyatlarini artirmistir.
Turkiye’de hiikkiimet bu fiyat hareketlerinin i¢ fiyatlara yansimasini en-
gellemek icin kamu isletmelerinin fiyatlarina zam yapmamis hatta pet-
rol ve giibre gibi bazi1 maddelerin fiyatini silbvanse etmistir. Bu sebeple
fiyat artiglarinin talebi kisitlayici etkisi devre dis1 kalmistir. 1974 yilina
gelindiginde Bulent Ecevit bagbakanligindaki hitkiimet, mal ve hizmet ta-
lebini simirlandirmazken Kibris Harekati sonrast ambargolarin etkisiyle
giderlerin iyice artmasi sorunu ile karsilasmistir. Yitksek diizeyde tcret
ve tarimsal fiyatlar1 destekleme politikast da durumu hizlandirmistir.
Ozel sektére agilan kredilerin artmasi kredi genislemesini de beraberinde
getirmis, mal ve hizmetlere olan talep 6zel gelirler yoluyla da kisitlamaya
tabi tutulmamistir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 165).

Sekil 17°de goriilebilecegi gibi bu gelismelerle birlikte genel fiyat diizeyi
Ikinci Diinya Savasi doneminden bile hizh sekilde yilda ortalama %23,7
artmistir. 1976’dan sonra fiyat artislar1 “dértnala” olarak adlandirilan
hizlarla gerceklesmis; 1977°de %24,1 ve 1978'de %52,6 olmustur (Yasa,
1980:115-116). Bu donemde yasanan ytksek fiyat artiglar1 ve sarmala
dontisen enflasyonun, piyasa siireglerinde hem fiyat belirme hem de du-
rist islem yapmay1 zorlastirarak krizi daha da buyittiguni belirtmek
gerekmektedir (Cumhuriyet, 26 Subat 1976: 1). Artan cinayetler ve siyasi
kargasa ile 1978 ve 1979 doneminde sorunlar iyice yogunlasmis ve krize
dontsmustur. Tarkiyenin iktisadi alanda yasadig diistik ticret, kisith sos-
yal haklar ve ihracatin desteklenmesine dayali en 6nemli dontisiim 1980
sonras1 donemde askeri yonetim altinda gerceklesebilmistir (Dogruel ve
Dogruel, 2005: 165).
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6.3.1970’lerde istanbul: Sanayilesme, Gé¢ ve
Mekansal D6nUsUm

19707erde Istanbul, fabrikalarin tercih
konumu olmaya devam etmekteydi.
Bununla birlikte Istanbul’a gé¢ artarak
devam etmis ve gecekondu mahalleleri
cogalmistir. Bu donemde 24 metrekare-
lik bir gecekondunun iki saat gibi bir za-
manda yapiliyor oldugu bilgisi sorunun
ciddiyetini gozler o6niine sermek aci-
sindan 6nemlidir (Kogu, 1971: 6054).
1973 yilinda Bogazi¢ci Koprisi'niin
acilmasiyla konut ranti1 biiytirken iki
yaka arasinda ulasimin kolaylasmasuy-
la Anadolu yakasimi konut merkezi ha-
line gelmistir. Sanayi isletmelerindeki
istihdam firsatlarindan yararlanmak Niifus Artisi ve Uretecesi Sorunlar
icin gelenlerin olusturdugu gecekon- (Gizel, Sabiha. 2000 Yilinda
Istanbul’'un Niifusu 15 Milyon Olacak.
dula§manln yanlnda apartmanla§ma istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi. 1
da bu dénemde artmistir. 1965 yilinda Ekim 1977:27-30).
kabul edilen ve 1966 yilbasinda yurir-
lage giren 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, apartmanlarda daire sahibi
olmanin cazibesini artirmis ve talebe istinaden artan apartmanlarin say1-
s1 1970’lerde kentin bityiimesinde biiytik rol oynamistir. Artan kent nifu-
su ve titketim ihtiyaclar altinda, 1970’ler Istanbul’da bugiinkit modern
alisveris merkezlerinin énculii sayilabilecek ticari yapilarin temellerinin
atildig yillar olmustur (Yilmaz, 2015: 330-331).

[stanbul'un 1940’ta niifusu 991.237 iken 1975 yihna gelindiginde
3.864.493’e cikmustir. 1945 yilinda %1,76 olan niifus artis hiz1 6zellikle
[kinci Diinya Savagi sonrasi ciddi bicimde hizlanarak 1975 yilinda %5,59’a
ylkselmistir. 1975 yilinda niifus Bakirkoy (560.857), Fatih (503.936), Ka-
dikoy (352.925) ve Sisli (434.969) gibi iktisadi olarak onemli ilgelerde yo-
gunlasmus gibi géritnmekteydi. Bu artisin 2000°1i yillarda da siirecegini Is-
tanbul Ticaret Odast Mecmuasi'nda yapilan niifus tahminlerinden gore-
bilmekteyiz. Bu tahminlerde Istanbul niifusundaki artisin devam edecegi
ve 2000 yi1linda 15 milyon civar: bir ntifusun yerlesik olacagina yer veril-
mistir (Giizel, 1977: 27-30). Bu minvalde Istanbul’a 1950’li y1llardan beri
ciddi bir i¢ géctin yonlenmis oldugunu gorityoruz. Ve bunun koylere yapi-
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ic Go¢ (Cumhuriyet. Hizmet Kéye, Kéylii ise Sehire Gidiyor. 1 Ekim 1971: 4).

lan yol, su ve elektrik gibi yatirinmlara ragmen engellenememis olmas,
(Cumhuriyet, Hizmet Kdye, Koylii Ise Sehire Gidiyor, 1 Ekim 1971: 1) mes-
ken ve ulagim sorunlarini dogurdu. Ancak bu i¢ go¢ siirecinin Istanbul’un
is iretme kapasitesinin buyiikligia konusunda fikir vermesi de 6nemlidir.
Oyle ki Cumhuriyet gazetesinde 1976 yilinda yayimlanan bir haber sadece
Galata Kopriisi'nde 788 kisinin ¢alisip 2923 kisinin gec¢imini sagladigini
ortaya koymaktayd: (Cumhuriyet, Galata Kopriisit'nde 788 Kisi Calisiyor
ve 2923 Kisinin Ge¢imini Saglaniyor, 29 Kasim 1976: 7).

Artan niifus baskis1 ve donemsel dis soklarin odaginda 1980’lere dogru
[stanbul’da yasam, enflasyonist sonuglar tireten petrol krizi gibi sorun-
lar ekseninde Tiirkiye'nin genelinde oldugu gibi zorlasmistir (Ozel, 2021:
210). Sekil 18’den goriilebilecegi gibi 1980’li yillara yaklastikea tiiketici
fiyatlarinda meydana gelen artislarin cok daha hizlandig: gériillmektedir.
Yasanan petrol krizlerinin etkisini, Istanbul Sanayi Odas1 bagkaninin, ya-
kit kithginin Istanbul’da firinlarin iretiminde meydana getirdigi %50’ye
varan diisiis beyanatinda gormek mimkindir (Cumhuriyet, Yakit Yoklu-
gu Nedeniyle Firinlarin Uretimi Yariya indi, 27 Aralik 1979: 7).

Yakit Sorunu ve Uretim (Cumhuriyet. Yakit Yoklugu Nedeniyle Firinlarin
Uretimi Yariya Indi. 27 Aralik 1979: 7).



“EKONOMIK VE POLITiK CALKANTILAR"

Sekil 18. istanbul Tiiketici Fiyatlari Endeksleri ve Degisim Oranlari,
1970-1980 (1968=100)

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2013 (2014: 549). Not: Sagda yer alan grafikler degisim
oranlarini gostermektedir. Degisim oranlari yiizdesel (%) degisimi veya enflasyonu ifade etmektedir.

Enflasyonist ortama ragmen Istanbul, bu dénemde de sanayi kurulusla-
rinin yogunlagtig bir sehir olmus ve dis ticarette daha da énemli bir rol
oynamustir. izleyen yillarda Istanbul limani Tiirkiye'nin dis ticaretinde oy-
nadig rolii gelistirerek siirdiirmiistiir. istanbul limaninin ithalattaki pay1

Kagakgilik (Cumhuriyet. [stanbul'da Bir Yil icinde 92,5 Milyon Lira
Degerinde Kacak Esyaya El Konuldu. 19 Aralik 1978: 8).
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1970’lerden 1980’lere dogru gerilemistir. Ancak ihracattaki pay: yaklasik
iki katina ¢cikmis ve %12,6’dan %21,9 diizeyine ulasmistir (Bkz. Tablo 42).
Enflasyonist bir ortamda, ciddi bir kacakcilik siirecinin varligi istanbul
ekonomisi icin bityiik bir kayip anlamina geliyordu. 1978 yilinda Istanbul
gumrigiunde tespit edilen kacak¢ilik miktarinin 92,5 milyon liraya ulasti-
g1 gorilmistiir. Bu rakam, ilgili donemin ithalatinin neredeyse %20’sine
denk gelmekteydi. Bu durum Istanbul ekonomisinde dis ticaretin kontrol
stirecinde yasanan zafiyetleri acikca ortaya koymaktadir (Cumhuriyet, Is-
tanbul’da Bir Y1l icinde 92,5 Milyon Lira Degerinde Kacak Esyaya El Ko-
nuldu, 19 Aralik 1978: 8).

Tablo 42. istanbul'da Dis Ticaret, 1970-1980

istanbul istanbul
ihracat ihracat ithalat ithalat Ranndan mamndan
Yillar (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) Yapilan lhracatin Yapilan Ithalatin
Toplam ihracat Toplam ithalat
icindeki Payi1 (%) | icindeki Payi (%)
1970 216.809 74.060 1.101.609 331.808 12,6 37,5
1971 430.313 99.238 1.214.106 379.963 14,7 34,9
1972 709.832 132.692 1.104.898 507.506 15,0 33,7
1973 563.393 202.399 1.079.305 644.694 15,4 30,7
1974 237.292 218.374 2.037.120 1.209.033 14,2 32,0
1975 233.047 294.385 2.349.930 1.914.326 21,0 40,5
1976 333.442 407.954 2.292.622 2.032.761 20,8 39,6
1977 401.831 378.226 2.686.686 2.209.741 21,6 38
1978 708.019 455.723 1.353.714 1.428.564 19,9 31
1979 772.664 457.184 2.164.792 1.437.685 20,2 28,6
1980 | 267.593 638.368 2.927.614 1.744.703 21,9 -

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi. (1 Ocak 1981: 60-65).

1970’li yillarda yasanan calkantili stirecin varhgina ragmen Tablo 43,
I[stanbul imalat sanayi is yeri sayisimin Tiirkiye'deki paymmin 1971de
%42,14'ten 1980'de %44,99a ciktigin1 gostermektedir. Bu durum
1970’lerde artan imalat sanayiye dogru yonelimin, 19807lere gelirken
muhtemel planlama siirecinin de etkisi ile devam ettigi anlamina gelebi-
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lir. Ancak imalat sanayindeki istihdam kapasitesinin bir miktar azalmis
olma ihtimalini degerlendirecek sekilde ¢alisanlarin oraninin %30,82’ye
dustigu gorilmektedir. Bu minvalde calisanlara yapilan yillik 6deme ve
katma degerin agirhklar: da sirasiyla %28,42 ve %27,46’ya dusmiistir.
Dolayisiyla 19701i yillarda Istanbul’un imalat sanayindeki agirhg devam
etmekle birlikte katma deger ve istihdam olusturma oranlarinda baz
azalmalar yasanmistir denilebilir.

Tablo 43. istanbul imalat Sanayi Gostergelerinin Tiirkiye'deki Payi, 1971-1980 (%)

is Yeri Sayisi Qa(l)lftaar:;anl;:;llllk Ucr\fat:;lg:l:zlalrl:ara Katma Deger
Odeme

1971 42,14 38,03 39,62 40

1972 42,74 37,74 41,63 38,14
1973 41,57 37,10 41,01 38,56
1974 41,51 38,42 39,21 33,69
1975 41,12 35,94 37,24 36,08
1976 41,44 36,60 31,21 30,52
1977 31,20 30,34 28,32 29,90
1978 46,94 34,03 30,97 31,79
1979 47,79 32,17 28,16 30,40
1980 44,99 30,82 28,42 27,46

Kaynak: istanbul Kiilliyati (1950-1994: 668, 669).

Tablo 43’teki incelemeyi derinlestirme acisindan $ekil 19°da firma ve ilge
6lceginde bir ayrisma ortaya konulmustur. Sekil 19 firma sayilarinin ilge-
lere gore dagihmini gostermektedir. Ik haritada, Istanbul’da 1980 y1linda
farkl sektorlerde faaliyet yapan toplam firma sayisimin ilgelere gore da-
gilim1 bulunmaktadir. Tkinci haritada ise sadece isminde ticaret iinvani
tasiyan, “A. ticaret sirketi” gibi firmalarin dagilimi gosterilmektedir. Ilgili
veride, 1923 y1h gibi toptan veya perakende ticaret yapan firma sayisi bu-
lunmadigi icin bu tip bir veri kullanilmistir. Uctincii haritada ise 1923
ve 1980 yillarinda firma yogunluk iliskisi gosterilmektedir. Bu harita ile
hem 1980 hem de 1923’te hangi ilgelerde firma yogunlugunun ytiksek ol-
dugu gorillebilmektedir. Ayni sekilde 1980°de ytiiksek olup 1923’te duisiik
firma yogunluguna sahip il¢eler de ortaya konulabilmektedir. Bu sekilde
1980’e dogru gelinirken Istanbul’da firmalarin sektérel ve ilce bazinda
dagilimindaki degismelerin boyutu ortaya cikarilmaya gayret edilmekte-
dir.
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Sekil 19. istanbul'da ilcelere Gore Toplam Firma Sayilari, 1980

Kaynak: Veriler Adres Kitabi (1979) kullanilarak elde edilmistir.

Not:ilgili verinin 1979 yilina ait oldugu bilgisi altinda, 1980 yili icin vekil olarak kullanilmistir. Veride
ticaret ile ugrasan firmalar ayri bir baslikta belirtilmemistir. Harita, editor tarafindan olusturulmus ve
2000 sonrasi idari bolusiim dikkate alinarak yapilmistir. 1979 yilinda isletme icermeyen kimi ilgelerin,

Sile ve Uskiidar gibi baska bir ilcenin parcasi oldugu unutulmamalidir.
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Sekil 19°a gore 1980’de Beyoglu, Fatih, Eytupsultan ve Zeytinburnu ilge-
lerinde firma sayilarimin yiitksek dizeyde oldugu goriillmektedir. Daha
sonrasinda Kadikoy, Bayrampasa, Gaziosmanpasa, Kagithane gibi ilceler
gelmektedir. Ikinci haritada, ticaret isletmeleri konusunda Beyoglu ve Fa-
til’in agirhg yer almaktadir. Uciincii haritaya bakildiginda ise 1923’ten
itibaren firma yogunlugunun benzer oldugu Fatih ve Beyoglu ilceleri goze
carpmaktadir. Baska bir deyisle bu iki ilce 1980’e gelirken ekonomik fa-
aliyet konusunda siireklilik tasiyan bir yapidadir. Ote taraftan Eyiipsul-
tan, Zeytinburnu, Bayrampasa, Gaziosmanpasa ve Kagithane gibi ilcele-
rin 1980’e gelirken firma sayis1 olarak ciddi bir yol aldiklarini sdylemek
miimkiindiir. Bu sonu¢ baglaminda 60 yillik bir dénemde, Istanbul’da sa-
dece firma sayilarinda bir artis degil ayn1 zamanda Fatih ve Beyoglu gibi
ana tiretim ve ticaret alanlarindan gevre yerlere dogru bir kayisin oldugu
goriilmektedir.

Tablo 44 degisimin sektorel yoniinii ortaya koymaktadir.! Ortalama %25,
%22 ve %13 oranlar ile imalat, metal esya, kimya gibi alanlarin 1980 y1l1
itibariyla agirlikli oldugu gortalmektedir. Bu sonug, 1950’lilerden itibaren
[stanbul’daki imalat sanayinin alt sektér yonelimi paralelinde gercek-
lesmeyi de desteklemektedir. 1923 yilindan farkh olarak gida, tekstil ve
hizmetler sektortinde oransal bir azalisin oldugu gorilmektedir. Ayrica
hizmetler sektoriintin kendi i¢ dagiliminda da bu siirecte degisim oldugu
iddia edilebilir. Oyle ki Istanbul’da kafeterya, tost ve sandvicci, kahvehane
ve kebape sayis: artarken ickili lokantalarda azalma goéralmustir (Cum-
huriyet, Istanbul’da Gazino ve Ickili Lokantalar Azald, 8 Haziran 1971: 5).

1 1923 ve 1980 veri kaynaklarinda, firmalarmn siniflarindaki kimi farkliliklar nedeniyle sayisal burytiklitk
olarak karsilastirmak miimkiin olmamaktadir.
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Tablo 44. istanbul'da Firma Sayilari ve Sektorel Dagilim, 1980

5, sE 2 3= & Bz |2 3

g 2% 2 .E £EF L $5 5 % =

d S5 % T8 %= =_ :5% 3 8

I 5 0y 8 ez =22 TR 2Z|Sg 0 2

2| 3| g2 5|28 sx|/55 x5/ 82355 5| w| & E

© c 29 8 %5 g% ©vwe SX £8 2o w s ] o
ilgeler § 8 |9 5| S5 g8 28/ 2|52 g E|E &2 8
Arnavutkoy 1 1
Avalar 1 2 2 1 4 7
Bagcilar 5 1 1 5 1 12
Bahgelievler 4 7 2 8 4 15 5 43
Bakirkdy 1 2 5 7 3 4 18
Basaksehir 0
Bayrampasa 40 4 9 31 3 8 48 14 143
Besiktas 2 5 2 9 2 6 15 6 44
Beykoz 2 1 5 1 1 2 11
Beylikdiizii 0
Beyoglu 55 1 76 17 69 204 19 38 123 81 645
Biiyiikcekmece 1 2
Catalca 1 1
Cekmekdy 1 1 1 3
Esenler 1 3 3 7
Eyiip 39 5 39 53 | 10 | 21 168
Fatih 21 6 53 4 180 175 21 414 | 428 86 1321
Gazi Osmanpasa 19 1 1 7 13 6 3 14 6 64
Giingoren 2 3 1 3 4 9
Kadikoy 2 8 6 15 8 7 11 9 59
Kagithane 3 3 1 23 38 9 10 26 25 113
Kartal 2 2 7 6 8 4 26
Kiigiikgekmece 1 4 2 1 1 9 5 18
Maltepe 1 2 11 4 7 4 25
Pendik 2 4 5 11
Sancaktepe 1 1
Sariyer 4 4 5 2 1 1 16
Silivri 1 1 2 2
Sultangazi 4 1 2 7
sile 1 1 2
sisli 2 5 1 22 22 4 20 22 12 110
Tuzla 2 2
Umraniye 1 1 1 2 5
Uskiidar 1 4 2 8 1 6 3 3 25
Zeytinburnu 33 1 2 34 63 5 40 22 178
Yiizde Pay 7,51 | 0,03 | 2,87 | 3,74 | 0,22 | 13,74 | 0,06 | 22,20 | 3,90 | 17,58 | 25,42 | 2,67 | - -

Kaynak: Veriler Adres Kitabi (1979) kullanilarak elde edilmistir. Not:ilgili verinin 1979 yilina ait oldugu
bilgisi altinda, 1980 yili igin vekil olarak kullanilmistir. Veride ticaret ile ugrasan firmalar ayri bir baslikta
belirtilmemistir. Tablo, editdr tarafindan olusturulmus ve 2000 sonrasi idari béliisim dikkate alinarak
yapilmistir. 1979 yilinda isletme icermeyen kimi ilcelerin, Sile ve Uskiidar gibi baska bir ilcenin parcasi oldugu

unutulmamalidir.
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Ozetle 1950’lerden itibaren ithalat1 azaltmak amaciyla i¢ piyasada tiretim
tesvik edilmis ve Istanbul, sanayi iiretiminin merkezi haline gelmistir. Is-
tanbul, bu donemde ihracattaki payin artirmigtir. Ayrica firma sayilarin-
da ve uretim alanlarinda da degisimler yasanirken ekonomik faaliyetler
Fatih ve Beyoglu gibi ana bolgelerden cevre ilgelere kaymistir. 1923-1980
yillar1 arasinda Istanbul’daki sanayi sektorlerinde énemli degisiklikler
olmus; imalat, metal esya ve kimya gibi alanlar dne ¢ikmistir. Son olarak
nerede ise yiiz yillik bir ticari ve kurumsal gecmisi olan Istanbul’un fiyat
artislar1 sorunundan uzak kalamadigini belirtmek gerekmektedir.
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7. BOLUM

“KURESELLESME, TUKETIM VE
KRIZLER”

1980-2000 Déneminde Disa Acik Ekonomi
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Doc. Dr. Avni Onder Hanedar
Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Caliskan

19701i yallarin sonuna dogru daralan kredi imkanlar1 ve petrol krizleri
paralelinde ortaya ¢ikan doviz darbogazi, ihracata yonelmeden istikrarh
biyiimeyi saglamanin zorlugunu ortaya koymaktaydi. Gelismekte olan
tilkelerde doviz darbogazi cogu zaman ara ve yatirim mallarinin ithalini
zorlastirmistir. Ayrica iiretim ve ihracat pahali hale geldigi icin ithal ika-
meci model gibi ice kapanik ve kendi kendine yeterliligi esas alan gelisme
politikalarimin basarisina golge dilsmustir. 1980’lerde bu strateji ile kal-
kinmay1 hedefleyen pek cok gelismekte olan tilke, aldiklar: bityiik borglar

geri 6deyemez hale gelmistir. Bu
minvalde 1980 ve 2000 dénemi;
diinya ekonomisinde kiireselles-
menin hiz kazandigi, neoliberal
ekonomi politikalarinin hakim
oldugu, finansal sistemlerin
serbestlestigi ve teknoloji dev-
riminin ekonomik yap1 tzerin-
deki etkilerinin aciga cikmaya
basladig1 yillar olmustur. Ancak
finansal serbestlestirme streci
ve 1990’larda Asya ve Rusya'da
ortaya ¢ikan mali veya finansal
krizler ile bu donistimiin fay-
dalar1 tartisilmaya baslanmis-
tir (Takim, 2019; Pamuk, 2023:
263-268).

Zam ve Dolar (Milliyet. Benzine 5, Motorin Ve
Gaza 3 Lira Zam Geldi. 16 Eylul 1985: 2).
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Tirkiye 1980’li yillara gelirken doviz yoklugu, turizm gibi alternatif gelir
kaynaklarinin yetersizligi ve enerji krizleri gibi sorunlar ile ugrasmstir.
12 Eylul 1980 tarihindeki askeri darbe 6ncesi, 24 Ocak 1980 kararlar ile
serbest piyasa sisteminin isler hale gelmesine ve ekonominin ihracata yo-
nelmesine cahisilmistir (Keyder, 1993: 16, 35). 1988’e kadar ortalama %4
bitylime orani yakalanirken 1990’lara dogru kismen Asya ve Rusya krizle-
rinin etkisi kismen de Tiirkiye’de yasanan siyasi istikrarsizliklarin neden
oldugu kaos ortamu ile ytiksek enflasyon, biitce acgiklar: ve kamu borglar:
ortaya cikmustir. 1994 ekonomik krizi ve sonrasinda yasanan Marmara
depremi ile 20001i yillarda bankacilik sektoriindeki zayifliklar, yiiksek
kamu borcu ve istikrarsiz mali yapimin ortaya cikardigr 2001 krizi ile
ekonomi tekrar sarsilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 484-508). Kriz-
lere ragmen 1980’1i yillarda reel sektor biiyiik bir dontisimden ge¢mis
ve daha sonra 2000’li yillarin basinda ihracat konusunda isine ¢ok yara-
yacak deneyimler elde etmistir. 2000’lere gelirken ihracatin ithalati kar-
sillama orami %60 seviyesinde iken dis ticaretin milli gelir icindeki pay1
%30’a ulagmistir. Ayn1 zamanda hizmetler sektortinde bir genislemenin
yasandig1 goriilmiistiir. Ote taraftan krizlerin de etkisi ile metal ve mo-
bilya sanayi gibi alanlarda 1998’de kii¢ciilmeler yasanmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2004; Yenal, 2013; Pamuk, 2023: 269).

1980 ve 2000 déneminde Istanbul limaninin ihracat ve ithalat toplam
Tirkiye dis ticaretine olan katkisinin 6nceki dénemdeki ortalama %281k
agirhgindan, %40’a dogru evrildigi gérilmektedir. Muhtemel krizin ve
Tirkiye 6lcegindeki hizmet sektériine yonelisin etkisi ile Istanbul’da ima-
lat sanayi is yeri sayisimin Tarkiye’deki payinin, daha énceki donemlere
gore azals gosterdigi ve 1994 yilinda %39 oraninda oldugu gorulmektedir.
Ozellikle metal esya, kimya, gida gibi alanlarin énceki dénemlerde kazan-
dig1 agirhikta azahislar bulunmaktadir. Bu minvalde Istanbul'un 1990’la-
rin kriz ortamindan ciddi sekilde etkilendigi goriilmektedir. Ancak tekstil,
ticaret ve finans sektorleri istihdamda kapasite artisi olusturmustur. 1999
yilindaki depremin golgesinde kii¢iilme yasayan sanayi sektoriiniin Istan-
bul ¢evresindeki Kocaeli ve Bursa gibi bolgelere yerlestigi goriilmektedir
(Eraydin, 1999: 258-260). Bu donemde gerceklesen en énemli kurumsal-
lagsmalardan biri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin (IMKB) yasal bir
zemine kavusmasidir. Ayn1 zamanda PERPA veya Mecidiyekdy is ve finans
merkezi, Galleria aligveris merkezi gibi alanlarin ortaya ¢cikmasi ve is yeri
yogunlugunun cevre bolgelere kaymasi dnemli gelismelerdir.?

2 PERPA Ticaret Merkezi elektrik-elektronik, aydinlatma, hirdavat ve makina gibi malzeme satan tiic-
carlarin bir arada yer almasini saglamak igin olusturulmustur. Finans merkezi i¢in Mecidiyekoy’iin
secilmesinde en 6nemli faktor ulasim kolaylig1 olmustur. Banka ve otomotiv firmalarinin tercih ettigi
yer héline gelmistir (Goneng v.d., 1999).
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Bu sekilde 1980’e gelirken fir-
malar Eytpsultan, Zeytinbur-
nu, Bayrampasa, Gaziosman-
pasa, Kagithane gibi ilcelere
muhtemel niifus yogunluklarin-
daki artislara paralel sekilde ya-
yilmaya devam etmekteydi. Ote
taraftan 1990’lardan itibaren
onemli fiyat ytikselisleri bulun-
maktadir. Tark lirasinda deger
kayiplar1 ve akaryakit triinle-
rinde yasanan fiyat artislari, [s-
tanbul ekonomisini krizler ile
birlikte olumsuz etkilemistir.
Son olarak depremin etkisine
ragmen Istanbul’un énemli bir
goc merkezi olmaya devam et-
tigi gorilmektedir. Dolayisiy-
la konut ac¢ig1 nedeniyle artan
gecekondulagma sehirleri bicimsizlestirmeye devam etmektedir. Bunun
ekonomiye etkisinin kira ve fiyat artislar1 olarak yansidigi séylenebilir
(Arman, 1986: 4).

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (iMKB)
(Milliyet. Borsa, Dertli Acildi. 27 Aralik 1985: 4).

7.1.1980’den 2000’e DUnya Ekonomisi: Neoliberalizm,
KUresellesme ve Finansal Krizler

1980 yilina dogru ABD’nin Bretton Woods sistemi ve vaat ettigi altin-do-
lar sabit degisiminden vazgecilmistir. Ayni1 zamanda enflasyonun kontrol
edilmesi icin yiiksek faiz politikas1 uygulanmasi kisa stireli bile olsa dur-
gunlugun yasanmasina neden olunmustur. Para arzinin reel olarak du-
sitk kalmasi ve siki maliye politikalari sebebiyle 1980 ve 1985 doneminde
ABD ve Ingiltere gibi OECD iilkelerinin tamaminda issizlik oranlari orta-
lama %8-9 civarinda ve bityiime %2 dolayinda gerceklesmistir (Akyiiz,
2014).

1980 sonrasinda ABD ve Ingiltere’de devlet miidahalesini azaltan, ézel-
lestirme ve dusiik vergileri temel alan neoliberal politikalar uygulama-
ya konmustur. Bu politikalar ile ekonomiler, devlet kontroliinden ve ice
kapal1 politikalardan uzaklasarak serbest piyasa mekanizmasina yonlen-
dirilmekteydi. Bu egilim, sermaye hareketlerinin serbest birakilmas: ve
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finansal piyasalarin entegrasyo-
nu ile kiresellesmeyi hizlandir-
mustir. Bu politikalar gecerli iken
ABD ve Ingilterede 1970’lerin
sonlarinda enerji krizleri ile te-
tiklenen dusik buytme ve enf-
lasyonist ortami duzenlemeye
dair serbest piyasa sistemi iceri-
sinde en kestirme politika, faiz
oranlarini artirma olmustur. Bu
faiz artinmi karar1 sonrasi ge-
lismekte olan ulkelerde de faiz
oranlar: ytikselmeye baslamistir.
Sermaye kontrollerinin kaldiril-
mas1 oOzellikle gelismekte olan
tilkelere buyiitk miktarlarda ser-
maye akisi ve borclanma imkan
saglamistir. Latin Amerika l-
kelerinde yiikselen faiz oranlar

is ve Finans Merkezleri (Cumhuriyet. PERPA. 10

Mayis 1986:10). . . .
PERPA Ticaret Merkezi, 1986 yilinda “Persembe nedeniyle etkilenmesi muhtemel
Pazari” olarak bilinen bolgenin bosaltilmasi icin degi§ken faize tabi borglarlnln

hazirlanmis bir projeydi. Etkin altyapi sistemleri 0 ,
kurulduktan sonra elektrik-elektronik, orani ortalama %607 blﬂmaktay_

aydinlatma, hirdavat ve makina gibi sektorlerde di. Finansal serbestlesme ve kii-

yer alan firmalarin tasinmasi planlanmisti. reselle@menin Sagladlgl fon ak1§-

kanhg cevre iilkelere 1970ler-

den itibaren sermaye akisini hizlandirmisti. Bu yonde borclar artarken

ABD ve Ingiltere’de faiz artirimu ile birlikte 1980’lerde ilk basta Meksika

ve sonrasinda diger Latin Amerika iilkelerine yayilan bor¢larin geri 6de-
nememesi, krizlere sebep oldu (Sonmez, 2002; Kozanoglu v.d., 2015).

Latin Amerika tilkelerinde 1980’lerin basinda faiz oranlarindaki hizh ar-
t1s ve dis borg yuktumluliikleri nedeniyle ortaya ¢ikan borg krizi, IMF ve
Diinya Bankasindan fon taleplerine yol acmistir. IMF ve Dunya Bankas:
borg krizini yonetme amaciyla 1985 yilinda Giiney Kore’nin Seul kentin-
de “Baker Plani” olarak isimlendirilen plani devreye almistir. En bor¢lu
15 ulkeye -Arjantin, Bolivya, Brezilya, Ekvator, Kolombiya, Meksika, Sili,
Uruguay, Veneziiella, Fas, Nijerya, Fildisi Sahili, Filipinler ve Yugoslavya-
cesitli reform taleplerini iceren kredi destegi vaadinde bulunulmustur.
Daha sonrasinda “Washington Mutabakat1” olarak isimlendirilecek bu re-
formlar ile devletin ekonomideki agirhigimin azaltilmasi, kamu harcama-
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larinin ve vergilerin diisuriillmesi, dzellestirme ile disa ac¢ik politikalarin
benimsenmesi ve yabanci sermaye tesvikleri gibi ekonomik unsurlar ga-
ranti altina alinmak istenmekteydi. Kredi dilimlerinin ve reform uygula-
malarinin stand-by anlasmalarina bagh olmasi, bir¢ok tilkenin isteksizli-
gine ragmen bu politikalarin benimsenmesini kolaylastirmistir. Ancak al-
kelerin kendi kosullarini dikkate almadan tek bir recete etrafinda donen
bu reformlar, bor¢ krizlerinin atlatilmasini saglarken Latin Amerika'da
ekonomik ve sosyal huzursuzluklara yol agmistir. Ayn1 zamanda 2000’1e-
rin basina kadar Meksika (1994), Turkiye (1994, 2000/2001), Dogu Asya
(1997), Rusya (1998), Brezilya (1999) ve Arjantin (2001) drnekleri gibi bir
dizi ekonomik ve finansal kriz tekrar giindemi belirlemeyi basarmistir
(Yenal, 2013: 198 -217; Kozanoglu v.d., 2015).

Bu kriz ve bor¢ sarmalinda yasanan sorun-
lara ragmen 1980-2000 yillar1 arasinda
diinya ekonomisi, makroekonomik dina-
miklerde 6nemli dontisiimler gecirmistir.
Bu donemde Turkiye dahil bir¢ok tlke
ihracat ve ithalat genislemesi yasamis-
tir. Ayni1 zamanda askeri miidahale dahil
bircok tilkede hitkimet krizleri ve biiytik
nitelikli politik sorunlar giindemlere agir-
higin1 koymustu. Ornegin Ingiltere, Israil,
Tirkiye, Hindistan ve Italya gibi bir¢ok iil-
kede derin siyasi sorunlar bulunmaktaydi.
Her tlkede 2000’]i y1llara gelirken kisi ba-
sina gelir en az iki katina ¢ikarken endiist-
riyel Giretimin milli gelire orani en az %30
olmustur. Dolayisiyla bir¢ok tilkede imalat
sanayinin varlig1 percinlenmistir (Banks, 2011; Akytiz, 2014). Tablo 45’te
goriilebilecegi gibi bu artislar, ekonomik politikalarin da etkisiyle tilkeler
arasinda farkli hizlarda gerceklesmistir. Sermaye hareketlerinin ve ticare-
tin dnceki donemlere gore serbestlesmesi, yiiksek gelirli tilkelerden daha
az gelirli iilkelere yonelik parasal akimlarin artmasina neden olmustur.
Uretimin ve tasarruf fazlasimin en cok yénlendigi iilke grubu, gelismekte
olan ve iiretimde belli bir asamay1 yakalamus iilkeler olmustur. Gelismek-
te olan tilkeler bitytime agisindan belirli basarilar elde etseler de bunlar
diizensiz olmustur. Dolayisiyla 1980 ve 1990l yillardaki krizler kiicul-
melere neden olmustur. Ornegin 1980 ve 1989 déneminde Latin Amerika

Kiiresel Krizler (Milliyet. Rusya’da
Bliylik Kriz. 18 Agustos 1998: 1).
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tilkelerinde %0,09 gibi diisiik bir bitytime hiz1 var iken Afrika’da kiiciilme
yasaniyordu.

Tablo 45. Secilmis Ulke, Bolge ve Gelir Gruplarindaki Kisi Basina Gelir Degismeleri,
1970-2000 (%)

Ulkeler 1970-1979 1980-1989 1990-1999
Diinya 2,05 1,25 1,25
Yiiksek Gelirli Ulkeler 2,77 2,21 1,81
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 3,95 1,82 3,10
Alt-Orta Gelirli Ulkeler 1,88 1,09 2,02
Diisiik Gelirli Ulkeler -0,07 -0,52 -0,33
Latin Amerika ve Karayipler 3,57 0,09 1,12
Euro Bolgesi 3,26 1,99 1,82
Ortadogu ve Kuzey Afrika 5,45 -2,87 1,83
Sahra-Alti Afrika 1,34 -1,35 -0,68
Dogu Asya ve Pasifik 2,88 3,66 3,02
Amerika 2,16 2,17 1,96
Almanya 3,24 1,87 1,74
Fransa 3,41 1,80 1,54
ingiltere 2,49 2,51 2,00
Giiney Kore 8,62 7,55 6,29
Tiirkiye 2,44 1,93 2,24

Kaynak: Mitchell (1998), Madison (2001), Diinya Bankasi World Development Indicators (2023)
verilerinden derlenmistir.

Tablo 46’da biiyiime issizlik sarmalin-
daki gelismekte olan tlkelerde genel-
likle yiiksek enflasyon oranlari bulun-
dugu gorillmektedir. Ornegin 1980 ve
1989 doneminde krizler ile bas etmeye
calisan Latin Amerika'da ortalama enf-
lasyon %10 civarindadir. Bu déonemde
gelismekte olan tlkeler ytuksek enflas-
yonla miicadele etmek zorunda kalmus
ve bu durum ekonomik istikrar cabala-
rim1 zora sokmustur. 1980-2000 yillar:
arasinda ekonomik performans baki- Devaliiasyon ve Krizler (Milliyet. Viriis
mindan diinya genelinde keskin fark- Latin Amerika'da. 22 Agustos 1998:7).
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hiliklar ortaya cikmustir. Gelismis iilkeler, diisiik enflasyon ve istikrarh
bityiime ile 6n plana ¢ikarken gelismekte olan tilkeler daha ytuksek ama
istikrarsiz bityiime oranlar ve yiiksek enflasyon ile tanimlanmistir. Ozel-
likle Afrika ve bazi alt bolgeler, bu donemde ekonomik bitytime bakimin-
dan geride kalmis ve bu durum kuresel ekonomik kalkinmada biiytik bir
dengesizlige neden olmustur. Bu tip tilkeler ytiksek enflasyonun yani sira
faiz oranlarini yiiksek tutarak ihtiya¢ duyduklar: sermaye akimlarini ken-
di tlkelerine cekmeye calismislardir. Sabit déviz kuru yapisi sayesinde
riskin diisiik gibi durdugu bu tlkelerde doviz girisi, titketim, kamu acgik-
lar1 ve artan ithalat sonrasi ortaya ¢ikan devaliiasyon beklentileri ve kur
oynakliklar1 Asya ve Rusya krizlerinde oldugu gibi bu tilkeleri de 1994 ve
1998 yillarinda krizlere stiritklemistir (Ongun, 2012).

Tablo 46. Secilmis Ulke, Bolge ve Gelir Gruplarindaki Ortalama Enflasyon Orani,
1980-2000 (%)

Ulkeler 1981-1989 1990-2000
Diinya 7,97 7,13
Yiiksek Gelirli Ulkeler 5,97 3,50
Ust-orta Gelirli Ulkeler 10,62 11,66
Alt-orta Gelirli Ulkeler 9,71 9,27
Diisiik Gelirli Ulkeler 9,12 9,52
Latin Amerika ve Karayipler 10,81 10,67
Euro Bolgesi 6,10 3,59
Ortadogu ve Kuzey Afrika 6,74 5,83
Sahra-alti Afrika 9,69 9,99
Dogu Asya ve Pasifik 6,32 5,24
Amerika 4,66 3,00
Almanya 2,61 2,55
Fransa 6,69 1,87
ingiltere 5,95 3,62
Giiney Kore 6,14 5,73
Tiirkiye 44,11 77,23

Kaynak: Mitchell (1998), Diinya Bankasi World Development Indicators (2023) verilerinden
derlenmistir.
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7.2.1980’den 2000’e TUrkiye Ekonomisi: Liberallesme ve
Ekonomik D6nUsUmler

1970’1 yillar boyunca ithal ikameci politikalar uygulayan Turkiye hentiz
uluslararasi rekabeti saglayacak verimlilik seviyesine gelemeden ulus-
lararasi paradigma degismistir. ithal ikameci ve ige doniik sanayilesme
doénemi boyunca sanayi tretimi teknoloji, ara-mali ve ham madde ithal
edebildigi siirece bityimistiir. Ancak 6nemli 6l¢iide ihracat kapasitesini
artiramadig icin dis ticaret serbestine dayal politikalar tilkeyi ciddi bir
doéviz darbogazina siirtiklemistir. Ayrica 1974 Kibris Baris Harekat: son-
rasinda ABD ambargosu ile icerde durum iyice zorlasmistir. Bu karmasik
iktisadi duruma ic¢ siyasetin stirekli degisken yapisi da eklenince Turkiye
icin 1970’lerin ikinci yarisinin pek olumlu bir tablo olusturmadig: aciktir.
Nitekim bu tarihlerde dis bor¢clanmada artis yasanmis ve dzellikle kisa
vadeli dis bor¢ miktarlar rezervlerin ii¢ katina kadar ¢ikmistir. 1978’de
ABD ambargosunun kalkmasi, devaliiasyon ve IMF kredisi ile kismi ra-
hatlama yasanmistir. Ancak IMF programi tam olarak uygulanamamis
ve gelismekte olan iilkelerin yasadig1 borg krizi ile birlesince Tirkiye
1980’lere yaklasirken tekrar ciddi bir déviz darbogazina girmistir. 1973
yilinda petrol krizinin tetikledigi kiiresel durgunlugun asilabilmesi i¢in
ABD gelismekte olan tlkelere disiik faizlerle borglar vermis ve kiiresel
talebi canli tutmaya calismustir. Bir stire ise yarayan bu politika 1980’lere
dogru bir¢ok tilkenin borg¢ krizine girmesine neden olmustur (Sonmez,
2002: 116-121; Kepenek, 2012). S6z konusu siirecte ise Tiirkiye’de bu
bor¢lardan faydalanarak ithalatini artirmigtir. Sekil 20°de goraldugu gibi
1970’ten 2000’e dogru gelirken milli gelire oranla bor¢ stoku artarken
Tirkiye'yi krizlere duyarh hale getiren kisa vadeli bor¢ stoku da énemli
gelismeler kaydetmistir. Bu donem Turkiye'de de goraldugi gibi yiiksek
faizler ve goreli sabit kur sisteminin uygulanmasi acisindan sagladig iyi
getiri olanaklari ile “sicak para destekli bitytime donemi” olarak da isim-
lendirilmektedir (S6nmez, 2002: 121).
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Sekil 20. Tiirkiye'de Dis Borg¢ Dinamikleri, 1970-2000

Kaynak: Diinya Bankasi World Development Indicators (2023) verilerinden derlenmistir.

Ote taraftan borg elde ederek olusan sahte refahin gecici oldugunu soyle-
mek gerekmektedir. Bor¢ bu derece ytikselirken 24 Ocak 1980 tarihinde
alinan kararlar tam da bu konjonktiirde ne olursa olsun déviz kazanmak
ve uluslararas: kuruluslardan kredi almak i¢in hazirlanmig bir program
olarak ortaya ¢ikmustir. Bu kararlar ile mevcut iktisadi paradigmadan vaz-
gecilmis ve liberal ekonomi modeline gecis stireci baslatilmistir. Karar-
lar her ne kadar Siileyman Demirel bagbakanligindaki hikiimette alinmis
olsa da uygulama askeri darbe ile baslamis ve her iki donemde de bagsba-
kanlik mistesarligl yapan Turgut Ozal tarafindan yiuriitillmiistir. 24 Ocak
kararlar ilk baslarda siradan bir istikrar programi olarak algilanmis ve
gecici olacag1 distniilmusse de askeri yonetim, kararlar1 uygulamis ve
1983-1989 yillarinda basbakanlik yapan Turgut Ozal ile program kap-
saminda serbestlesme adimlari devam ettirilmistir. Turgut Ozal, Ekim
1989’da cumhurbaskanligina aday olmadan Agustos ayinda 32 sayili ka-
rarname ile finansal piyasalarda serbestlestirme adimlarini iceren karar-
nameyi bakanlar kurulundan gecirerek siireci tamamlamistir (Kepenek,
2012:191-195).

24 Ocak kararlari, IMF ve Diinya Bankasinin gelismekte olan tilkelere
tavsiyelerinin bir benzeri konumundaydi. Programin nihai amaci déviz
girdisi saglamak iken bunun gerceklesmesi i¢in ticretlerin diisiriilmesini
oneriyordu. Sendikal hareketlerin kuvvetli olmasi bu arac: etkisizlesti-
riyordu. Nitekim siyasi partilerin uygulamayacagi politikalar, askeri yo-
netimle uygulanmistir (Yenal, 2010). Fiyat kontrolleri, temel mallardaki
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siibvansiyonlar ve KIT triinlerindeki destekler kaldirilmistir. Thracati
artirmak oncelikli politika oldugundan reel doviz kuru strekli dusiik tu-
tulmaya calisilmistir. Thracat kredileri ucuzlatilmis ve ticretler reel olarak
dusiik tutulmustur (Boratav, 2005: 145-155).

Sekil 21°de doviz kuru ve TU-
FE’deki yilhik artiglar1 70°li ve
80’li yillar icin karsilastirma-
sin1 inceledigimizde 19701er-
de TUFE artiglarimin déviz
kurundan fazla 1980’lerde
ise doviz kuru artiglarimin
TUFE'den fazla oldugu go-
zitkmektedir. TUFE bazli reel
efektif doviz kurunun 1980’de
140 olan degerinin 1988’de
85’e kadar dustugi gorialmek-
tedir. 1989’da finansal hareket
serbestisi ile yabanci kaynak
girisi hizlanmus ve reel efektif

Ucuz isgiicii (Cumhuriyet. Tekstilde Kozumuz Ucuz
isglicii, Kamburumuz ise Pahali Elektrik. 20 Ocak
1986: 6).

doviz kuru, girislerin devam ettigi 1994 krizine kadar artmaya devam et-
mistir. Dolayisiyla 1980 sonrasi izlenilen politikanin bir taraftan dis kay-
nak sagladig diger taraftan da ihracatin tegviki i¢in liray1 degersiz kildig:
goriilmektedir. 1994’e gelen stirecte ithalat ve sicak paraya dayah biyu-
menin dis acgiklar ve ytiksek kamu borcunu tetikledigini gormek gerek-

mektedir (Sonmez, 2002: 121).
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Sekil 21. Dolar Kuru, TUFE Endeksi, TUFE Bazli Reel Efektif Déviz Kuru, 1970-2000

1970-2000.

Kaynak: TCMB (2023), TUiK (2023) verileri ile olusturulmustur.

197011 yillara kadar uygulanan déviz kuru politikasi, sabit kur sistemi
olmustur. Bu kambiyo sisteminin Tirkiye’deki uygulamasinda resmi kur
artis1 genelde enflasyonun altinda kalmakta ve bu durum i¢ ve dis fiyatlar
arasinda dengesizlige yol agmaktaydi. Yasanan doviz sikintis1 nedeni ile
devaltiasyon yapilarak bir siire rahatlama yasaniyordu. Bu déngii uzun
siire bu sekilde devam etmistir. 1980’de 24 Ocak kararlar: ile devaliias-
yon sonrasi kambiyo rejimi hizlica serbest dalgalanmaya (sik giincelleme)
birakilmistir. Bu politikayr KIT iriinlerinin fiyatlarina uygulanan bas-
kilarin kaldirilmas: izlemistir. Ayrica askeri yonetim, grevleri de yasak-
layarak isci ticretlerinin artirilmasini saglayan sendikal mekanizmalar
devre dis1 birakmistir. 1980°’de uygulanmaya baslanan bu politikalarin
en 6nemli ayaklarindan biri de finansal baskilama modelini terk etmek
olmustur. Hemen ayn1 yil icinde bankalarin mevduat ve kredi faizlerine
serbestce karar vermeleri saglanmistir. Diger onemli degisiklik ise ithalat
kisitlamalarinin biyiik 6lciide kaldirilmasi ve yillarca ithal ikamesi ama-
ciyla kisitlanan ithalatin serbest birakilmasidir. Faiz oranlarimin serbest
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birakilmasi, doviz kuru rejiminin degistirilmesi ve bankacilik sisteminin
gelistirilmeye calisilmas1 1980°de yasanan iktisadi paradigma degisikli-
ginin ilk hedefleri olmustur. Ayrica planli dénem boyunca ice doniik ola-
rak planlanan ve korunan sanayi stratejisi ihracata yonlendirilmistir. Bu
model kamu kesiminin daraltilmasi ve emek piyasasi iizerindeki kontrol-
lerin kaldirilmas ile serbest piyasanin islemesini hedeflemistir. 24 Ocak
kararlan ile baslayan finansal serbestlik politikalari, 1982’de yasanan
bankerler krizi ile sekteye ugramis ve faizlerin kontrolii tekrar TCMB'’ye
gecmistir (Yenal, 2010: 131-135).

1980’li yillarin baslarinda gelismis tilkeler enflasyonla miicadele etmek
amaciyla faizleri yiiksek tutmak zorunda kalmis ve bu durum kiresel liki-
diteyi azaltmustir. Ozellikle hizli liberallesmis olan Latin Amerika ilkeleri
bu yillarda ciddi iktisadi krizler yasamistir. 1987 yili ise hem diinya hem
Tirkiye icin milat sayilabilir. Tirkiye bu yilin Nisan ayinda Avrupa Top-
lulugu’'na tam tyelik bagvurusunda bulunurken Eylul ayinda ise referan-
dum yaparak siyasi yasaklar1 kaldirmistir. Ekim 1987’de ise diinya bor-
salarinda “Kara Pazartesi” olarak anilan ¢okiis yasanmis ve dipten donitis
baslamustir. Bu krizin arkasindan piyasa yapisina dair kurallarin esnetil-
mesi yeni iktisadi politika olarak kabul edilmeye baslanmistir. Nitekim
Tirkiye'de 1988’de faiz oranlarinin belirlenmesi tekrar serbest birakilmis
ve 1989°da 32 sayili kararname ile kambiyo rejiminin serbestlesmesi ve
sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ilgili kararlar alinmistir. Tim
bu adimlar neticesinde 1990 yilinda IMF Tiirk lirasin1 konvertibl ilan et-
mis ve lira uluslararasi bir para haline gelmistir. Finansal serbestlesmenin
tamamlanmasi ile yabanci kaynak girisi de hizlanmaya baslamistir. Ni-
tekim IMF ile 1983 ve 1994 arasinda stand-by anlagmasi yapilmamustir.
1980’lerin sonunda SSCB’nin dagilmas: ve 1990’larin basinda yasanan
Korfez Savaglar kiiresel diizlemde tek kutuplu diinyanin belirginlestigi
yilardir. Tarkiye, 1990’da
IMF’nin Tirk lirasini kon-
vertibl para ilan etmesi ve
Avrupa topluluguna katil-
ma arzusu ile yoniuni be-
lirginlestirmistir (Kazgan,
1999: 130-145).

Ithal ikameci politikalarin

Pahalilik (Cumhuriyet. Mutfakta Yillik Enflasyon Yiizde terk edﬂdigi 1980-89 do-
44.8.10cak 1986:9). neminde ortalama biiytime
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hiz1 6nceki on yila benzer sekilde gerceklesmistir. Tablo 47°de goruldugi
gibi sabit fiyatlarla kisi basina GSYH (KBGSYH) 6nemli artiglar yasan-
mastir. 1960-80 planh kalkinma déneminde kisi bagina GSYH Tiirkiye'de
%64 artis gostermisken Diinya Bankas1 siniflandirmasina gore orta-iist
gelir grubunun geliri %95 oraninda artmistir. Benzer bir karsilastirmay:
1980-89 donemi icin yaptigimizda Tirkiye'de kisi basina gelir %26 ar-
tarken orta-uist gelir grubunun ortalama kisi basina geliri %16 artmustir.
Bu acidan ihracat destekli bitytime stirecinin bir miktar sinifta kaldigini
iddia etmek yanlis olmayacaktir. Ancak Turkiye'nin kendi ligindeki tilke-
lerden daha iyi performans gosterdigini de belirtmek gerekmektedir (Bkz.
Tablo 45).

Tablo 47. Temel iktisadi Gostergeler, 1970-1989

Biyime (%) oy TUFECW)  DTECEIOS
1970-79 ort. 4,70 3818 25,33 10,97
1980 -2,45 3931 101,40 15,53
1981 4,86 4041 34,00 19,18
1982 3,56 4096 28,40 22,43
1983 4,97 4202 31,40 24,35
1984 6,71 4383 48,40 29,51
1985 4,24 4469 45,00 28,49
1986 7,01 4683 34,60 24,38
1987 9,49 5025 38,90 28,26
1988 2,32 5040 73,70 28,86
1989 0,29 4957 63,30 25,46
1980-89 ort. 4,10 4482 49,91 24,64

Kaynak: Yenal (2010), Diinya Bankasi World Development Indicators (2023)'tan derlenmistir.

llgili dénemin biitce siirecleri degerlendirildiginde ise 1980’li yillarda
kamu harcama ve gelirlerinin 6énemli bir kisminin biitce dis1 fonlara ak-
tarilmis oldugu gorilmektedir. 1990°da biitge giderlerinin ticte birini fon
giderleri olusturmakta ve bu giderler GSMH’nin %10’una yakin bir sevi-
yeye ulasmaktaydi. Biitce dis1 fonlar sayesinde kamu biitgesinden hicbir
denetime tabi olmadan istenen aktarimlar yapilabiliyordu. Bu sayede ya-
tirnmlarda hukuki ve buirokratik engellere takilmadan esneklik saglandigi
vurgulaniyordu (Sahin, 2016).
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1990’1ar ise Tirkiye'nin hem sicak para ve ticaret serbestisi ile imtihan ol-
dugu yillar hem de siyasi arenada ciddi istikrarsizliklarin oldugu zaman-
lar olmustur. Yiksek enflasyon ve stirekli devaliiasyon gerektiren doviz
krizleri nedeni ile dolarizasyon artmigstir. 1980’li yillarin ikinci yarisin-
da enflasyon hizlanmis, kamu yatirimlar1 azalirken biitge acig1 artmaya
baslamistir. Déviz kurlarinda ve faiz oranlarindaki serbestligin sagladig:
doviz akisi ile dis ticaret ac1g1 da yiikselmistir. I¢ ve dis finansal serbes-
ti nedeniyle 1980 dncesi yasanan ani krizler ve devaliiasyonlar yerlerini
siirekli buhranlara birakmistir. Bu dénemde biitge ve dis ticaret agiklar:
serbest finansal piyasalarin sagladig1 imkanlarla kapatiliyor; borcun art-
masi, ekonomik bityiime saglandig siirece sorun olarak goriilmuyordu.
%>50’lerin tizerinde olusan ve kaniksanan enflasyon ve siirekli hale gelen
dis acik, dolarizasyonu artirirken endeksleme nedeniyle enflasyonu da
katilastirtyordu. 1980 sonrasi ihracat odakli ekonomik serbestlesme po-
litikalarinda ilk 10 yil ticari serbestinin saglandig: yillardi. Finansal ser-
bestlesme ise finansal kurumlarin gelismesi, hukuki altyap: hazirhiklan
nedeniyle 1989°da ancak tamamlanabilmistir. 1989 sonras1 dis finans-
man kaynaklarindaki giris hizlanmistir (Sahin, 2016: 205-212). Tablo
47’den gorildugi gibi dis ticaret agiklarinin milli gelire oranlar: stirekli
bityiime kaydetmistir. Ornegin 1987 yih Kasim ayinda ithalat %55,5 ar-
tisla toplamda 12 milyar dolar ile bir dnceki yil toplaminda gore rekor
diizeyde artis yasanmustir (Cumhuriyet, ithalat Patladi, 29 Aralik 1987: 9).

1980 yilindan sonra surekli
diisen reel efektif doviz kuru
1988 yilindan itibaren ytiksel-
meye baslamistir (Bkz. Sekil
21). D1s finansman girisindeki
hizlanma, déviz agi1g1 sorunu-
nu hafifletmistir. Ancak de-
gerlenen Turk lirasi sebebiyle
ithalat artmaya bagslamistir.
Nitekim  biriken  sorunlar
Ocak 1994 tarihinde yabanci
cikis1 ve sonrasinda likidite
fazlasimin piyasadan cekile-
memesi ve dovize hiicum ile
kriz ¢ikmugstir. Hazine vadesi
gelen bor¢lar: yenileyememis-
tir. Kisa vadeli faiz oranlari-

Doviz Yetersizligi (Cumhuriyet. Déviz Cikmazinin
ithal Mallara Fiyat Baskisi. 31 Ocak 1990: 9).
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nin asirl yikselmesi ve déviz kurunun firlamasi ile stiregelen bunahim
ise buytimistir. Doviz kuru bir giinde %70 oraninda tekrar artmistir. Bu
artis yilbasina dogru %120’leri bulmustur. Temmuz 1994 yilinda IMF ile
tekrar stand-by anlagsmasi yapilmistir. Bu, 1983 yilindan beri yapilan ilk
anlagsma olmustur (Sahin, 2016: 210-212).

Anlagsmada desteklerin bir kismi icin biitce performans sart1 kosulmus ve
KiT’lerin biitce dis1 bor¢lanma imkanlar kisitlanmistir. 1994 yilinda ABD
merkez bankasi, ekonomisindeki asir1 1sinma nedeniyle faizi artirmaya
baglamigtir. [lk artirnm Subat ayinda yapilmistir. Sene baginda 3 olan faiz
oran1 1995’te 6’ya ulasmust1. Tarkiye yabanci sermaye ¢ikisini erken yasa-
yarak krizi 1994 baharinda atlatsa da ayni senenin sonunda Meksika bas-
ta olmak tizere bir¢ok gelismekte olan tilkede yabanci sermaye cikigl cid-
di krizler yasanmustir. “5 Nisan Kararlar1” olarak isimlendirilen iktisadi
kararlar, en az 24 Ocak 1980’de alinan kararlar kadar énemlidirler. Bu ka-
rarlar kapsaminda kamu agiklari, déviz kurunun reel degerlenmesi ve reel
ticretlerin artmasi konularina deginilmistir. Kasim 1988’de faiz oranlari
serbest piyasaya birakilmisti. Boylece kamu, piyasa faizi civarinda borg-
lanmaya baslamisti. Agustos 1989°da ise 32 sayili kararname ile kambiyo
rejimi ve yabanci sermaye hareketlerine serbesti taninmigti. Kamunun
piyasa faizinden borclan-
mas1 ve bor¢ cevirmesi ile
kamu bor¢lar1 hizlica kat-
lanmustir. Serbest finansal
hareketler vasitasi ile de dis
sermaye Turkiye'ye girerek
doviz kurunun enflasyonun
altinda arttig1 bir durum
olusturmustur. Ayrica doviz
girisi dis ticaret acigini da
siirekli artirmistir (Kazgan,
1999: 130-145).

ithalat Patlamasi (Cumhuriyet. ithalat Patladi.
29 Aralik 1987: 9).

5 Nisan kararlarinda belirtilen 3 temel sorunu Tablo 48’deki veriler de
teyit etmektedir. 1980 sonrasi kamu tegvikleri ile ihracatin artirilmaya
calisildi1g1 donemde bu politikaya destek veren en énemli unsur reel tc-
retlerin baskilanmasi olmustur. Bu amacla sendikal faaliyetler uzun stire
yasaklanmis ve 1988’e kadar reel iicretler neredeyse %40’a dismiistiir
(Taymaz v.d., 2014: 3). 1987 yilimin sonunda 1980 darbesi ile siyaset ya-
sag1 getirilen siyasetcilerin durumu i¢in referandum yapilmis ve yasaklar
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kalkmistir. Artik daha giiclit bir
muhalefet ortaya cikmustir. Ucret-
ler konusundaki siyasal talepler
ve popilist etkilere, 1989 sonrasi
sermaye girisi de destek verince
reel ticretler hizlh sekilde artma-
ya baslamistir. Bir yandan da i¢
ve dis borg diizenli olarak artma-
ya devam etmistir. 1993 yilinda
milli gelirin %4’ ine yakin bir di-
zeyde cari agik verilmigtir. Sabit
kur sistemi dolayisiyla kismen
yasanan mini devaliiasyonlarin
ithal mallarin1 pahalilagtirmasi
ve yitksek fiyat artiglari, tekrar-
dan dis ticaret agiklarini ve artan
yasam maliyetlerini dogurmustur (Cumhuriyet, Déviz Cikmazinin Ithal
Mallara Fiyat Baskisi, 31 Ocak 1990:9).

Bor¢ (Cumhuriyet. Borg Freni Patladi.
31 Ocak 1995: 8).

Tablo 48. Ucret, Cari Acik ve Borg Stoku, 1988-2000
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Reel Ucret | CariAcik (Dolar) | Dis Borg Stoku/GSMH (%) | ¢ Borg Stoku/GSMH (%)

1988 67,9 1.596 46,4 22

1989 89,1 938 39,67 18,2
1990 95 -2.625 33,36 14,4
1991 1425 250 34,52 15,4
1992 135,2 -974 36,29 17,6
1993 141,8 -6.433 38,67 17,9
1994 102,4 2.631 51,99 20,6
1995 96,2 -2.339 4437 17,3
1996 97 -2.437 45,16 19

1997 96 -2.638 45,35 19,4
1998 97,4 2.000 35,52 16,1
1999 106,1 -925 40,26 21,3
2000 111,1 -9.920 43,21 21,2

Kaynak: Diinya Bankasi World Development Indicators (2023), TUIK (2023) verilerinden derlenmistir.
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5 Nisan 1994’te yapilan a¢iklamalar ve alinan kararlar sorunun tespiti
ve ¢oziim oOnerileri bakimindan yeterli goziikmekteydi. Verimsiz destek
ve siibvansiyonlar kaldirilacak, KIT iiriinlerinin fiyatlar: piyasa fiyatina
cekilecek ve strekli zarar eden kamu sirketleri 6zellestirilecekti. Ancak
kararlar tam olarak uygulanamamig, kamu bor¢lar1 azaltilamamuis ve ver-
gi gelirlerinin neredeyse tamaminin faiz 6demelerinde kullanildig1 yap1
diizeltilememistir. Nitekim 1994’te IMF ile yapilan stand-by geregince
alinmasi gereken destegin son iki taksiti, biitce ve parasal performans kri-
terleri saglanmadig icin 6denmemistir (Kazgan, 1999).

Tablo 49’dan takip edilebilece-
gi gibi kamu bor¢lanma geregi,
1988 sonras1 surekli artmistir.
Tansu Ciller basbakanhgindaki
hiktimetin 1994 krizi sonrasi
aldig1 tedbirler yetersiz kalmis
ve 1990’lar boyunca bor¢lanma
ihtiyac1 yuksek seyretmistir. Biit-
ce ise bu donem boyunca siirekli
acik vermis, bor¢ stoku faiz 6de-
melerini artirdig1 icin giderek
acik biytmistir. Kamunun yap-
t1g1 faiz 6demeleri 1990’larin so-
nunda GSMH’nin %10 unu asan
seviyelere ulagsmistir. Kriz ve du-
sitk vergileme kapasitesi altinda,
bor¢ stokunun c¢evrilebilmesi i¢in
konsolidasyon segeneginin ilgili donem icerisinde siklikla dile getirildi-
gini belirtmek gerekmektedir (Cumhuriyet, Bor¢ Freni Patladi, 31 Ocak
1995: 8). Tablo 49’dan goriilebilecegi gibi 1994 sonrasinda faiz 6demele-
rinin milli gelir i¢cindeki payinin %13,7’ye kadar yiikselmesi ortaya ¢ikan
biiyiitk kamu borg¢ yiikiiniin meydana getirdigi sorunu goz dniine sermek-
tedir.

Kriz ve Zamlar (Milliyet. 5 Nisan'dan Kime Ne
Cikti? 6 Nisan 1994:1).
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Tablo 49. Kamu Biitce Dinamikleri, 1988-1999 (%)

Kamu Bor¢lanma Geregi /GSMH  Biitce Aqigi/GSMH  Faiz Odemeleri/GSMH

1988 4,8 -3 3,8
1989 52 -3,3 3,6
1990 7,4 -3,1 3,5
1991 10,3 -5,3 3,8
1992 10,6 -4,3 3,7
1993 12,1 -6,7 5,8
1994 7,9 -3,9 7,7
1995 5,4 -4 7,3
1996 9,6 -8,8 10
1997 7,7 -7,6 7,7
1998 9,4 -7,3 11,5
1999 15,6 -11,9 13,7

Kaynaklar: Kdse ve Yeldan (1998), DPT (2001).

1990’1 yillar Korfez Savas ile baglamig, 1993’te Cumhurbaskami Turgut
Ozal vefat etmis, 1990-2000 aras1 Mesut Yilmaz, Necmettin Erbakan, Er-
dal Inénit gibi farkll goriislere sahip partilere mensup siyasilerin bagba-
kanlik ettigi cok sayida koalisyon tipi hitkimet kurulmustur. Ayn stirecte
28 Subat 1997°deki Milli Giivenlik Kurulu toplantisinin déniim noktasz ol-
dugu asker ve hiiktimet arasindaki gerginlikler, yapilan baskilar ve alinan
kararlar politik ve ekonomik istikrarsizliklar1 buytatmusti. 1999 yilinda
ise siyasi istikrarsizliklara, artan terdr olaylar: eslik etmis, Billent Ecevit
basbakanligindaki koalisyon hitkimeti yiitksek enflasyon gibi ekonomik
sorunlarla bogusurken ciddi bir yikima neden olan Marmara depremi ile
karsilasmisti. 1990’lara “kayip yillar” denmesinin nedeni kisi basina gelir-
de neredeyse hi¢ artis yasanmamasiydi (Pamuk, 2023). 1994 krizi sonra-
sinda lira, dolar karsisinda %38,9 oraninda devaliie edilmis ve akaryakit
dahil bir¢ok trtiniin fiyatina %100’lere varacak sekilde zam yapilmistir
(Milliyet, 5 Nisan’dan Kime Ne Cikt1?, 6 Nisan 1994: 1). Buytime hizh bir
sekilde toparlanmaya gecmis olsa da enflasyon %50-60 bandindan %80
ustii diizeylere yerlesmistir. Kriz sonrasi yiiksek biiyiime oranlari da 1998
itibariyla durmus artan enflasyon ve diisen bitytime ile stagflasyonist bir
siire¢ baslamastir.

Tablo 50’den goriilebilecegi gibi 1990 ve 1999 donemi bityiime ortalama-
s1 1980 ve 1989 donemi ortalamasinin altinda %4 olarak gerceklesmistir.
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Bu dénemde 1999 krizi ile birlikte ciddi bir daralma stireci ortaya ¢ikmis
ve bitytime %-3,26 olarak gerceklesmistir. Aymi sekilde TUFE ortalama
olarak 77.23 olmus ve ithalatin ihracati1 karsilama orani %60,9 gibi bir
orana diasmustir. Bu strecte enflasyonist siireci tetikleyen unsurlardan
en onemlilerden biri Korfez Savas: dolayisiyla ortaya ¢ikan enerji sorun-
lar1 ve fiyat artislariydi. Bitytime ile ortaya ¢ikan talep genislemesi, liranin
diistik degerli olmasi, 1995 yili itibariyla Giimriik Birligi stireci ve serbest
dis ticaret rejimi ile birlikte 2000 yilina gelirken dis ticaret agiklar: hizh
bir sekilde artmistir. Bu a¢iklarin stirdiirilemeyeceginin ortaya ¢ikmasi
ve liranin deger kaybedecegi beklentisi ile birlikte yasanan dévize hiitcum
sonucunda bankalar yani finans sektorii dahil olmak iizere bircok sek-
tor olumsuz etkilenmistir. Var olan biitce ve dis aciklar ile yiitksek doviz
borglari, ciddi faiz ytikselislerini ve kredi alan firmalarin batis strecini
tetiklemistir. Ayn1 zamanda artan vergiler, ciddi fiyat artiglarina neden
olmusglardir. Ornegin 1994 krizinde Marmarabank ve YTT Bank’in faali-
yetleri, 1980’li y1llardaki Istanbul Bankas1 gibi sonlandirilmistir (Géneng
v.d., 1999; Sonmez, 2002: 128; Pamuk 2012: 285;Yenal, 2013: 157).

Tablo 50. Biiyiime ve Dis Ticaret, 1990-2000

sovime )| HES| qope | Dricrl el rslms
1980-89 ort. 4,1 4482,78 49,91 24,64 64,69
1990 9,27 5315,12 60,3 23,37 58,11
1991 0,72 5256,92 65,9 23,06 64,59
1992 5,04 5425,45 70,1 23,7 64,34
1993 7,65 5739,24 66,1 25,04 52,14
1994 4,67 5376,16 106,3 31,74 77,81
1995 7,88 5702,38 88 33,74 60,59
1996 7,38 6022,83 80,37 36,49 53,23
1997 7,58 6375,21 85,73 38,99 54,08
1998 2,4 6427,29 84,66 35,37 58,74
1999 -3,26 6124,72 64,87 36,27 65,37
1990-99 ort. 4 5776,53 77,23 30,78 60,9

Kaynak: Yenal (2010), Diinya Bankasi World Development Indicators (2023), TUIK (2023).
Not: Kisi Bagina GSYH, 2015 sabit fiyatlar ile dolar cinsindendir.

2000 yilina dogru, krizler ve deprem gibi konjonkttrel degisimlerin yani
sira ekonomide ortaya ¢ikan dnemli bir yapisal degisim de sektorel anla-
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muyla istthdam ve tiretimin destek giiclerinin degisimiydi. 1923 yilinda
toplam ¢alisanlarin %90’1 tarimda istihdam edilmekte ve niifusun %75’i
ise koylerde yasamaktaydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda tim ulkedeki
traktor sayisinin 200 civarinda oldugu ve bunlarin cogunlugunun Ege
ve Cukurova bolgesindeki yabancilarin islettigi ciftliklerde oldugu bi-
linmekteydi. Tarimda makinalasma Cumhuriyet’in ilk yillarinda her ne
kadar artirllmaya cahisilmis olsa da Ikinci Diinya Savasimin ¢ikmasiyla
siire¢ sekteye ugramustir. Tarimdaki ilk ciddi atilim DP déneminde yap1-
lirken traktor sayisi ciddi miktarda artirilmistir. Bu durum artan verimin
yaninda atil isttihdam da olusturmus ve tarimda issiz kalanlar sehirlere
gocmeye baglamistir (Yenal, 2013; Pamuk, 2023). 1980 sonrasinda ise iz-
lenen ihracata dayali bitytime politikas: siirecinde kaydedilen gelisme se-
viyesi altinda tarimda istihdam edilenlerin oran1 1950-1960, 1960-1970
ve 1970-1980 aras1 gecen her 10 yilda yaklasik 10, 1980-1990 arasi ise 7
puan azalmistir. Bu ac¢idan ilgili donemde tarimsal istihdamin azalarak
yerini hizmetler sektériine biraktigini séylemek miimkiindir. Oyle ki
ilgili donemde hizmetler sektortniin istihdam icerisindeki pay1 %3777
olmustur. Bu dénemde kéy niifusunun payimin %41’e diistigii; Istanbul
ve il niifuslarinin oransal olarak artis kaydettigi gorilmektedir. Bu deger-
lendirme ekseninde biiyiimenin hizmet sektorti odakli oldugu iddia edi-
lebilir (Bkz. Tablo 51).

Tablo 51. Niifus ve istihdam Gostergeleri, 19751990

Niifus Gostergeleri istihdamin Sektorel Dagilimi (%)
il-ilge Koy
Tiirkiye %artis | istanbul | %artis | Niifusu | Niifusu | Tannm | Sanayi Hizmetler
(%) (%)

1975 40.347.719 | 13,31 | 3.904.588 | 29,33 41,8 58,2 58,37 | 13,96 27,66

1980 44.736.957 | 10,87 | 4.741.890 | 21,44 | 43,9 | 56,1 | 53,24 | 14,64 32,1
1985 50.664.458 | 13,24 | 5.842.985 | 23,22 53 47 | 49,37 | 15,68 34,93
1990 56.473.035 | 11,46 | 7.309.190 | 25,09 59 41 | 46,87 | 1534 37,77

Kaynak: TUiK (2023) verilerinden derlenmistir.
Not: % artis 5 yil dncesine gore degisimi ifade etmektedir.

Benzer sekilde 1990 sonrasi icin niifusa dayal bir degerlendirme yap:i-
lirsa Tablo 52 issizlik oranlarimin 1980°de %11,6 iken krizlere ragmen
2000 yilinda %6,6 oldugunu gostermektedir. Diger taraftan sektorlere
gore istihdam 1990 sonrasinda da egilimini korumus; hizmetler sektoru-
niin istthdam icindeki pay1 2000 yilina gelindiginde %47 olmustur. Tarim
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sektoriiniin pay1 bu dénemde %34,9’a diismistiir. Ote taraftan sanayi ise
%18,1’e yiitkselmistir.

Tablo 52. issizlik ve is Giicii, 1980-2000

1980 1981-1988 1989 1990-1999 2000
isgiicii 15.619 17.309 19.930 21.331 22.029
istihdam 13.813 15.430 18.221 19.702 20.578
issiz 1.807 1.879 1.709 1.629 1.451
issizlik orani (%) 11,6 10,9 8,6 7,7 6,6

Sektorlere Gore istihdam (%)

Tarim 54,9 52,1 47,4 43,4 34,9
Sanayi 13,8 14,9 15,6 16,4 18,1
Hizmetler 31,3 33 37 40,2 47

Kaynak: TCMB (2002).

Ozetle 1980 sonrasinda Tiirkiye'de liberal ekonomi politikalar1 gittikce
artan sekilde benimsenmeye baslanmigstir. Bu agidan serbest piyasa eko-
nomisi, disa acilma ve dzellestirme uygulamalari siklikla dile getirilmeye
baglanmistir. Muhtemelen liberal politikalarin da etkisiyle 1980-1987
doneminde Tirkiye ekonomisinde bir iyilesme ve buytime streci ya-
sanmustir. Ornegin 1981°de bityiimenin %4,4 oldugu ve kilit sektér olan
tarimda %1,2’lik bityiime yasandigimi gérilmektedir (Istanbul Ticaret
Odas1 Mecmuasi, 1 Aralik 1981: 10). Bu paralelde 1980 yilinda ihracatta
%58, ithalatta ise %38 artis yasanmustir. Dis ticaret acig1 2.5 milyar do-
lardan 3.2 milyar dolara yiikselmistir (Istanbul Ticaret Odas1 Mecmua-
s1, Aralik 1981:16). Ancak bu dénemde ortaya ¢ikan biiyiik dis agiklar ve
bor¢lanma ile kurda dalgalanmalar sonucunda Tiirkiye ekonomisi kolay
fon elde etme imkanin kaybetmistir. Sonugta ciddi faiz yiikselisleri, deva-
liasyonlar ve krizlerin ekonomiyi zorladig1 gorilmustiar. Bu kriz stireg-
lerinde tekstil, metal esya, mobilya gibi temel sektorlerin timiinde 1998
itibariyla ciddi kiigiilmeler yasanmustir. Ornegin 1998°de ilk 3 ayda tekstil
sanayinde %0,2; metal sektorinde %2,6; mobilya faaliyetlerinde ise %2,5
gibi bityiik oranlarda tiretim azalislar1 gerceklesmistir. Ote taraftan eko-
nomik yapida 6zellikle sanayi ve hizmetlerin 6n plana ¢ikti81 bir istihdam
yapisimin varligr agiktir (Kepenek, 1999: 234; Kepenek ve Yentiirk, 2004:
484-504).
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7.3.1980’den 2000’e istanbul: Kentlesme, Ticaret ve
Sektorel DOHNUsUMLer

1980 sonrasinda ekonomik politikalar 6zel sektor ve ihracat odakli olmus-
tur. Bu donemde Marmara bolgesinin milli gelir icindeki payinda ciddi
yukselisler meydana gelmistir. B6lgenin 1975’te milli gelir icindeki pay1
%33,8 iken 1986’da %38,3 olmustur. Bu yiikseliste muhtemelen Istanbul
limaninin, dis pazar ile iliskileri ve Tiirkiye dis ticaretinde 1980 yilindaki
ortalama %28’lik pay itici glic olusturmaktaydi. Ekonomik iyilesmelere
ornek olarak 1998 yilinda Tarkiye’de toplanan gelir ve kurumlar vergi-
sinin %4011 Istanbul’un karsilamakta olmas1 da gosterilebilir. Ayni se-
kilde Istanbul’da 1997 yilinda 11 milyar dolarlik ihracat yapilmistir (Go-
neng v.d., 1999).

Tablo 53, ihracat ve ithalatin dagilimina dair giomrik noktalar1 bazinda
bir degerlendirme sunmaktadir. Ilgili tabloda ithalat rakamlarinin ihra-
cata gore yiiksekligi goze carpmaktadir. Bu baglamda Istanbul limanlar
ozelinde dis ticaret aciklarinin buytuklugi gorillebilmektedir. Ayrica en
cok ticaretin Halkal giimragiinden yapildig: sdylenebilir.

Tablo 53. istanbul'da ihracatin ve ithalatin Dagilimi, 1997 (Dolar)

. Yesilkoy Haydar- | Karakdy | Istanbul
Atatiirk . - .
Otomotiv | Erenkdy | Halkali pasa Yolcu Deri -
Hava P AL Pvp— Diger
. lhtisas | Glimriigli | Glimriigii Cikis Salonu | Serbest
Limani oo o erp || A ..
Glimriigii Gumriigii | Gimrugu Bolge

ihracat | 1.707.719 | 81.900 | 2.816.492 | 4.566.165 | 1.926.169 | 323.969 - -

ithalat | 4.426.304 | 956.198 | 3.076.796 | 4.602.663 | 4.423.307 | 429.452 | 360.957 | 107.148

Kaynak: Géneng v.d. (1999).

[stanbul’un ekonomik resminin sergilenmesi acisindan calisma istatistik-
leri genis bir perspektif saglayabilmektedir. 1997 yilinda [stanbul’da tarim
alaninda 130.322, madencilikte 8.900, imalat sanayinde 834.888, elektrik
gaz su sektoriinde 10.728, insaat sektortinde 224.126, ticaret sektoriinde
486.177, ulastirma sektoriinde 16.467, mali kurumlarda 179.558, toplum
hizmetlerinde 456.245 ve diger sektorlerde 42.443 kisi calismaktaydi. Bu
rakamlar dikkate alindiginda Istanbul’da istihdamin imalat sanayi agirlik-
I oldugu goriilmektedir. Tablo 54’te goriilldiigii gibi 1980’de Istanbul’da
faal olarak ¢alisma hayatinin i¢indeki niifus 1.564 iken 1990°da ciddi bir
artigla 2.540’a yiikselmistir. Toplam Tiirkiye’deki faal niifusun %10unun
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[stanbul’da yer aldig1 ve Istanbul’da gittikce aktif bir emek giicii katilimi
oldugu aciktir. Ote taraftan 15 yas alt1 calisan ¢ocuk sayisinin %50 civa-
rinda artig gostermesi, bazi1 énemli sosyal sorunlarin da varligina isaret
etmektedir. Kadin ¢alisan nifusu ise 1980 ve 1990 arasinda 1.564’ten
2.539a yiikselmistir. Bu durum Istanbul’'un is giicii igerisinde kadinlarin
onemini de ortaya koymaktadir (Sonmez, 1996; Goneng, v.d., 1999).

Tablo 54. istanbul icin Calisma ve Niifus Gostergeleri, 1980-1990

imatat | POKU-
Faal Tyrkl.ye Cocuk Kadin | . Baska ey ma- Kimya | Metal
. Iceri- Cali- Ilde Do- Tekstil | Calisan | Calisan
Yillar Niifus | . . Calisan- | . Calisan
Bin) sindeki | sanlar lar ganlar Payl Calisan | Payi Payi
Pay (%) | (12-14) (%) Payi (%) (%)
(%)
(%)
1980 1.564 8,4 49.230 1.564 -— 26,6 35 36 14
1990-1997* | 2.540 10,8 79.555 2.539 63 30 40 32 13

Kaynak: S6nmez (1996: 51, 53, 54, 58), istanbul Kiilliyati (1950-1994, 1998: 669-879).
Not: *ilgili donem ortalamasidir.

Tablo 54’te gorilldiigii gibi Istanbul’da imalat sanayide istihdam edilen
is gliciiniin payinin 1980°de %26,6 iken 1997°de %30’a ytikseldigi gorul-
mektedir. Bu dsnemde Istanbul’da imalat, metal esya, kimya gibi alanlar-
daki isletmelerin agirhik kazandig: bilgisi diistiniildiigiinde imalat sana-
yindeki istihdam artis1 daha iyi anlagilabilmektedir. 1980 yihi itibariyla
dokuma ve metal islerindeki istihdam paylar1 %35 ve 14’tiir. 1997 yilina
girildiginde ise tekstil-dokuma alanindaki istthdam %40’a ¢ikarken metal
esya alaninda pay %]13’e dismiistiir. Bu agidan Istanbul’un imalat sanayi-
ne yonelisi konusunda durum devam etmekte iken sektorel farkliliklarin
oldugu goriulmektedir. Tekstil disinda istihdam konusunda finans ve tica-
ret sektorlerinin de artis kaydettigini belirtmek gereklidir. 1980 yilinda
istihdamdaki pay1 %5,2 olan finans sektorii 1990 yili itibariyla %7’e ytk-
selmistir (S6nmez, 1996: 61, 62, 64; Barbaros ve Kozal, 2017: 151).

Tablo 55’te Istanbul’da imalat sanayindeki is yeri sayisimin Tiirkiye'deki
pay1 gorilmektedir. Toplam pay 1978’de %46 iken 1994’te %39’a diismiis-
tir. Bu donemde is yeri sayisi icerisinde dokuma-tekstil, metal ve yatirim
alanlarinin ytiksek pay1 gorulebilmektedir. 1978 yih itibariyla dokuma-
tekstil ve metal islerindeki pay %54 iken 1994 yilinda %55’e ¢ikmuistir.
Icki-gida ve kimya alanlarinda ise diisiis bulunmaktadir. Bu, Istanbul eko-
nomisinde tekstil sektortiniin gelisiminin 1990’lara dogru 6énemini goste-
rirken sektorel degisimlerin varligina da isaret edebilmektedir.
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Tablo 55. istanbul'daki isletme Sayilarinin Tiirkiye'deki Payi, 1978-1994 (%)

Villar  icki-Gida D:::smt;_ Kimya TI:?';k Metal Tiiketim Yatirm Toplam
1978 20 54 66 27 50 37 54 46
1979 18 54 69 24 53 36 58 47
1980 18 52 60 22 52 34 56 44
1981 21 55 63 22 54 37 58 47
1982 22 57 65 23 51 38 58 47
1983 14 55 57 19 - - 52 42
1984 13 56 56 19 - - 52 42
1985 18 56 59 19 - - 49 42
1986 12 54 53 15 - - 49 40
1987 13 57 54 15 - - 49 41
1988 13 59 54 14 - - 48 41
1989 12 60 53 14 - - 48 41
1990 11 59 52 13 - - 49 42
1991 11 59 52 12 - - 48 41
1992 16 57 52 14 - - 44 40
1993 15 55 50 12 - - 44 39
1994 16 55 47 11 - - 43 39

Kaynak: istanbul Kiilliyati, 1950-1994 (1998: 669-879).

Uretimdeki paylar incelendiginde ise 1983 yilinda tekstil iiretimi tiim
imalat sanayi iretiminde %10,27 paya sahipken 1985 yilinda %11,11’e
ylkselmistir. Toplam icerisinde en biyiik payi ise %46,31 ve %41,16 ile
tiketim ve ara mal tretimi olusturmaktaydi. Ayni sekilde ihracat ice-
risindeki tekstil sektorinin payr 1983’teki %22,68’den %?26,29’a yuk-
selmistir (Istanbul Ticaret Odas1 Mecmuasi, 1 Ocak 1985, say1 14: 1, 2).
Tekstil sektoriiniin Istanbul’da gelismis yapisinun, ilgili sektérde ucuz ve
kadin is giicti ihtiyaci ve Istanbul’un niifusundaki dénemsel hizh yiikselis
ile baglantili olmas1 miimkiindir (Cumhuriyet, Tekstilde Kozumuz Ucuz
[sgiicii, Kamburumuz Ise Pahali Elektrik, 20 Ocak 1986: 6). Sekil 22, 1997
yilinda imalat sanayi iiretim ve satis degerlerini gostermektedir. Bu aci-
dan metal-makina, kimya ve tekstil sanayinin énemi goriilebilmektedir.
Diger bir husus ise 1994 yilinda ekonomik krize ragmen imalat sanayi
tiretim ve satis rakamlarimin birbirine yakinligl nedeniyle sanayinin bir
toparlanma yasamis olabilecegidir. Ancak Turkiye'de krizin etkisi ile sa-
nayi sektoriinde genel anlamiyla bir kiiciilmenin varligi unutulmamalidir
(Kepenek, 1999: 234).
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Sekil 22. istanbul icin Sanayi Uretimi ve Satis Géstergeleri, 1997

Kaynak: Géneng v.d. (1999).

[stanbul’da finans sektorii gelisirken sermaye piyasasi islemlerinin dii-
zenlenmesi icin 1964 ve 1970 yillarinda hazirlanan kanunlar yeterli
olamamustir. 12 Eyliill 1980 tarihindeki askeri darbe sonras: olusturulan
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 1983 yilindaki secimlere kadar hiuka-
met kurma gorevi verilen Bilent Ulusunun basbakanligr déneminde 30
Temmuz 1981 Tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu ¢ikarilmistir. Bu sekilde IMKB, 1985 yilinda faaliye-
te gecmis; Cagaloglu, Karakdy ve Istinye’de bulunan merkezler de islem

Tekstil (istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi. The Textiles Sector In
Turkish Economy. 1 Ocak 1985. sayi 14: 10).
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yapmustir (Yilmaz, 2015: 333, 334).
1986’da islem goren sirket sayisi
350 iken 1998 yilinda bu rakam
724’e yukselmistir. Borsanin giin-
lik ortalama islem hacmi 78 tril-
yon lira olmustur. Ayrica altin alim
satim islemleri de 1999 tarihinden
itibaren altin borsasinda yapilmistir
(Goneng v.d., 1999).

Sekil 23, yillik IMKB degisimini, al-
tin ve dolar kurunu gostermektedir.
Mlgili seyir incelendiginde 1994 én-
cesinde borsa disinda ciddi bir dal-
galanmanin olmadig gorilmekte-
dir. Ote taraftan 1994 yilindaki krize
dogru borsada disiis egilimin oldu-
gu ve liranin altin ve dolar karsisin-
da ¢ok ciddi deger kayiplar1 yasadi-
g1 gorilebilmektedir. Ayn1 sekilde
2000’e dogruda benzer bir egilimle
orta c¢ikan olumsuz etki gozlem-
lenmektedir. Ilgili dénemde faizler
krizle birlikte %50’lileri ge¢cmis iken
liradan uzaklagsma ve dolarizasyon
egilimi sonrasinda Istanbul’da dolar
ve altin ciddi bir getiri saglamistir
(Cumhuriyet, Ekonomide TL'ye Ye-
niden Doniis, 30 Ocak 1994:9).

iMKB (Cumhuriyet. istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi Agildi. 27 Aralik 1985: 6).
1984 yilinda iIMKB, Menkul Kiymetler
Borsalari Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname ile calismaya baslamistir.
Cumbhuriyet'in kurulmasi sonrasi yeni bir
diizenleme ile 1938 yilinda (g yilligina
Ankara'ya taginan Esham ve Tahvilat
Borsasl, 1941 yilinda istanbul'a dénmiis
ve Karakdy'deki Erenhan’da faaliyet
gdstermistir. IMKB 2013 tarihinde Borsa
istanbul olarak isim degistirmistir.
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Sekil 23. IMKB'de islemler, 1986-2000

Kaynak: Borsa, Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinin Ocak ayi tarih verileri kullanilarak elde edilmistir.
Not: Borsa endeksinin tiim donem icin elde edilememesi nedeniyle bilindik Arcelik vb. sirketlerin
borsa fiyat verileri ile ortalama bir endeks olusturulmustur. Dolar ve altin ise alis ve satis fiyatlarinin
ortalamasidir. Dolar degerleri sagda, diger degiskenler solda yer alan eksen ile gosterilmektedir.

1990’da ortalama niifusu 7 milyonu bulan Istanbul’'un toplam Tiirkiye
nifusundaki pay1 %12,9’a ulasmistir (Sénmez, 1996: 45, 50; Barbaros ve
Kozal, 2017). Tablo 56’da goriildiigi gibi Istanbul’un incelenen dénemde
ciddi bir go¢ aldigr ortadadir. 1997’de Istanbul’da yasayan kisilerin %63’
bagka ilde dogmustur (Bkz. Tablo 54). 1950’lilerden beri ciddi go¢ alan
[stanbul niifusunun 10 y1llik bir dilimde %50 artis gdstermesi ciddi niifus
yigiliminin kanutidir. 1997 yilinda Istanbul’un niifusunda %4,14’liik yiik-
sek bir artis oldugunu sdylemek gerekmektedir. Bu artis hiziyla Istanbul;
Antalya, Kocaeli ve Sanliurfa’dan sonra en ytksek niifusu artan ildir. Do-
layisiyla 1990’a gelindiginde
ciddi bir go¢men calisan profi-
linin Istanbul’da oldugu gériil-
mektedir. Ancak bu niifus biri-
kiminin gecekondulasma ve
trafik sorunlarim artiracag: da
agiktir. Bu agidan Istanbul’da
yogun bir arac¢ trafiginin var-
hig1 da kaydedilmistir. Oyle ki
1986 yilinda 443 bin 785 arag

trafikte bulunuyordu (Cumhu-
riyet’ istanbul Araca Boguldu, Trafik (Milliyet. 26 Subat 1987: 8).
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15 Ocak 1986: 6). Hizhi nifus artisinin diger bir sonucu olarak 1998’de
[stanbul’da 2.5 milyon konut acig1 bulundugu gérillmiistiir. 1983 ve 1986
yillarinda ¢ikartilan aflar sonrasinda gecekondu yapimi daha fazla tesvik
edilmistir. Ayrica 1984’te gecekondulara kat ¢ikma izni veren yasal du-
zenleme sonrasi gecekondularin apartmanlasma siireci baglamigtir. Niha-
yetinde 1998’de niifusun %551 gecekondularda yasamaktaydi (Diizenli,
1998: 64). Bunlarin sonucu olarak Avcilar, Giingoren, Yakacik, Kocasinan,
Halkali gibi gecekondu bolgeleri olusmustur (Sénmez, 1996: 88, 92, 96,
119, 126; Kocaman, 2008).

Tablo 56. istanbul'da Gog, 1980-2000

Aldig1 Go¢  Verdigi Go¢  Net Gog Hizina Gore Sira  Gecekondu Sayisi (1000)

1975-1980 557.082 268.429 2 120
1980-1985 576.782 279.184 2 -
1985-1990 995.717 339.040 1 -
1995-2000 920.955 513.507 5 11.000"

Kaynak: Kulin (1967: 633, 66), Sonmez (1996: 88), Arli (2015), Kocaman (2008: 22, 25, 26, 41),
Not: *1960'lar, ** 1994 yili istatistigidir.

Gecekondu ve niifus yogunlugu baglaminda ortaya ¢ikan en dnemli eko-
nomik sonucun sanayinin mekansal dagilimi oldugunu da belirtmek ge-
rekmektedir. Oyle ki Zeytinburnu dericilik ve dokuma, Eyiipsultan ise
dokuma, tiitiin-icki ve lastik gibi alanlarda uzman fabrikalara sahipti.
Gog ile gelen niifus ve gecekondular ¢alisilan yere gore ilgili ilgelerin ni-
fuslarini arttirtyordu (Sonmez, 1996: 89; Arli, 2015). Ayrica konut agig
nedeniyle bu dénemde ciddi bir kira ytikselisi goralmiistiir. 1986 yilinda

[stanbul’da kira artiglari, konut

kredi faizlerini gecerek %25 ile
40 arasinda bir deger almustir
(Arman, 1986: 4).

Sekil 24’ten gorilebilecegi gibi
1980’li yallarin sonu itibariyla ar-
tis hizlar1 veya enflasyon %100’1e-
rin ustine ¢ikmistir. 1980°de en
yiiksek noktada yer alan Istan-

bul’da yasam zorlugu 1985’e ka-

Kira Artisi (Arman, Deniz. Koyun Gibi Kirac. dar ise ciddi bir c'iejg1§1m y'a§ama-
Milliyet. 4 Eyliil 1986: 4). mustir. 1986’dan itibaren fiyatlar-



“KURESELLESME, TUKETIM VE KRIiZLER"

Gelir Yetersizligi (Milliyet. istanbul Ucuz, Ama Fakir. 16 Eyliil 1985: 2).

daki artiglarda giderek bir yiitkselme egilimi bulunmaktadir. Bu agidan
ilgili donemde fiyatlarin nerede ise 37 bin kat artt1g1 ve liranin degerinin
eriyerek bol sifirh paralarin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. 1980’11 yillarin
basinda yurirlige konulan 24 Ocak kararlarinin daraltici etkilerinin so-
nucu olarak 1981-1983 yillarin enflasyon oraninda ciddi bir azalis seyri
vardi. Benzer bir diisiis egilimi 5 Nisan kararlarinin devreye sokuldugu
1994 y1li sonrasi da gorulmektedir. 1987 ve 1991 yillarin izleyen yillar-
da ise ciddi bir yiikselis bulunmaktadir. Bu durumun secimlerin, drnegin
1987 secimleri ve uygulanan genisletici para politikalarinin sonucu or-
taya ciktigini soylemek gerekmektedir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 189,
191). 1994 sonrasi yasanan ekonomik krizle fiyatlarin tepe noktaya ulasti-
g1 goriillmektedir. IMF bu donemde enflasyonist stirecin 6demeler dengesi
iyilesmeleri ile bir miktar sinirlandigini iddia etmektedir (Cumhuriyet,
5 Ocak 1986: 9). Sonugcta Istanbul’da secimlerle birlikte mali yapinin bo-
zulmasinin ardindan hayatin zorlastigini sdylemek gerekmektedir. Aym
zamanda doviz kurunda yasanan artislar fiyatlan tetikleyerek ticretli ca-
lisanlar icin Istanbul’u hayat zorlugu olan bir sehre ¢evirmistir (Milliyet,
Istanbul Ucuz, Ama Fakir,16 Eyliil 1985: 2).
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Sekil 24. istanbul icin Pahalilik Gostergeleri, 1980-2001 (1963==100)

Kaynak: TUiK (2014).

Ozet olarak bu dénemin ayirt edici 6zelliklerinden biri Istanbul dahil Ko-
caeli, Sakarya, Bursa, Konya, Kayseri gibi sehirlerde emek yogun dokuma
ve konfeksiyon gibi sektorlerin gelisme kaydetmesiydi. Bu agidan Istanbul
ve cevresinin toplam sanayi icerisindeki pay1 197 1’de %44,61 iken 1995’te

Galleria Aligsveris Merkezi Tabanlioglu Ailesi (SALT Arsiv)
Galleria Alisveris Merkezi, istanbul'un Bakirkdy ilcesinde 1988 tarihinde acilmistir.
Diikkanlar dahil pek ¢ok sosyal tesisi de blinyesinde barindirmistir.
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%48,44’e yukselmistir (Eraydin,
1999: 258-260). Ancak Istanbul ve
cevresindeki bu gelismeye ragmen
[stanbul 6zelinde kimya gibi baz
alanlarin agirhiginda goreli azals
egilimi bulunmaktadir (Istanbul
Kiilliyati, 1950-1994, 1998: 669-
879). Ortaya ¢ikan diger bir durum
da 1970’lerde ilk niiveleri gorilen
alisveris merkezi benzeri yapila-
rin, sanayi bolgelerinin ve carsi-
larin  yayginlasmasiydi. 1998’e
gelirken Turkiye'de bakkal sayisi
hizla azalirken hipermarket ve
zincir magaza sayist 200 bin sevi-
yelerine yiikselmistir. Bu ahisveris o

. Arag Sorunu (Cumhuriyet. Istanbul Araca
noktalar1 1989 yilinda Galleria’nin Boguldu. 15 Ocak 1986: 6).
kurulmas: ile ahigsveris merkezi bi-
¢imine donismustir (Goneng v.d., 1999). Organize sanayi bolgeleri ve is
merkezleri ise 6zellikle kiiciik ve orta biiytkliikteki isletmelerin daginik
yapisinun giderilmesini saglamistir. Bu tip yapilar sayesinde yogunlasan
trafik, sagliksiz kosullara sahip is yerleri ve nakliye sorunlarinin tstesin-
den gelinmesi amaglanmustir. Firmalar, uzaklik nedeniyle ilk basta bu tip
yapilarda yer almak istememelerine ragmen bu olusumlar kismen de olsa
cevre ilcelere yonelimi saglamistir. Ornegin Ikitelli ve Istanbul Toptan-
cilar Cars1s1-ISTOC’a, avantajlarina ragmen esnaf tasinmak istememistir
(Cumhuriyet, Eminénitnden Ayrilmak Istemiyorlar, 13 Ocak 2002: 6).
Ancak sehrin disinda kalan Mecidiyekoy’de 1990’lardan itibaren konut-
larin %607 is yeri halini almistir. Mecidiyekoy is ve finans merkezi hali-
ne gelmistir. Bu tip bir gelisme sonrasi niifusu da 2 milyona yaklasmistir.
Son olarak artan go¢ ve niifus ile birlikte bir taraftan 6zellikle tekstil gibi
sektorlerde tiretim ve istihdam artis1 saglanirken diger taraftan saghksiz
bir kentlesme, trafik ve gecekondulasma siireci hizlanmistir (Goneng v.d.,
1999).
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8. BOLUM
“21.YUZYILDA BUYUK DONUSUMLER”

Yeni Yizyila Girerken Ekonomi
OOV

Dr. Sercan Karadogan

Diinya ekonomisi, 2000-2023 yillar1 arasinda
finansal kriz, savas ve politik calkantilar ile
bas etmek zorunda kalmistir. Bu kriz ve sa-
vaslara ilave olarak COVID-19 kiiresel salgini
da diinya ekonomisinin yapisin etkilemis; il-
keleri ulusal ve uluslararasi1 diizeylerde yeni
politikalar uygulamaya, 6nlemler almaya ve
is birlikleri yapmaya zorlamistir. Ayrica son
yirmi yilda diinya ekonomisi; kiiresellesme-
nin hiz kazanmasi, teknolojik yenilikler, in-
ternet ve e-ticaretin ytikselisi gibi ekonomiyi
giiclendiren olgular ile de sekillenmistir. Ayni
donem iginde 1970’lere benzer sekilde Arap
Bahar1 devrimleri ve neden olduklar: petrol
soklar1 yasanmistir. Bu etkiler altinda bir
yandan ABD ve Cin arasindaki gibi korumaci
onlemler yeniden canlanirken diger yandan
otonom robotlar, yapay zeka, 3D yazicilar ve
elektrik motorlar1 gibi teknolojilerin ortaya
cikis1 yeni bir tekno-ekonomik paradigmaya
doniismustir (Ghosh, 2018: 170; Meissner,
2024:260).

Tirkiye ekonomisi ise calkantilarla ve dalga-
lanmalarla gegen 1980 ve 1990’lardan sonra . Yomelim (Cambur

B . . . . . Inansa Yonetim (Lum urlyet.
20001i yillarda diinya ekonomisindeki gelis- Finans Merkezi fcin Eylem Plani
melerle paralel olarak yapisal dontigtimler Hazir. 3 Ekim 2009: 14).
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gecirmistir. 2000’1i y1llarda karsilasilan ve daha c¢ok finansal sistemin ve
kamu kesiminin popiilizm ile birlestigi noktadaki arazlardan kaynakla-
nan krizler, Tirkiye'de yapisal reformlarin yapilmasina ve finansal siste-
min yeniden tasarlanmasina zemin hazirlayan déntsiimlere kap: arala-
mustir. Ornegin 1999 yilindaki Marmara depremi ardindan yasanan 2001
Bankacilik Krizi, iyice kirillgan hale gelen kamu denetim sistemleri ile
ekonomi politikasin1 uygulayan organlarin farklilagsmasinin zorunlulu-
gunu ortaya ¢tkarmistir. 2000 y1li sonrasinda Kemal Dervis yonetiminde
ilk defa uygulama imkani bulan IMF istikrar programlari ile 2002-2013
yillar1 arasinda AK Parti hiitkiimetlerinin sagladig: istikrarh yapi altin-
da Tirkiye ekonomisi 6nemli bir ivme kazanmistir. Bir yandan yiiksek
enflasyon ve biitce aci1g1 gibi kronik sorunlarin ¢éztimiinde basar: elde
edilirken diger yandan yatirimlar, ihracat ve verimlilik artislar: ile gtic-
li bir bitytime performans: gosterilmistir. Ancak siyasi istikrar ve yapisal
reform uygulamalarinin azaldig1 ve siyasal istikrarsizliklarin 6n plana
ciktig1 2013 sonrasinda ekonomik sorunlar giderek daha fazla goranir
olmaya baslamistir (Giir ve Tathyer, 2024).

[stanbul, uzun bir siire Tiirkiye'nin ekonomi ve sanayi merkezi olma ro-
lini distlenmis ve tilkenin en 6nemli sanayi kenti olmustur. Ancak sehir,
20001 yillarda diinya ve Tir-
kiye’de yasanan “biytk doni-
simlerden” payina diiseni alip
varligini emlak ve finans gibi
alanlarda stirdirmeye odakla-
mstir. 2009 yilinda ¢ikarilan
“Istanbul Uluslararas1 Finans
Merkezi Strateji ve Eylem Pla-
n1” ile Istanbul’un kiiresel bir
finans merkezi olma hedefi
resmilesmis ve sehir, sanayi ye-
rine daha ¢ok finans ve hizmet
sektorlerine yonelen bir eko-
nomik yapiya gecis yapmuistir
(Cumhuriyet, Finansin Merke-
zi Istanbul, 3 Ekim 2009: 14).
[stanbul, 2023 yilinda Tiirki-
yenin GSYH’sina %30 katki

Emlak Sektérii (Milliyet. Tiirkiye'ye, 13 Milyar yapmaktayken ihracat icindeki
Dolarlik Emlak Yatirim Plani. 17 Mart 2006: 7). pay1 %50’}76 u]a§m1§t1n Yﬁzyﬂ_
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lik degisimi gormek acisindan ekonomik faaliyette 6n planda olan Fatih,
Zeytinburnu, Eyipsultan, Beyoglu ilceleri yerine Sisli, Kadikoy, Atasehir,
Bagcilar, Sultangazi, Zeytinburnu, Uskiidar, Umraniye, Tuzla gibi ilcele-
rin énem kazandig da séylenebilir. 1923’te ticaretin hakim oldugu Istan-
bul; emlak, bilgi ve iletisim, finans, dokuma ve metal isleri gibi 6zellik-
le hizmet niteligi agir basan sektorlerde ekonomiye artan sekilde katk:
yapmaya baslamistir. On plana ¢ikan sektorler arasina turizmi de katmak
gerekmektedir (ITO, 2023; Istanbul Planlama Ajansi, 2024).

8.1. 21. YUzyilda DUnya Ekonomisinin BUyuk D6n0sUmMo

Diinya 2000-2023 yillar1 arasinda krizler, savas ve politik calkantilar ile
bas etmek zorunda kalmistir. 2010 ve 2011 yillarinda devam eden Arap
Bahar1 ve neden oldugu petrol soklari, iilkeler arasi artan rekabetin te-
tikledigi bolgesel gerilimler ve savas tehditleri politikalara sekil veren
onemli olaylar olmustur. Rusya’nin Ukrayna’y: isgali sonrasi yikici olaylar
daha da artmistir. Bu kriz ve savaslara ilave olarak 2019 yilinda baslayan
COVID-19 diinya ekonomisinin yapisimi etkilemistir. Diinya ekonomisi
kiiresellesmenin hiz kazanmasi, teknolojik yenilikler, internet ve e-tica-
retin yiikselisi gibi ekonomiyi giiclendiren olgular ile de sekillenmistir.
Bu etkiler altinda diinya ekonomisinde buiytik inis ve ¢ikislarin yasandigi
ve bunlara eslik eden “buyiikk dontsimlerin” gorildagii bir donem ya-
sanmustir. Ozellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi'nden bu yana iilkeler ce-
sitli politikalar tiretmeye ve istikrar1 korumaya yonelik ¢oziim paketleri
sunmaya ¢abalamislardir. Bir yandan korumaci énlemler ve endiistriyel
politikalar canlanirken diger yandan otonom robotlar, yapay zeka, 3D ya-
zicilar ve elektrik motorlar: bitytik devrimsel niteligi olan atihmlar: sekil-
lendirmistir (Giir ve Tatliyer, 2024). Baska bir deyisle icinde yasadigimiz
ylzy1l diinyas1 Karl Polanyinin meshur “Buyiik Dontisiiom” kitabindakine
benzer “bityiik doniisiimlere” sahne olan bir donemi icermektedir. Polan-
yi kitabinda 6zetle modern kapitalizmin ve piyasa ekonomisinin 19. yiiz-
yilda diinyay: nasil derinden déntistiirdigiinii anlatmaktadir. Polanyi’ye
gore bu bitytiik doniistim, piyasa ekonomisinin sadece ekonomik bir yap1
olmaktan ¢ikarak toplumsal, siyasi ve kiiltiirel yapilar1 da sekillendiren
bir gii¢ haline gelmesiyle miimkin olmustur (Polanyi, 2008). Diinya eko-
nomisinin de son donemde Polanyinin savina benzer bir sekilde birbirine
bagh ve birbirinin tetikleyicisi olan bir dizi olumlu ve olumsuz etkileri
olan bitytik dontisiim gecirdigi gérilmektedir.
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2001 yilindaki 11 Eylal Saldirilar: bir yandan kiiresel giivenlik politikala-
rim1 kokten degistirirken saldirilara reaksiyon olarak baglatilan ABD’nin
Afganistan (2001) ve Irak (2003) isgalleri, diinya siyaseti ve ekonomi-
si tizerinde genis caph etkiler birakmistir. Bu donemde yiikselen askeri
harcamalar ve jeopolitik riskler, kuresel ticaretin yonuni degistirirken
diinya ekonomisinde sancil1 doniistimlerin tetikledigi bir belirsizlik cag:
baslatmistir. Ardindan gelen 2007-2008 dénemindeki Kiresel Finans
Krizi, kiiresel ekonominin seyrini ciddi sekilde etkilemistir. ABD ve Av-
rupa merkez bankalarinin ekonomiyi ve finansal sistemi kurtarmak icin
piyasaya siirduikleri trilyonlarca likidite, gelismekte olan tilkelere yatirim
olarak doniiserek bu tulkelerin devam eden ekonomik gelisim trendle-
rini farkhlastirmistir. Orta Dogu’daki savaslarin da tetikledigi birikimli
toplumsal tepkiler 2010 yi1linda baslayan Arap Baharr’min yasanmasina
neden olmustur. Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin tamamini dog-
rudan ya da dolayh olarak etkisine alan bu protestolar ve Suriye’de i¢ sa-
vasa dontisen olaylar sonucunda ciddi bir gogmen ve milteci krizi bas
gostermistir. 2014’te Kirim’in ilhaki ile baslayip 2023’te savasa déniisen
Rusya-Ukrayna Savasi ve arkasindan patlak veren COVID-19 pandemisi
kiiresel ticarete ve tedarik zincirlerine zarar vererek tilkeleri kaynaklarin
temini ve tlkelerin kendi kendine yetmeleri konusunda farkh alternatif-
lere ve ortakliklara yoneltmistir. Kisacas: uluslararasi sistem; bir yandan
neoliberal yaklasim ve politikalarin neden oldugu sosyal ve ekonomik
esitsizliklerin artt181, diger yandan uluslararas: siyasi sistemin hizla ¢ok
kutuplu bir yapiya dontstugi ve yiitkselen popiilist otoriter egilimlerle ic
ice girdigi bir siirecten gecmistir. Kiiresellesen diinyada iletisim ve etkile-
sim hizla artarken bu etkilesimle birlikte sosyo-ekonomik esitsizlikler ve
cok-kutuplu yapinin yol actig1 par¢alanma da artmus; tek tarafh egilimler
agirhk kazanmstir. Ozellikle son on y1lda, bu sancili ortamin etkisiyle po-
pilist otoriter egilimler diinyanin degisik yerlerinde kendilerine uygun
ortamlar bulmaya baglamiglardir. Bagka bir deyisle bu sancili ve dalgal
donemler ve olaylar, toplumsal tepkilerin artmasina ve ¢ok farkh yone-
lislerin ve en nihayetinde doniistimlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirla-
nmustir (Eralp ve Tangor, 2022: 95-96).

1980’ler sonras1 ABD ve Ingiltere gibi gelismis tilkelerin énciiliigiinde bas-
layarak diinya geneline yayilan neoliberalizm dalgas1 sonucunda 2007’ye
kadar kuiresellesme ve entegrasyon derecesi tutarli ve 6nemli bir bityiime
yasamistir. Bazilar1 bu hizhi artis1 “asin kiiresellesme” olarak adlandirir-
ken kiiresel entegrasyon seviyeleri ge¢cmisteki seviyelerin ¢ok iizerine ¢ik-
mustir. Azalan iletisim maliyetleri ve ticaret engellerini azaltmaya yonelik
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1srarll cabalar ise ki-
resellesmenin  yeniden
canlanmasini  saglamus-
tir. Ozellikle dis kaynak
kullanumi, kuresel tica-
reti benzersiz zirvelere
tasimigtir. Ayni zamanda
hizla modernlesen bir
Cin’in ortaya ¢ikisi, yeni
zorluklar ve beklentiler

ortaya c¢ikarmistir. Yok-

sulluk oranlarini 6nem- Kiiresel Kriz (Cumhuriyet. Krizin Maliyeti 700 Milyar Dolar.
21 Eyliil 2008:13).

li o6lcuide azaltan hizh
ekonomik genislemeye
ragmen bir¢ok tlke gelir esitsizliginde artis yasamistir. Dahasi, dnemli
ticaret dengesizlikleri diinyaya kuiresel olarak birbirine bagli ekonomide-
ki olas1 zayifliklar konusunda bir uyar1 gorevi gormustiar. 2000’li yillar
genel olarak refahin artmasina ragmen dinyadaki insanlarin buytik co-
gunlugu icin esitsizligin ve ekonomik giivensizligin arttig1 bir inis cikis
donemi olmustur (Ghosh, 2018: 170; Meissner, 2024: 260).

2007°de baslayan Kiiresel Finans Krizi ise kiiresel ekonominin devam
eden gelisiminin yoriingesini bir kez daha degistirmistir. Bu kriz diinya
ekonomisinde 6nemli bir dontsiimu tetiklemistir. Bu doniisiimiin temeli-
ne yani ekonomik politikalardaki degisime dair fikir edinmek icin bu do-
neme kadar olan tarihsel baglami incelemek gerekir. Batili sanayilesmis
tilkelerde 1970’lerin ortalarindan bu yana gorilen tretkenlik artisindaki
yavaslama, mavi yakali igsizligin artis1 ve gelir dagilimindaki bozulma ku-
resel mali krizin ardindan daha da belirginlesmistir. Artan issizlik ve gelir
esitsizligi sonucu ortaya ¢ikan toplumsal gerginlikler; Donald Trump’in
ABD baskanhgina secilmesinde, Ingilterenin Avrupa Birligi (AB)'nden
ayrilma kararinda ve Avrupa’da asir1 sagin oy oramindaki artista etkili
olmustur. Cok uluslu sirketlerin tretim tesislerini dusiik tcretli tlkele-
re tasimasiyla sanayisizlesme Batili iilkelerde iiretkenlik, issizlik ve esit-
sizlik gibi gostergelerin bozulmasina yol agan temel faktorlerden biridir.
Bu dénemde Batili sanayilesmis iilkelerin diinya ekonomisindeki payinin
azalmasi, onlar icin bir diger endise verici gelismeydi (Giir ve Tathyer,
2024:120).
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Uluslararas: sermaye akimlari, kiiresel krizde ve ardindan gelen 2010’lar-
daki Avro Bolgesi krizinde de rol oynamustir. Krizler yavas biiytime ve
ylksek issizlige neden olarak kiiresellesme siirecinden daha fazla hosnut-
suzluga yol agcmistir. Bankacilik sisteminin diizenlenmesindeki yerel basa-
risizhiklar, muhtemelen mali krizin ciddiyetinin en biiytik aciklamasiydi.
Ayrica devam eden go¢ ve devrimler, savaslar ve dogal afetler nedeniyle
Yakin Dogu’dan Avrupa'ya insanlarin hareketi daha fazla hosnutsuzluga
yol agmustir. Go¢ konusundaki son calismalar, gogmenlerin is glicti piyasa-
sindaki yerel is¢ileri tamamladigini ve vasifh yerel is¢iler icin daha diisiik
degil daha ytksek iicretlere ve dusiik vasifh isciler icin kii¢iik veya ihmal
edilebilir diistislere yol agtiginmi gosteriyor (Ghosh, 2018; Meissner, 2024).

Diinya ekonomisindeki en énemli degisimlerden biri de niifusta gercek-
lesmistir. 2000 yilinda yaklasik 6.1 milyar olan diinya nifusu, 2023 yili-
na gelindiginde 8 milyar sinirin1 agmagtir. Bu artis 6zellikle Asya ve Afri-
ka’daki yiitksek dogum oranlar: ve yasam beklentisinin artmasi ile ilintili
bir durumdur. Niifus artisi, ekonomik biiytime i¢in hem bir firsat hem de
bir zorluk olarak degerlendirilebilir. Zira artan niifus; talebi ve is giiciinii
artirirken ayn1 zamanda kaynak yonetimi ve siirdtriilebilirlik konusunda
baskilar olusturmaktaydi. Ayn1 donem icinde diinya GSYH’si de 6nemli
olcude artis gostermistir. Sekil 25’te gorildugi gibi 2000 yilinda yakla-
sik 34 trilyon dolar olan diinya GSYH’si, 2023 yihi itibariyla 100 trilyon
dolarin iizerine ¢ikmustir. Bu artis basta Cin ve Hindistan olmak iizere ge-
lismekte olan tilkelerin ekonomik bitytimesi ile desteklenmektedir. 2007-
2008 Kiuresel Krizinin ardindan 2009 yilinda %-1,4 ve 2019 COVID-19
pandemisi déoneminin ardindan 2020 yilinda da %-2,9 oraninda bir geri-
leme gorilmistiir (Meissner, 2024: 268-269).

Sekil 25. Dlinya'da GSYH ve Bliylime, 2000-2023

Kaynak: Diinya Bankasi, Veri Bankasi (2023).
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Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgii-
tit (DTO)'ne katilmasi, iilkenin kiiresel
ticaretteki payimm artirmis ve diinyamin
en biiytk ikinci ekonomisi haline gel-
mesini saglamistir. Bu agidan Cin’in ge-
lisimine bagh olarak ABD'nin kolay fon
elde edebilmesi ve ucuza mal temin ede-
bilmesi kiiresel gelir ve ticaretin artigin
anlamak ac¢isindan 6nem teskil etmek-
tedir (Sar16z Gokten ve Gokten, 2018:
176, 177). ABD’nin kiiresel ihracat: ise
2000 yilinda yaklasik 6 trilyon dolar se-
viyesindeyken 2023 yilinda 31 trilyon
dolara ulasmustir. Uluslararas: ticaretin Cinfin Viskselisi (itovizyon. Gézler ABD
artmas1 ve tedarik zincirlerinin kiure- Finans Sisteminde. Eyliil 2008: 28).
sellesmesi bu buyumeyi tetiklemistir.

Ozellikle elektronik, otomotiv ve tekstil sektérlerindeki bityiime, kiiresel
ticaret hacminin artmasina énemli katkida bulunmustur.

Bir diger biiytik gelisme turizmde yasanmistir. 2000 yilinda 674 milyon
olan uluslararasi turist sayisi, 2023 yilinda 975 milyona yiikselmistir.
Kiiresel turizmin gelisimi, tilkeler aras1 kiiltiirel etkilesimi artirmus ve
ekonomilere dnemli katkilar saglamistir. Turizm sektori, pek cok ulke
icin 6nemli bir doviz kaynagi haline gelmistir ve kiiltiirel degisim, dip-
lomasi ve ekonomik kalkinma acisindan kritik bir rol oynamistir (DTO,
2024). DTO’niin 1995 yilinda kurulmasiyla da kiiresel ticarette énemli
sicramalar gerceklesmistir. DTO'niin kurulusundan bu yana gecen 30
yillik siiredeki gelisim egrisi izlendiginde bu periyodun ticaret ve ekono-
mik bityiimede yeni bir ¢agin baslangici oldugu gorilmektedir. 1995 ile
2023 yillar arasinda toplam diinya ticareti (mallar ve ticari hizmetler)
yillik ortalama %5,8 ile giiclit bir bitytime kaydetmistir. Boylece diinya
ticaretinde neredeyse 5 katlik bir artis yasanmustir. Ozellikle hizmet ti-
careti, mal ticaretindeki yillik %,5’e kiyasla ortalama %86,8 artis kaydede-
rek mal ticaretini geride birakmistir. Artan ticaret; bitytime ve bor¢lanma
miktarinmi artirirken mutlak yoksullukta énemli bir diistise de yol agmus-
tir. Giinde 2.15 dolarin altinda yasayan diistik ve orta gelirli niifus orani
1995’teki %40’tan 2022’de %10’a diigsmiistiir (Banerjee ve Duflo, 2019:
267, 268). Gelismekte olan ekonomiler arasindaki ticaret 1995’te %10’un
altindayken 2022’de neredeyse %25’e ylukselmistir. Bu da kiiresel ticaret
ortamindaki degisime ve Glney-Giiney ticaretinin artan énemine 1s1k
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tutmaktadir. Sekil 26’da goruldigu gibi diinya ticaretindeki bityiime, ayn
donemde yillik ortalama %4,4 oraninda artan kiiresel GSYH biiytimesini
de geride birakmustir. Kiiresel ticaretin GSYH’ye oran1 6nemli bir yiikselis
egilimi gostererek 1995’te %20’den, 2022°de %3 1’e ylkselerek en yiiksek
seviyeye ulagsmustir. 2023’te ise bu oran %29’a gerilemistir (DTO, 2024).

Sekil 26. GSYH Buylimesi ve Ticaret/GSYH Orani, 2000-2023(%)

Kaynak: DTO-UNCTAD tahminleri ve IMF, WEO (2023).

Bu donemde kiiresel ticarette hizmetlerin artan pay1 bir diger énemli gelis-
medir. Ticari hizmetlerin dinya ticaretindeki pay1 Sekil 27°de goruldugi
gibi %19 seviyelerinden 2023’te %25’e yiikkselmistir. Ayrica dijital olarak
sunulan hizmetlerin 2005-2023 doneminde yillik ortalama %8,2 biiytime
oraniyla 2005’ten bu yana dort kat deger artis1 yasadigr gorillmektedir.
Bu buyiime, mal (%4,8) ve diger hizmet ihracatindaki (%4,6) buyimeyi
geride birakmustir. Dijital olarak sunulan hizmetlerin kiiresel ihracat: ise
bir énceki yila gore %9,0 artigla 2023’te 4,25 trilyon ABD dolarina ytk-
selmig durumdadir. Dijital olarak sunulan hizmetler, 2023’te toplam hiz-
met ihracatinin %54’ inden fazlasinmi ve toplam mal ve hizmet ihracatinin
9%13,8’ini olusturmaktaydi (DTO Secretariat, 2023). 1995’te kiiresel tica-
retin onda birinden az olan gelismekte olan ekonomiler arasindaki ticaret
ise yilda %9,7 oraninda biiyityerek 2022’de neredeyse %25’e ylkselmis ve
toplam degeri 6.1 trilyon ABD dolarina ulagmistir. Bunun tersine gelismis
ekonomiler arasindaki ticaret 1995°te kiiresel ticaretin yarisindan fazlasi-
n1 olustururken 2022’de %39’a dismiuistiir. Bu da ticaret akiglarinda gelis-
mekte olan ve ytikselen ekonomilere dogru goreceli bir kayma oldugunu
dogrulamaktadir (DTO Secretariat, 2023).
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Sekil 27. Ticari Hizmetlerin Toplam Diinya Ticaretindeki Payi, 2000-2023 (%)

Kaynak: DTO (2023).

Olumlu déntisimlerin yani sira bu donemde bityiime siirecini sekteye ug-
ratan en 6nemli olaylardan biri 2008 Kiiresel Finansal Krizi’dir. 2000’li
yillarin basinda, gelismekte olan ekonomilerin tirettigi ivme ve teknolo-
jik gelismelerin etkisiyle giiclii bir kiiresel bitytime ve ekonomik canlilik
goriilmustir. Bir yandan bu déonemin baslarinda finans piyasalarinin ge-
liserek ve islemlerini karmasiklastirarak ipotekli konut kredisi gibi yeni
finansal araclarin gelisimine de taniklik edilmistir. Bor¢ 6deme sorunlar:
ve konut satiglari sonrasinda ortaya ¢ikan yogun fiyat diistisleri ile panik
ortaminda patlak veren kriz diinya ekonomisini ciddi sekilde etkileyerek
gelismekte olan iilkeler basta olmak tizere tim dinya geneline yayilan
ekonomik durgunluklara ve yaygin ekonomik calkantilara yol acmistir.
Kiresel 6lcege yayilan bu krizi énlemek ve ekonomilerini istikrara kavus-
turmak icin hitkiimetler parasal genisleme ve mali tesvik gibi cesitli 6n-
lemleri uygulamaya koymustur. Kriz ile kesintiye ugrayan 2000’li yillarin
basindaki bu donem bir “finansallasma” donemi olarak adlandirilmakta-
dir (Tirel, 2021: 420-443).

2008 krizine gelirken siireci anlama konusunda 2001°deki “dot.com” ba-
lonunun patlamasiyla birlikte ardindan gelen 11 Eyliil 2001°deki terorist
saldinlarinin sekillendirdigi iklimin incelenmesi énemlidir. Bu dénemde
FED, ekonomiyi canlandirmak amaciyla faiz oranlarini Bretton Woods’tan
bu yana en diistiik seviyelerine diisirmiistiir. Bu politika 2004’in ortala-
rina kadar devam etmistir. Kiiresel finansal varliklarin toplami hizli bir
sekilde genislemistir. ABD’de finans sektoriiniin toplam varhiklarinin GS-
YIH’ye oran1 1950-1980 yillar1 arasinda %200 civarindaydi. Buna karsin
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2008 yilinda bu oran %400’e kadar yiikselmistir. 1952-1980 yillar1 ara-
sinda ABD ekonomisinde finans sektoriiniin toplam gelirinin milli gelire
orani1 %12 ila %14 arasinda degisiyordu. Ancak 2000’li y1llara gelindigin-
de bu oran %20’ye ytikselmistir. Finans sektoriiniin karlilik orani bu ar-
tista onemli rol oynamustir. Finansal kuruluslarin karlihig 1990’h yillar-
da onemli bir artis yasamis ve 2000l yillarin basinda rekor seviyelere
ulasmstir. 1990’1 yillarda bankalar rekor diizeyde karhliklar yasiyorken
finansal karlar, 2000°1i y1llarda Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki toplam
karin %4011 olusturuyordu (Orhangazi, 2024: 43)

Sekil 28’de goruldigi gibi finansal tiirevler gibi daha karmasik finansal
portfoy ve varliklarin toplam degerinin toplam diinya GSYH’sine oram
1990’1arda %27 iken 2006’da %800’e kadar ¢ikmistir. Bu muazzam yiikse-
lis ile birlikte 2000’1i y1llarda tiirev piyasalarindaki islemlerin yillik dege-
ri 650 trilyon dolar1 asmigtir. Ayni1 donemde kiiresel sermaye hareketleri
de ciddi bir bicimde artarak 6 trilyon dolara ulagmistir. Kiiresel ekonomi-
nin daha fazla finansallastig1 bu donemde piyasalardaki islem hacmi de
rekor seviyelere ¢cikmugtir. Ornegin New York borsasinda giinliik ortalama
islem hacmi 1960’ta 3 milyon hisse senediyken 1980’lerin basinda 45 mil-
yona, 1980’lerin sonunda ise 200 milyona ytikselmistir.

Sekil 28. Diinyada Finans Kuruluslarinin Toplam Varliklari, 2000-2023 (%)

Kaynak: Global Monitoring Report (2023).
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Kiresel finansal kriz dncesi donemde ise bu hacim milyar seviyesini ¢cok-
tan gecmistir. Yani finansal piyasalarda spekiilasyonla para kazanma yari-
s1 giderek hizlanmaktaydi. Bu siirecte en hizh artan oranlarin basinda ise
bor¢luluk oranlar1 gelmekteydi. 2000’lerin basinda 87 trilyon dolar olan
toplam kiiresel bor¢lar; 2007°de 142 trilyon dolara, 2014’te ise 199 trilyon
dolara ulagarak toplam diinya GSYIH’sinin 3 katina ¢ikmistir. Ornegin
ABD ve Ingiltere gibi gelismis tilkelerde hane halki borcunun gelire ora-
n1 20007erle birlikte %100t asmustir. Gelismekte olan ve ¢evre ulkeler,
merkez ve gelismis iilkelerinkine benzer bir finansallasma yasamislardir.
Genel ekonomi politikas1 genis capl bir finansal liberallesme ve deregi-
lasyondan kacinmayi icerse de Cin ekonomisi dahi benzer bir egilim gos-
termistir. Ozellikle 2007-2008 krizinin olumsuz etkilerini azaltmak tizere
devreye sokulan kredi politikalariyla birlikte toplam bor¢larin GSYH’ye
orani yizde 300’e yaklasarak Cin’i, bor¢ orani en ytksek iilkeler arasina
sokmustur. Bu borcun yariya yakininin emlak ve insaat sektorlerine gitti-
gi tahmin edilmektedir (Orhangazi, 2024: 45).

1980lerdeki genisleme ile ortaya ¢ikan emlak balonu, 1989’da emlak pi-
yasasinin ¢okmesi ve ekonominin resesyona girmesiyle son bulmustur.
1990’lardaki genislemede ise basini yeni teknoloji sirketlerinin hisse se-
netlerindeki hizli yiikselisin ¢ektigi bir “dot.com” balonu ortaya ¢ikmis ve
bu balon da 2000 yilinda patlamigtir. 1990’larin sonunda baslayan konut
fiyatlarindaki artis ise 6zellikle 2000’lerde hizlanmis ve yavas yavas konut
piyasalarinda bir balon olusmaya baslamistir. FED’in 2000’de baslayan re-
sesyon karsisinda faizleri oldukca dusiik seviyelere indirmis olmasinin
da katkisiyla ipotekli konut satiglar1 tirmanisa gecmistir. Ev sahipligini
tesvik eden federal politikayla birlesen dustik faiz oranlari, gayrimenkul
ve finans piyasalarinda patlamaya ve toplam ipotek borcunun hacminde
onemli bir artisa neden olmustur. Artan talep, konut fiyatlarini yiiksel-
tirken fiyatlardaki bu ytkselis, daha fazla yiikselis beklentisiyle konuta
olan talebi daha da arttiran bir dongiiye sebep olmustur. Bankalarin bu
donemde verdikleri ipotekli konut kredilerini genisletmesinin ardindan
bulduklar1 miisteriler karsihiginda komisyon alan araci sirketlerin de
katkisiyla 2000’lerin ortalarina gelindiginde hem emlak fiyatlar1 hem de
toplam kredi hacmi rekor diizeylere varmistir. Ancak 2004’ten 2006’ya
kadar enflasyonu kontrol altina almak i¢in faiz oranlar1 artinnlmistir. Faiz
oranlar: yiikseldik¢e geleneksel bankacilik kanallarindan gayrimenkule
yeni kredi akis1 yavaslamistir. Daha da 6nemlisi mevcut ayarlanabilir ipo-
tekler ve yabanci kredilerdeki oranlar, bircok bor¢clunun beklediginden
(veya borg¢ verenlerin beklemeye yonlendirdiginden) ¢ok daha yiiksek
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oranlarda yeniden ayarlanmaya baslamistir. Aylik ipotek 6demeleri borg-
lularin 6deme giiciiniin 6tesine gectikce ve fiyatlardaki istikrar bozulun-
ca yeniden finansman yapamadiklari i¢in bir¢ok bor¢lu evlerini satmaya
baslamustir. Arzdaki artis, daha sonra yaygin olarak bir konut balonu ol-
dugu kabul edilen siireci patlatmistir (Tirel, 2021: 420-443; Orhangazi,
2024: 42).

ABD’deki konut balonu patlamasi sirasinda finans kuruluslar1 ipotek
destekli menkul kiymetleri ve karmasik tiirev tiriinlerini benzeri gorul-
memis seviyelerde satmistir. Gayrimenkul piyasasi 2007’de ¢oktigiinde
bu menkul kiymetlerin degeri hizla diismiustiir. Konut balonunu finanse
eden kredi piyasalar1 2007°de bir kredi krizi ortaya ¢ikmaya basladiginda
konut fiyatlarini hizla diistise gecirmistir. Asir1 kaldiragh bankalarin ve
finans kuruluslarimin 6deme giicii, Mart 2008’de Bear Stearns’in ¢oku-
stiyle kirillma noktasina gelmistir. Isler, ayni yilin ilerleyen zamanlarinda
tilkenin dordiincti buiyiitk yatirnm bankasi olan Lehman Brothers'in Eyliil
2008’de iflasiyla doruk noktasina ulasmistir. Bu ¢okus, bulasici bir has-
talik gibi 6zellikle Avrupa olmak tizere diinyanin diger ekonomilerine de
hizla yayilmustir. ABD Calisma Istatistikleri Biirosuna gore kiiresel finans
mistir ve igsizlik orani 2 katina ¢ikmastir. Ayrica ABD Hazine Bakanligina
gore ABD haneleri borsanin dismesiyle yaklasik 19 trilyon dolarlik net
deger kaybetmistir. Kiiresel finans krizinin resmi bitis tarihi ise Haziran
2009 olarak kaydedilmistir (Duignan, 2024).

Krize yanit olarak ABD hiikimeti ve FED; faiz oranlarinmi distirmek, ban-
kalara acil kredi saglamak ve 787 milyar dolarlik bir ekonomik tesvik
paketi uygulamak gibi benzeri goériillmemis parasal ve mali eylemlerde
bulunmustur. Bu dnlemlerin ekonomiye daha biiytik zararlar vermesini
onledigi diistintilse de bazilar: bunlar1 durgunlugun uzamasina neden ol-
duklari icin elestirmistir. Dodd-Frank Yasast da 2010 yilinda kabul edil-
mis ve hitklimete finans sektoriinti diizenleme ve tiiketiciye koruma olus-
turma konusunda daha fazla gii¢ vermistir. Ancak elestirmenler, yasanin
krize katkida bulunan kurumlardan etkilendigini savunmaktadir (Rou-
bini ve Mihm, 2012; Duignan, 2024). Uygulanan politikalarla ekonomi
kademeli olarak toparlanmusg ve kiiresel GSYIH 2011’de durgunluk éncesi
zirvesine geri donmustir. Ancak toparlanma bolgeler ve tilkeler arasinda
esitsiz gorinim sergilemistir. Issizlik pek ¢ok bolgede yiiksek kalmaya
devam ederken gercek hane gelirleri 2016’ya kadar toparlanamamustir.
Bazilar1 hiktimetin tepkisinin siradan insanlara kiyasla biiytiik finans
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kuruluglarini kayirdigimi ve daha gtclii bir toparlanmay: geciktirdigini
savunmaktadir. Finansal krizin ardindan gecen 10 yillik stirede yavas bir
toparlanma yasansa da gelismis ekonomilerde bu toparlanma kendisini
yavas bir bitytime olarak gostermistir. Bu arada yiikselen orta siniflar ve
genisleyen tiiketici pazarlar tarafindan desteklenen basta Cin ve Hindis-
tan olmak tizere gelismekte olan piyasalar, kiiresel biiyyiimenin ana itici
giicleri haline gelmistir (Ghosh, 2018; Duignan, 2024; Meissner, 2024).

2008 sonrasi diger 6nemli sorun
2019 yilinda baslayan COVID-19
pandemisi olmustur. Kiiresel 6l-
cekte yasanan gerilimlere ilave
olarak diinya genelinde etkisini
gosteren salgin hentiz tam anla-
muyla toparlanamamuis olan din-
ya ekonomisini derinden sars-
mustir. Kiresel salgin beraberin-
de diinya geneline yayilan aksak-
liklara, karantinalara ve durgun-
luklara yol agmistir. Hitktimetler
ve merkez bankalar, ekonomik COVID-13 (Cumhuriyet. Salginla Degisen
olumsuz etkileri hafifletmek icin Dengeler. 23 Mart 2020:7).

benzeri gorilmemis mali ve para-

sal onlemler uygulamaya koymustur. Kiiresel salgin uzaktan calisma, e-ti-
caret ve dijital dontisitm gibi mevcut egilimleri hizlandirmistir. COVID-19
pandemisi, ciddi ekonomik ve sosyal etkilere sahip benzeri gértilmemis

bir kiiresel krize neden olmustur. Tedarik zincirleri bozulup isletmeler
kapanmus ve issizlik artarken birgok isci ve aileleri yeterli gelir destegi ve
sosyal koruma olmadan yoksulluga diisme olasihigiyla karsi karsiya kal-
mustir. HitkGmetler, krizin insani boyutunu dogru bir sekilde ele almak
icin isletmelere destek ile is¢ilere ve ailelerine destek arasinda denge kur-
maya ¢alismiglardir (ILO, 2020).

Tablo 57 bu baglamda vergi ve kredi seklindeki yardimlarin 6zellikle
Avrupa ve Amerika kitasindaki yayginhigini géstermektedir. Ilave olarak
COVID-19 stuirecinde Avrupa ve Amerika’nin enflasyon konusunda daha
az etkilenmis oldugu da goriilmektedir. Ote taraftan Asya ve Afrika’daki
tilkeler ciddi 6liim sayilar: ile karg: karsiya kalmigken gerek yardim gerek-
se de ekonomik sorunlar konusunda ¢ok da sansh olmadiklar: gorilmiis-
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tur. Avrupa ve Amerika ise bu stireci yonetme agisindan kisi basina gelirin
sagladig1 olanaklar ve borg yiikii ile avantajliydilar.

Tablo 57. COVID-19 Siirecinde Diinya Ekonomisi, 2019-2020

Vergi Kredi Kurumsal | Toplam o Kisi Bagina | Enflasyon | Borg | Biiyiime

Kitalar . Oliim A

Yardimi | Yardimi Gelisme Vaka Gelir (Dolar) (%) (%) (%)
Afrika 3 3 3 5214 98 5546 8 47 -4
Asya 5 3 1 19847 210 25391 5 44 -6
Avrupa 6 7 9 58606 1147 34338 4 61 3
Kuzey 4 2 8 21687 | 507 17885 3 64 | -9
Amerika
Guiney 5 6 8 33973 | 932 14251 5 39 2
Amerika

Kaynak: Giir v.d. (2023) verilerinden derlenmistir. Notlar: Vergi ve kredi yardimi ile kurumsal gelisme
endeksindeki artislar, katilimci kurumlarin daha ¢ok oldugunu ve yardim diizeyindeki yiikselisi ifade
etmektedir. Bliyiime, enflasyon, kisi basina gelir 2019 ve 2020 yili ortalamasini; borg ise toplam
borcun milli gelire oraninin ortalamasini ifade etmektedir.

COVID-19, uilkeler icinde ve arasinda esitsizligin 6nemli 6l¢lide artmasina
yol acmustir. Gelismekte olan ekonomiler ve ekonomik olarak dezavantaj-
l1 gruplar, daha biiytik gelir kayiplar: ve daha yavas toparlanma ile en ¢ok
etkilenenler olmustur. Kriz disiik egitimli calisanlari, kadinlari, gencleri,
serbest calisanlar: ve giindelik iscileri orantisiz bir sekilde etkilemistir.
Daha kugciik firmalar ve gayriresmi isletmeler de daha ciddi etkiler yasa-
mustir. HitkGimetler, krizi hafifletmek icin benzeri gorilmemis mali, para-
sal ve finansal politikalarla yanit vermistir. Yitksek gelirli alkeler biytk
destek programlar: uygularken diistik gelirli iilkeler kaynaklar: harekete
gecirmekte zorlanmistir. Bu yanit, en kot etkileri 6nlemeye yardimer ol-
mus ancak ayni1 zamanda kiiresel borg artisina yol acarak borcun siirdi-
ritlebilirligi konusunda endiseleri cogaltmistir. 2021 yilina kadar dusuk
gelirli iilkelerin yalnizca %21’i pandemi 6ncesi kisi basina gelir seviyele-
rine geri donerken orta gelirli tilkelerin ancak %27’si ve gelismis ekono-
milerin %401 eski durumlarina geri donebilmistir (World Bank, 2022).

Genel olarak bakildiginda 2000 ile 2023 yillar1 arasindaki donemde inisli
cikish bir grafik gosteren diinya ekonomisi bityiime, durgunluk ve topar-
lanma dénemlerini ardi sira yasamistir. Diinya ekonomisi bu dénemde,
finansal krizlerden jeopolitik gerilimlere ve bolgeler arasi catismalardan
COVID-19 pandemisine kadar bir dizi kiiresel sorundan kaynaklanan zor-
luklarla kars1 karsiya kalmistir. Ancak tim bu zorluklara ragmen kiire-
sellesme ve teknolojik gelismeler kiiresel ekonomiyi sekillendirmeye ve
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dontstirmeye devam etmistir. Bu baglamda dunya 6lceginde COVID-19
siirecinden kurumsal olarak daha geliskin ve agik ekonomilerin uzun va-
dede etkin bir sekilde ¢ikabildikleri ve milli gelirlerindeki artisa bagh ola-
rak bol mali 6nlemler alabildiklerini belirtmek gerekmektedir (Gur v.d.,
2023). Bagka bir deyisle COVID-19 krizi dahil olmak tizere bu tip olaga-
niistit durumlar ile bas etme konusunda, ekonomilerin daha katihme: ve
istikrarli kurumlara sahip olmalar: geregi de aciktir (Bkz. Tablo 57).

8.2. Cumbhuriyetin ikinci YOzyilina Girerken
TOrkiye Ekonomisinin BUyuk D6nUsimu

Tirkiye ekonomisi, 2000’li yillar1 tim sistemin yapilandirma siirecine
girdigi “buyiik doniisimlerle” gecirmistir. Bir tarafta diinyadaki genel po-
litik seyir ve diinya ekonomisinde yasanan gelismeler diger tarafta Tiir-
kiye'nin icinde yasanan politik ve ekonomik dalgalanma ve gerilimler,
biytik i¢sel dontistimleri kacinilmaz noktaya getirmistir. Diinya, yasanan
biyik dontsiimlere gebe iken Tiirkiye ekonomisi bir yandan Marmara
depreminin sonuclariyla yiizlesiyor bir yandan da 1990’h yillardaki ytik-
sek enflasyon ve devaltiasyon sarmalindaki ekonomik maliyetlerle bogu-
suyordu. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, iilkenin finansal ve eko-
nomik yapisimin koklii bir yeniden yapilandirmaya girmesine yol acmis
ve bityik doniisiimlere neden olan kritik bir déoniim noktas: olmustur.
Bu gelismelerin tizerine 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti, Tturkiye'de
IMF destekli politikalar ile daha istikrarli bir ekonomi ve dusiik enflasyon
hedefini saglamistir. Bu stireg, Tirkiye ekonomisinde yapisal reformlar,
biitce disiplininin saglanmas1 ve kamu maliyesinin giiclendirilmesiyle
onemli bir bitytime ivmesine doniismustiir. Recep Tayyip Erdogan basba-
kanhgindaki tek basina iktidar kosullarinda 2002-2013 yillar arasinda
siyasi istikrarin saglanmasi sonrasi kamu yatirimlar, ihracat ve verimli-
lik artiglari, Tirkiye'nin diinya ekonomisine entegrasyonunu hizlandir-
mustir. Ayni donemde Tiirkiye, 2008 Kiiresel Finans Krizinin etkilerini ge-
lismekte olan bir¢ok iilkeye kiyasla nispeten hizh atlatmistir. Bu basarida,
disa acgik bir ekonomi politikasi izlenmesi, biitce agiginin kontrol altina
alinmasi, altyap: yatirimlar: ve Tiirkiye'nin dis kaynaklara dayal biiytime
modeli etkili olmustur. Ancak diinya genelinde ve Tirkiye’ye komsu cevre
tilkelerde yasanan jeopolitik gelismeler ve ekonomik dalgalanmalar, Tiir-
kiye'yi de dogrudan ve dolayl olarak etkilemistir. Orta Dogu’da yasanan
savaslar ve 6zellikle Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye'yi bityiik bir miilteci krizinin
merkezine yerlestirmistir. Arap Bahari’nin neden oldugu belirsizlikler ve
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bolgedeki istikrarsizlik dolayh olarak Tirkiye ekonomisini etkilemistir.
Bu donemde, 2013 yilindaki “Gezi Parki Olaylar1” ve 2016 yilindaki “15
Temmuz Askeri Darbe Girisimi” ile birlikte secim siireglerinin olusturdu-
gu ortam sebebiyle Tiirkiyenin siyasi yapisinda ve demokratik streclerin-
de zayiflamalar ortaya ¢ikmustir (Giir ve Tathyer, 2024).

Tirkiye'nin ytuksek bityiime performans: 2013 sonrasinda yavaglamaya
baslamistir. 2013’te baslayan FED’in parasal sikilastirma politikasi, gelis-
mekte olan iilkelere akan yabanci sermaye akisinin yavaslamasina neden
olmustur. Bu gelisme, Tiirkiye ekonomisinde dis bor¢lanmaya dayal bu-
yime modelinin siirdiiriilemez hale gelmesine ve doviz kuru iizerindeki
baskinin artmasina yol acmistir. Ozellikle son yillarda Tiirk lirasindaki
deger kayiplari, enflasyonun yiitkselmesi ve faiz oranlarindaki dalgalan-
malar Turkiye ekonomisinde yapisal zorluklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. 2018 yilinda baslayan ekonomik daralma stireci, COVID-19
pandemisinin yol actig1 kiiresel ekonomik durgunluk ile daha da derin-
lesmistir. Kiiresel salgin sadece Turkiye'de degil diinya genelinde iiretim
ve ticaret zincirlerinde biiyiik kesintileri tetiklemistir. Tiirkiye ise bir yan-
dan saghk krizini yonetirken diger yandan ekonomik faaliyetlerin dur-
masiyla issizlik, enflasyon ve bor¢lanma sorunlariyla miicadele etmek zo-
runda kalmistir. Bu dénemde alinan genislemeci para politikas1 énlemleri
ve kredi destekleri, ekonomiyi gecici olarak canlandirsa da uzun vadeli
ekonomik dengesizlikler daha belirgin hale gelmistir. Jeopolitik alanda,
Tirkiye'nin Rusya ile iligkileri ve Dogu Akdeniz'deki enerji arayislar: gibi
stratejik hamleleri, dis politikada yeni gerilimler ve firsatlar olusturmus-
tur. Rusya-Ukrayna Savasr’nin patlak vermesiyle birlikte Tiirkiye, enerji
tedarikinde alternatif arayiglara yonelmek zorunda kalmis ve bu siirec
Tirkiye'nin ekonomik ve diplomatik iliskilerinde énemli degisikliklere
yol agcmustir (Yigitoglu, 2005; Keskin v.d., 2006; Mangir, 2006).

2000’1i y1llarin basinda, sabit kur politikasiyla birlikte artan cari acik, Ka-
sim 2000’de piyasalarda yabanci yatirnmcilarin dévize olan talebini ar-
tirmis ve faizlerin hizla ytikselmesine neden olmustur. Boylece Turkiye,
1994’ten sonra yeni bir ekonomik krizin esigine gelmistir. Ancak esas bi-
ytk kriz 2001 yilinda patlak vermistir. 2001 yilindaki kriz, daha énceki
krizlerden ¢ok daha ciddi ve derin bir yapiya sahiptir. Finansal sistemin
zayifhiklari, 6zellikle bankacilik sektoriindeki kirilganliklar, bu dénemde
biiyiik bir sorun haline gelmistir. Bankalar, rekabet sartlarina uyum sagla-
yamamus ve kotit yonetim sebebiyle ciddi sorunlarla karsilasmistir. Ozel-
likle banka bilangolarindaki acik pozisyonlar finansal yapilarindaki ki-
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rilganhig artirmistir. Ayni donemde, kamu bankalarinin 25 milyar dolar
civarindaki bor¢larimin kamuya devredilmesi piyasalar tizerinde biyik
bir bask: yaratmistir. Bu likidite sikintisi, faiz oranlarimin Interbank pi-
yasasinda asir1 yiikselmesine neden olmus ve piyasada genel bir faiz bas-
kis1 olusturmustur. Déviz kurlarinin hizla yiikkselmesi, Tiirkiye'nin sabit
kur rejiminden vazgecip dalgali kur sistemine ge¢cmesine yol agmistir. Bu
donemde yasanan ekonomik soklar, Tiirkiyenin finansal yapisinda kok-
li degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmistir (Voyvoda ve Yeldan, 2002;
Keskin v.d., 2006; Mangir, 2006; Cakmak, 2007).

2001 Bankacilik Krizimin ardindan ger-
ceklestirilen yapisal reformlar ile Tir-
kiye'nin finansal sistemi yeniden insa
edilirken Ak Parti huktmetleriyle sag-
lanan siyasi istikrarla birlikte ekono-
mide onemli bir bitytime performansi
sergilenmistir. Bu doénemde enflasyo-
nun kontrol altina alinmasi, kamu ma-
liyesinde disiplinin saglanmasi ve ihra-
catin artirtlmasiyla Tarkiye ekonomisi
diinya ekonomisindeki dalgalanmalara
kars1 nispeten dayanikhi bir yapiya ka-
vusmustur. Bunun temel nedeni IMF ile
yapilan stand-by anlasmalariyla etkin
bir makroekonomik yonetimi hedefle-
yen Ak Parti iktidarinin kesintisiz de-
vam etmesidir, denilebilir (Gur, 2018).
Tﬁrkiye’nin bu dénemde Sosyal harca- Lira'ya Gliven (Milliyet. YTL Giiven
malar1 %8den %13,5’e cikmustir. Bu Kazandi Biyik Lige Girdi. 18 Eyliil
harcamalarin %751 saghk ve emeklilik 2007:).

o6demelerine harcanmigtir. Ayn1 zaman-

da yerli tiretime yatirnm konusunda gesitli girisimlerde bulunulmustur
(Cumhuriyet, 22 Milyar TL Harcanacak, 28 Aralik 2019: 10). Ancak gelir
esitsizligi ve igsizlik 2023 yilinda bile ¢ok 6nemli sorunlar olmaya devam
etmektedir. Gelir dagilimi sorunlarin1 resmeden Gini katsayis1 2007’den
bu yana énemli bir gelisme gostermemistir. Emek gelirinin pay1 2002’den
bu yana artmakla birlikte faiz ve rant kaynaklh gelir artisi, esitsizlik tret-
mede 6nemli bir etken olmaya devam etmekteydi. Faiz oranlarinin enf-
lasyondaki azalis siirecinde gelir esitsizligiyle miicadele i¢cin 6nemli bir
konumda yer almis olmasi veri iken ozellikle son donemde enflasyonist
ortam ve faizlerin ytkselise gecmesinin esitsizlige katk: yaptigini belirt-
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mek gerekmektedir. Esitsizlik konusunda diger bir sorun ise vergi toplan-
ma siirecindeki sorunlardi. Vergi gelirleri, 2002 ile 2016 yillar1 arasinda
%1758 den %21,52’ye yiikkselmistir (Giir, 2018).

2000 sonrasi krizler ile baslayan reform stirecinde bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirilmasinin yani sira kamu sektorii reformlar: Tiirkiye’de
makroekonomik istikrari saglamistir. Bu IMF onciiligiinde standart bir
istikrar politikas1 olmasina ragmen Turkiye saghk ve egitim harcamalari-
n1 artirmis ve liradan alt1 sifir atilma uygulamasina yol acacak sekilde enf-
lasyonu istikrarh bir sekilde diisiik hale getirmistir. Bu reform stireci sa-
yesinde kisi bagina diisen GSYTH 2001’de 3.058 ABD dolarindan 2008’de
10.382 ABD dolarina yiikselmistir. Krizden sonra Tiirkiye ekonomisinin
yeniden yapilandirilmasinda atilan en 6nemli adimlardan biri saglam
makroekonomik yoénetisimin kurulmas: olmustur. Saglam makroekono-
mik yonetisim icin siiphesiz kamu maliyesi sisteminde reform yapilmasi
gerekliydi. Turkiye, yiiksek faiz dis1 fazlanin korunmasini ve kamu borg
yukiiniin Maastricht kriteri olan %60'1n olduke¢a altina diistriilmesini he-
deflemistir. Bunu basarmak i¢in Tarkiye bazi1 kamu sirketlerini 6zellestir-
mis ve yolsuzluk diizeyini, kamu kurumlarindaki gereksiz harcamalari ve
kamu bankalarinin goérev zararlarini azaltmistir. Bu politikalar giiniin so-
nunda ise yaramis ve merkezi hitkimetin biitce agigimin GSYIH’ye oran
2002’de %11,5'ten 2015’te %1,2’ye dismustir. 2000 sonrasi krizler aka-
binde kamu borcu 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2008 Kiresel Finansal Kriz
sonrasinda ise uygulanan genisletici maliye politikalar1 nedeniyle 2009
yilinda kamu borcunda artis yasansa da kamu bor¢ oran1 2010 yilindan
bu yana istikrarh bir sekilde diismeye devam etmistir (Giir, 2018). Ancak
istikrarh bir fiyat diistisiine ragmen ilgili dénemde issizlik ve cari acik ile
enerji temini sorunlar1 6nemini korumustur (Milliyet, Ekonomide Yeni
Gundem, 23 Temmuz 2007: 8).

Reel faiz orani 1990’h yillarda %30un tizerindeydi ve ytiksek faiz orani,
kamu hazinesi ve Tirk ekonomisi tizerinde buiytik bir ytk olusturuyor-
du. Gugla kamu maliyesi ve makroekonomik istikrar, 2000 ve 2001 krizi
sonrasinda reel faiz oranlarinin tek haneli seviyelere inmesine yardimci
olmus ve Tiirk hazinesinin bor¢lanma maliyetlerini azaltmistir. Dig kamu
borg faiz 6demelerinin GSYH’ye oran1 2002’de %2,8 iken 2015’te %1,3’e
dismustir. Ayrica uluslararasi yatirimcilar: cekmek icin IMF'nin reform
paketleri devreye sokulmustur (Gir v.d., 2019). 2015 yilina gelirken altya-
p1 projelerinin cesitli yontemler ile finansmani miimkiin olabilmistir. Or-
negin ulastirma alaninda énemli yatirimlar ile béliinmiis yol ag1 24.280
kilometreye ¢ikmistir (Giir, 2018: 19-20). Son olarak Tiirkiye 2000 yilin-
da GSYH’sinin yaklasik %8’ini egitim hari¢ kamu sosyal harcamalarina
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ayirirken o tarihten bu yana bu tiir harcamalarda artis egilimi goralmiis-
tlr. 2016 yilinda kamu sosyal harcamalarinin GSYH icindeki pay:1 %13,5
seviyesinde gerceklesmistir (Giir, 2018: 19). 2008 krizinden Turkiye'nin;
Ingiltere, Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz gibi bircok Avrupa iilkesi
ile karsilastirlldiginda daha az etkilendigini séylemek mimkiindiir. Oyle
ki 2008’den bu yana kemer sikma tedbirleri ytriirlitkkteyken Tiirkiye'nin
diistik kamu a¢181 ve borcu ile bunun mimkin olabildiginden bahsetmek
gerekmektedir. Ancak Turkiye'de de 6zellikle dis ticaret kanal ile sorun-
lar kendini gostermistir (Gur v.d., 2019).

Bu a¢idan Tablo 58 dikkate alindiginda 2000-2023 yillar: arasinda Tiirki-
ye ekonomisinin genel seyri gorulebilmektedir. Doneme 2001 bankacilik
kriziyle baslayan ekonomi 2005 yilina gelindiginde %7 ve 2010 yilinda
ise %6 gibi bir enflasyon oranini yakalamistir. Kisi basina GSYH aynu se-
kilde 2015 yilinda 10.000 dolar uist bir rakam olmustur. Turizm gelirleri-
nin ve ihracatin bu donem icerisinde ciddi artislar yakalamis ve cari acik
2015 yilinda 21 milyon dolar seviyesine gerilemistir. Ancak bu énemli is-
tikrar siirecinin 2015 sonrasi yavasladig, enflasyonun 2023 yili itibariyla
%64 seviyesine geldigi gorilmektedir. Bu minvalde cari ag¢igin, turizmin
gelirlerindeki artisa ragmen 2010 seviyesinde artis kaydetmis olmas: da
onemlidir. Bu durum Tirkiye'nin bityiimesini dis agik veya borg artisi ile
surdirdigi gercegini gdstermektedir.

Tablo 58. Turkiye Genel Gorlintim, 2000-2023

Kisi BN Cari Acik/ ) ) . . ) )

Basi (%) GSYH Biitce Acigi Ithalat lhracat Turizm Niifus

GSYH Orani (%)
2000 | 4.249 39,00 -3,617 -13.115 61.642,88 | 54.533,06 - 67.803,927
2005 | 7.376 7,72 -4,144 -6.903 122.862,78 | 110.762,76 | 20.322,111 | 70.586,256*
2010 | 10.629 6,40 -5,743 -40.081,289 198.129,23 | 164.671,48 | 24.930,997 | 73.722,988
2015 | 11.085 8,81 -2,471 -23.525,193 | 229.538,12 | 212.027,22 | 37.700,923 | 78.741,053
2020 | 8.600 14,60 -4,315 -175.291,608 | 232.114,42 | 209.768,26 | 15.169,371 | 83.614,362
2023 | 13.110 64,77 -4,064 | -1.380.449,547 | 384.418,67 | 357.548,39 | 55.874,176 | 85.372,377

Kaynak: TUIK (2023) ve Diinya Bankasi (2023). Not: *2007 yili istatistigidir. Birim belirtilmeyen
degiskenler dolar cinsindendir.
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Ayrica Tuarkiye ekonomisi, 2023’e gelirken belirgin bir sektorel dontsiim
stirecine girmistir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi bircok gelismekte olan
tilke gibi Tiirkiye de tarimdan sanayiye gecisi kalkinma politikalarinin
merkezine almis ve sanayilesme stratejilerini temel hedef olarak benim-
semistir. Ozellikle sanayi tiretiminin katma deger tiretmede ve déviz ka-
zandirmada tarimdan ¢ok daha verimli olmasi, Tiirkiye'yi oncelikle sana-
yiye yonelmeye zorlamistir. Ancak 2000 y1li sonrasinda Turkiye ekonomi-
sinde diinya genelinde gelisen “sanayisizlesme” olgusuna paralel bir siire¢
yasanmustir (Gingavdi ve Bayar, 2023: 202-203). Sanayisizlesme, gelismis
ekonomilerde sanayi sektoriniin doygunluga ulastiktan sonra hizmet
sektoruniin baskin hale gelmesi anlamina gelir. Gelismis tlkelerde bu
dogal bir kalkinma stireci olarak kabul edilirken Turkiye gibi gelismek-
te olan tlkelerde sanayilesme tamamlanmadan yasanan bu gecis, “erken
sanayisizlesme” tartismalarini beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de imalat
sanayi 6zellikle 2000’li y1llarda giiclii bir bitytime performansi sergilemis
olsa da 2013 sonrasinda bu ivme kaybolmus ve ekonominin yapisal doni-
simi hizlanarak hizmet, ticaret ve insaat sektorlerinin agirhigr artmistir
(Gungavd ve Bayar, 2023; Gungavdi, 2024; Orhangazi, 2024).

Tirkiye’de 1998 yilinda imalat sanayinin toplam katma deger icindeki pay1
%22 iken bu oran 2010 yilina kadar %15 seviyelerine gerilemistir. Ayni
doénemde, hizmet-ticaret ve insaat sektorlerinin toplam katma deger icin-
deki pay1 %55’ten %63’e yikselmistir. Bu durum, Turkiye'nin sanayi tire-
timinde hala gidebilecegi yol olmasina ragmen ekonominin hizla hizmet
sektériine yoneldigini gostermektedir. Ozellikle insaat sektoriine yapilan
biiytik yatirimlar ve hizmet sektoriindeki biiytime Turkiye ekonomisinin
sektorel yapisimi degistiren temel faktorler olmustur (Giingavdi ve Bayar,
2023:203-207; Orhangazi, 2024: 11-12). 2013 yi1linda baslayan ve FED’in
parasal sikilagtirma politikasiyla hiz kazanan kiiresel ekonomik doniistim,
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sermaye akislarinin yavaslamasi-
na ve dis kaynaklara bagimh bitytime modelinin kirilgan hale gelmesine
neden olmustur. Tirkiye’de sanayinin goreli olarak zayifladig1 ve hizmet
sektorlerinin ekonomideki agirhigimin arttig1 bu stirec “erken sanayisizles-
me’nin endiselerinin artmasina yol agcmistir (Orhangazi, 2024: 12).

Bu doéntsiimler devam ederken 2014 sonrasinda ise Turkiye ekonomi-
sinin yeni krizler ile karsilastigin1 belirtmek gerekmektedir. 2008-2009
krizi, Suriye i¢ savasi sonrasinda yasanan uzun streli sok dalgalari, 17-25
Aralik ve 15 Temmuz darbe girisimi ve terdr saldirilari bu siirecte cid-
di istikrarsizlastiric1 faktorler olmustur. 2018 yilindaki kur soku ABD ile
yasanan gerilimler, 2019’da baslayan ekonomik daralma ve 2020’de tiim
diinyay etkileyen COVID-19 Turkiye ekonomisinde sektorel dengesizlik-
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lerin daha da derinlesmesine neden olmustur. Kur soku, 6zellikle ithal
girdiye dayal1 sanayi sektorlerini olumsuz etkilerken pandeminin kiiresel
tedarik zincirlerinde neden oldugu aksamalar, Tirkiye'nin AB pazarina
olan yakinlig: ve lojistik maliyetlerindeki avantajlar1 sayesinde imalat sa-
nayine yonelik talebi artirmistir. Ancak bu talep artisi, genel ekonomik
yapida kalic1 bir sanayi canlanmasini tetiklemekten ziyade kisa vadeli dal-
galanmalara yol agmistir. COVID-19 sonras1 Turkiye'de tiretim ve hizmet
sektorleri arasindaki dengenin yeniden sekillendigi gozlenmistir. Diinya
genelinde enflasyonist baskilar artarken Turkiye gibi tiretim maliyetle-
rinin goreli olarak diisiik oldugu ulkeler, kiiresel tedarik zincirlerindeki
bosluklar1 doldurmaya ¢alismistir (Giingavd: ve Bayar, 2023; Giingavdy,
2024; Orhangazi, 2024). Tim bunlara ragmen pandemi sonras1 donem-
de sanayinin GSYIH icindeki pay1 2022 yihinda %29,2’ye yiikselmis ve
bu oran, 1990’larin sonlarindan bu yana gerceklesen en ytksek seviye-
ye ulagmustir (Gir ve Tathyer, 2024). Pandemi, Turkiye ekonomisini ge-
nel olarak olumsuz etkileyerek ekonomik aktivitede 2020 yilimin ikinci
ceyreginde %9,9 daralmaya, ihracat gelirlerinde %18’ varan diisiislere ve
cesitli sektorlerde aksamalara neden olmustur (ITO, 2020; Giingavd1 ve
Bayar, 2023; Giingavdy, 2024; Orhangazi, 2024). Sekil 29, bu a¢idan CO-
VID-19’un etkisini gormeyi kolaylagtirmaktadir. Google tarafindan sagla-
nan hareketlilik endeksi hem Istanbul hem de Tiirkiye de pandemi siireci
olan Mart 2020 sonrasinda kapanmalar ile hareketlilikte negatif rakamla-
r1veya ise gitmeme durumunu gostermektedir. Bu agidan ekonominin ise
gitmeme strecinde ciddi bir olumsuz sonucla kars: karsiya kaldig: iddia
edilebilir.

Sekil 29. Google Hareketlilik Verisi, 2020

Kaynak: Google. Erisim Adresi: https://www.google.com/covid19/mobility/
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2023 yilina gelirken son donemecte Turkiye ekonomisin d6nemli sarsilma-
lar yasadig1 goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye ekonomisi 2018-2022 done-
minde ortalama %4,5 oraninda biyumustur. Kiiresel 6lgekte etkili olan
pandemi nedeniyle 2018-2022 déneminde buyiime ise %2 oran ile ger-
ceklesmistir. Tiirkiye 2021°de %11,6 ve 2023’te %4,47 ortalama ile biyi-
miustir. Ancak Sekil 30’dan da gorulebilecegi gibi issizlik oran1 2019’dan
bu yana azalis egilimindedir. 2019 Aralik ayinda %13 seviyesinde iken
COVID-19 ile birlikte Ocak 2021 yilinda %14’e ¢ikmustir. 2023 yilinda
ise ortalama olarak %9,5 seviyesine ulagmustir. Igsizlikteki artisin énemli
bir besleyicisinin kapanan sirketler oldugunu belirtmek gerekmektedir
(Cumhuriyet, 18 Aralik 2021: 11). Enflasyon incelendiginde de aylik enf-
lasyonun yiikselis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2021 yilin-
da enflasyon %7 seviyesinde aylik rakamlar1 gormustar. 2023 yili ayhk
enflasyon ise %4’e gerilemistir. [lgili donemde liranin degerindeki durum
incelendiginde 2019 Aralik ayinda kurun 5 lira civarinda iken 2023 Ara-
lik ayina gelindiginde 28 lira olarak gerceklestigi ve liranin, enflasyonu
asan bir kayip yasamakta oldugu gorillmektedir. Gene ayn sekilde gece-
lik faizler %41 seviyesine ¢ikmig ve BIST-100 endeksi de 2019’dan 2023’e
nerede ise 8 kat artig gostermistir. Bu durum liranin degerinde donem
icerisinde ciddi bir kayip ortaya ¢iktigin1 dogrulamaktadair.

Sekil 30. Enflasyon ve issizlik, 2019-2023 (%)

Kaynak: TCMB (2023), Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Baskanligi (2023), TUIK (2023).
Not: Enflasyon oranlari bir 6nceki aya gore ylizde degisimi ifade etmektedir.
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Nihai olarak 2000’ler sonras1 genel resme bakildiginda 2001 yilindaki
kriz sonras1 uygulamaya konulan yapisal reformlar ile Turkiye buyime
performansini artirirken enflasyonla miicadelede basar: elde edilmistir.
Ayrica Tirkiye sektorel dontisiim yasamus, sanayi tretimindeki agirhik
azalmis; hizmet, ticaret ve ingaat sektorleri ekonominin lokomotifi haline
gelmistir. Ote taraftan Tiirkiye ekonomisinde 2014-2023 yillar1 arasinda-
ki bitytime kismen politik ve ekonomik krizler ile yavaslamistir. Yitksek
bir bityiime stirecinin takip edilmesi baglaminda ciddi kredi genislemesi
ve cari agik paralelinde %100’leri asan bir pahalilik ile ugrasilmaya bas-
landigini da belirtmek énemlidir (Sahin, 2016; Dogruel ve Dogruel, 2018,
Takim, 2021; Pamuk, 2023).

8.3. Istanbul'un Yeni SilUeti: BUyUk Sosyo-Ekonomik
DénUsUmler

[stanbul, 2023 yilina gelinirken énemli bir doniisiim yasamis hem siliieti
eskiye kiyasla keskin bir sekilde degismis hem de sosyoekonomik yapisi
biytk farkliliklar gecirmistir. Bu doniisiiomiin merkezinde diinya ekono-
misindeki dontisiimler ile Tiirkiye ekonomisinin 2000 y1l1 sonras: ekono-
mik performansindaki ciddi ivmelenme yer almaktadir. 2000 yilindan
sonra finansal sistemin yeniden yapilandirilmasiyla azalan istikrarsizlik-
lar, tilke ekonomisindeki ve refahindaki 6nemli artis, teknoloji ve sanayi
yatirimlari, altyap: yatirimlary, mega projeler, turizm ve saghk alanlarin-
daki atilimlar yer almaktadir. 2000 6ncesinde hala bir¢ok bolgesi koy ve
mahalli bir gériiniim arz eden Istanbul, yapilan altyap1 ve iistyap: yatirim-
lariyla yeni bir cehreye kavusmus ve hizla biiyliyen ve genisleyen yapi-
siyla dikkat ¢ceken bir metropol haline gelmistir. 2000 yilina dogru bogaz
hattina yakin yerlerde daha yogun yerlesim goriiliirken ilerleyen yillarda
batida Biiyiikcekmece’den doguda Tuzla’ya, kuzeyde ise Sariyer ve Bey-
koz’a kadar uzanan genis bir alanda kesintisiz bir sekilde yayilim gercek-
lesmistir (Elmas v.d., 2013; Yildirim ve Dertli, 2020).

Ulasim ve lojistik, Istanbul icin ¢ok énemli bir diigiim noktasi olustur-
maktadir. Avrupa yakasinda bulunan Sirkeci Gar1 ve Anadolu yakasinda
bulunan Haydarpasa Gar1 demir yollarinin bitim noktalariydi. Agirhikh
olarak 2000’den sonra yapilan 300 km’lik metro hatti ile 76 km’lik Mar-
maray Istanbul’un sehir i¢i ulasiminda rayh sistem dénemini baglatmis-
tir. Ay sey kara yollar: i¢in de s6z konusudur. Bogaz hattinda yer alan
eski Bogazici, bugtinkit ismiyle 15 Temmuz Sehitler ve Fatih Sultan Meh-
met koprileri 6nemli gecis noktalaridir. Bu ulasim hatlarina entegre edi-
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len, 2016 yilinda hizmete giren
Yavuz Sultan Selim Koprisi
ve Kuzey Marmara Otoyolu ile
Marmaray ve Avrasya Tineli
ise Asya ve Avrupa kitalarin
birbirine baglayan stratejik ula-
sim hatlar1 olarak kentin kire-
sel erisilebilirligini artirmastir.
2001 yilinda hizmete agilan ve
2009 yilinda yenilenen Sabiha
Gokeen Havaliman ile yapimu
Gelisen Altyapi ve Niifus (istanbul Commerce. 2014 ylhnda baglaylp 2018 yi-
Istanbul Left Behind 129 Countries. linda tamamlanan Istanbul Ha-
Temmuz 2019:8). valiman gibi projeler ile Istan-
bul’'un lojistik 6nemini daha da
artmistir. 2023 yih itibariyla da Istanbul Havalimani Avrupanin en ¢cok
ucus yapilan uluslararasi havaliman olmustur (Tabakoglu, 2024: 501).

2024 yih itibariyla Istanbul’a gelen turist sayisinda artis gézlemlenmis-
tir. Kilttiir ve Turizm Bakanhiginin verilerine gore 2024 yilimin ilk dokuz
ayinda Istanbul’u ziyaret eden turist sayisi, bir énceki yilin ayn1 dénemi-
ne gore %15 artarak 10 milyonun tzerine ¢ikmistir. 2000 yilinda bu ra-
kam 2.8 milyondu. Istanbul, Tirkiye'ye gelen toplam turistlerin yaklasik
%4011 agirlamaktadir (Kiltir ve Turizm Bakanligi, 2024). Bu anlamda
turizm sektérii, Istanbul’'un ekonomisinde énemli bir paya sahiptir. Is-
tanbul, kongre turizmi alaninda da 6énemli bir atihm gerceklestirmistir.
Uluslararas1 Kongre ve Konvansiyonlar Dernegi (ICCA) verilerine gore
2014-2015 yillarinda diinya kongre siralamasinda 9 ve 8. sirada olan Is-
tanbul, 2019 yilinda 58. sirada yer almistir. 2022 yilinda ise 23. sira ile
yine trendi yakalamis ardindan 2023 yilinda da 21. siraya yiikselmistir
(Turizm Data Bank, 2024). Bu yukselis, sehrin kongre turizmi potansiyeli-
nin ve altyapisimin giclendigini gostermektedir.

Yenilikeilik gostergesi olarak 2021 yilinda Tiirkiye genelinde yapilan top-
lam patent bagvurularinin yaklasik %30’u Istanbul’da gergeklestirilmistir
(TurkPatent, 2021). Sehirde Ar-Ge yatirimlar: ve teknoloji odaklh tiretim,
kiiresel rekabet giiciinti artiran temel unsurlar arasinda yer almaktadir.
Ozellikle Istanbul’daki organize sanayi bolgeleri ve teknoparklar, bu geli-
simde kilit rol oynamaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2023 yili
verilerine gore Istanbul’da 273 yabanci sermayeli sanayi isletmesi bulun-
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Teknolojik Gelisme (istanbul Commerce. The New Center of
Attraction for Foreign Investment. July 2018: 11).

maktadir. Bu isletmelerin 6nemli bir kism1 Almanya, Suriye ve Hollanda
merkezlidir. Sehirdeki imalat sanayinde orta ve ytiksek teknoloji tiriin-
lerinin payi, iilke ortalamasinin tizerindedir. Bu gelismeler, Istanbul'un
teknolojik doniistim stirecinde 6ncit bir sehir olma konumunu pekistir-
mektedir. Sinai milkiyet haklar: alanindaki bu performans, yenilikgi tire-
tim modellerinin benimsenmesini tesvik etmektedir (SBGM, 2021) (Bkz.
Tablo 59). Bu dénemde Istanbul’da artan bir arastirma ve gelistirme fa-
aliyetinin ve firma birikiminin varligina delil olarak Pendik’te yer alan
Teknopark Istanbul’u géstermek gerekmektedir (Istanbul Commerce, The
New Center of Attraction of Foreign Investment, July 2018: 11). Muhte-
melen bu ¢abalar ile Istanbul, 2021 yilinda Tiirkiye’ye oranla patent tescil
sayilarinin %47,58’ine sahiptir. Mekansal déniisiitm agisindan belirtilmesi
gereken diger bir husus ise Istanbul’da 2000 sonras faaliyete gecen orga-
nize sanayi bolgeleri (OSB) ve sanayi siteleridir. Beylikduzi, Birlik, Deri,
Dudullu, Tuzla, Tuzla Kimya Sanayicileri bolgeleri 2000 sonrasinda faali-
yete gecmistir. Ayni sekilde 2021 yilinda 40 tane sanayi sitesi tamamlanip
faaliyete gecmistir. Bu sitelerde istihdam ortalama olarak 150.000 kisidir
ve nerede ise hepsi %100 doluluk orani ile Basaksehir, Umraniye ilcele-
rinde faaliyette bulunmaktadir. Sanayi isletmeleri igerisinde Basaksehir
%12,32’lik bir pay ile ilk sirada yer almaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhgi, 2021: 32, 38, 39, 97, 98).
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Tablo 59. istanbul'da imalat Sanayi isletmelerinin Teknoloji
Dizeyine Gore Dagilimi, 2021

. Isletme sayisi Tiirkiye Istihdam Tiirkiye
Teknoloji i . . n
dilizeyi pay Igindeki Pay icindeki

Ulke | Pay(%) it pay! (%) Ulke | Pay(%) it pay! (%)
(%) (%)

Viiksek " 1.818 1,32 654 1,98 35,97 126,003 3,19 30.301 3,8 24,05
teknoloji
orta yul'('sek 27.654 20,10 7.213 | 21,87 26,08 863.463 21,84 162.260 | 20,36 18,79
teknoloji
Orta-diisiik

a-AUSUK | 38609 | 28,06 | 9.001 | 27,29 | 2331 | 1.069.227 | 27,05 | 187.667 | 23,54 | 17,55
teknoloji
Diisiik

" 69.500 50,52 16.111 | 48,85 23,18 1.894.062 | 47,92 416.905 | 52,3 22,01
teknoloji
Toplam 137.581 | 100,00 | 32.979 | 100 23,97 3.952.755 100 797.133 | 100 20,17

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, istanbul il Sanayi Durum Raporu (2021).

Tablo 60’ta gorulecegi tizere Beylikdiizii Organize Sanayi Bolgesi, 2001
yihinda faaliyete gecip Istanbul’'un énemli sanayi merkezlerinden biri
haline gelmistir. 2022 yih itibariyla Istanbul Sanayi Odasi’na kayith
1.000’den fazla sanayi isletmesi bu bolgede faaliyet gostermektedir (Ay-
han, 2022). 2021 y1l1 itibariyla Istanbul’da toplam 2.148 hektar bitytiklii-
ginde organize sanayi alan1 bulunmaktadir (SBGM, 2021). Bu alanlarda
toplamda 331.878 kisi istihdam edilmektedir. Ikitelli OSB Istanbul’'un
en buyik OSB’si olup 715 hektarhik alana sahiptir ve yaklasik 200.000
kisiye istthdam saglamaktadir. Bolgede, tekstil ve metal isleme gibi sek-
torler agirhiktadir. Beylikdiizit OSB 151 hektar alanda 6zellikle plastik ve
kimyasal artinlerin iiretiminde uzmanlasmistir. Dudullu OSB 283 hek-
tarhik alanmiyla makina ve elektrikli ekipman tiretimi gibi ytiksek katma
degerli sektorlere ev sahipligi yapmaktadir. Bunlara ek olarak istanbul’da
761 hektar bitytikliigiinde sanayi siteleri bulunmaktadir. Basaksehir, Um-
raniye ve Beylikdiizii gibi ilcelerde yogunlasan sanayi siteleri, toplamda
172.572 kisiye istihdam saglamaktadir (SBGM, 2021).



%21, YUZYILDA BUYUK DONUSUMLER”

Tablo 60. istanbul'da Organize Sanayi Bélgeleri

Faaliyete  Bolge Al Toplam Urte ti'lmleki
0SB Adi Ba:lz :1)1’: \: u ° %:a) ant pars(e;)srynsn f:I':riaI:: istihdam
sayisi

istanbul-ikitelli 2001 715 23.779 12.430 200.000
istanbul-Anadolu Yakasi 2000 71,6 153 153 8.551
istanbul-Beylikdiizii 2002 151 249 883 24.335
istanbul-Birlik 2000 52 84 83 4.723
istanbul-Deri 1990 741,6 382 749 40.000
istanbul-Dudullu 2000 283 2.310 2.306 37.896
istanbul-Tuzla 2000 60 138 137 9.540
istanbul-Tuzla Kimya

Sanayicileri 2001 74 164 161 6.833
Toplam 2.148,20 27.259 16.902 331.878

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, istanbul il Sanayi Durum Raporu (2021).
Not: * Bolge ve ongorii parsel sayisini ifade etmektedir.

Istanbul’daki OSB’lere ragmen 2000’li y1llarda Istanbul'un ekonomik ya-
pisinin yeniden diizenlenmesiyle finans ve gayrimenkul sektorleri éne c1-
karilmuis, sanayi faaliyetlerinin yerini bu sektorlerin almasi hedeflenmis-
tir. Bunun sonucu olarak Istanbul tarihsel olarak sanayi iiretiminde énde
gelen bir merkezken agirligi cevre iller ile paylagsir hale gelmistir (Dogruel
ve Dogruel, 2018: 190-195; Sayin, 2022). Tablo 61°de Istanbul’un toplam
hasiladan aldig1 paylar ile bu sektorel degisim goriilmektedir.
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Tablo 61. istanbul'un Tiirkiye Ekonomisindeki Pay1, 2000-2023

istanbul’un Payi (%)

2004 2009 2014 2019 2022
Tarim, ormancilik ve balikgilik 0,94 0,53 0,66 0,52 0,43
Sanayi 31,66 27,79 26,56 24,10 22,24
imalat sanayi 33,65 29,71 27,55 25,05 22,64
insaat 32,45 33,76 35,45 35,62 32,58
Hizmetler 39,12 38,13 39,22 40,47 41,54
Bilgi ve iletisim 58,17 58,89 65,03 65,36 65,36
Finans ve sigorta faaliyetleri 47,09 53,04 53,93 58,96 59,01
Gayrimenkul faaliyetleri 28,49 29,82 30,15 30,47 29,84
g:it:t'l;:a” ve destek hizmet 4690 4690 4537 4653 46,72
sKssr;:li?znritérf;ae@mﬁe:.nsan saglgive 15,07 15,65 16,38 16,11 15,87
Diger hizmet faaliyetleri 26,06 27,95 28,98 26,81 22,46
Sektorler toplami 29,96 29,85 30,73 30,69 30,40
Vergi-siibvansiyon 29,96 29,85 30,73 30,69 30,40
Kisi bagina GSYH (Lira) 14.795 23.455 44.262 86.651 287.524
Kisi basina GSYH (Dolar) 10.332 15.185 20.246 15.259 17.349

Kaynak: TUIK (2023).

Tablo 61’e gére Istanbul’un toplam hasiladan aldig1 paylar sektorel ola-
rak incelendiginde sanayi ve imalat sanayinin paylarinin kademeli olarak
diistiigit bunun yaninda hizmetler, bilgi-iletisim ile finans-sigorta faali-
yetlerinin paylarinin kademeli olarak arttig1 gorilmektedir. 2004 yilinda
%32-33 seviyelerinde olan sanayi ve imalatin pay1 2022 yilina gelindigin-
de %22’ler seviyesine inmistir. Dolayisiyla 2000’ler sonras: Tiirkiye'nin
bityityen ekonomik yapisi ve degisen odagi Istanbul’un ¢ok boyutlu élcek-
te doniisen dinamikleriyle birlikte is glicti piyasasini ve sektorel yapisini
da etkilemistir. Hizmet-ticaret-insaat ui¢lusiine yapilan yatirnmlar sonu-
cunda Istanbul ekonomisi i¢inde sanayinin pay1 gittikce azalirken hizmet
sektortnin pay: artmaya baglamisgtir.

Tablo 62’de ise Istanbul’da istihdamin sektérel yapisindaki degisim orta-
ya konulmaktadir. 2022 yilina gelirken Tiirkiye genelinde hizmetler sek-
torii istihdamda énemli bir artis yasarken bu yiikselis Istanbul’da daha da
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belirgin olmustur. Tiirkiye'de toplam istihdam %53 artarken Istanbul’da
bu artis %69 seviyesine ulasmustir. Hizmetler sektorii Istanbul’daki bu
artisin %80’ini karsilayarak istihdamdaki en 6nemli bityiimeyi saglamus-
tir. Istanbul’da hizmet sektdrii %101 artigla 4 milyon calisana ulagmus;
bu oran sehrin hizmet agirhkh ekonomik yapisimi daha da pekistirmis-
tir. Sanayi sektdriiniin Istanbul’daki rolii ise ayn1 donemde daha sinirh
kalmistir. Tarkiye genelinde sanayi sektori calisan sayisi 4.2 milyondan
6 milyona yiikselirken Istanbul’da bu sektérdeki istihdam artis1 %21 ile
tilke geneline kiyasla daha disiik seviyede kalmistir. Istanbul’da sanayi
sektoriintiin isttihdamdaki payr 10 puandan fazla gerileyerek %26,2’ye
diusmustiur (Tathyer, 2024: 21-22). Bu azalma, sehrin sanayi merkezin-
den hizmet odakl1 bir metropole déniisiminiin en ¢arpici gostergelerin-
dendir. Tarim sektorii ise Istanbul’da neredeyse yok denecek kadar az bir
istihdam alanina sahiptir. Ayrica Istanbul’da maash calisanlarin oram
2005-2022 doneminde %82 artarak 5 milyon diizeyine ulasmis boylece
toplam calisanlar icindeki pay1 %80’e dayanmustir. Bu, Istanbul'un daha
kurumsal ve istikrarh is glicii yapisina sahip oldugunu gostermektedir.
Aynidénemde, yevmiyeli ve iicretsiz aile is¢ilerinin sayis1 ve payi ise ciddi
sekilde azalmistir (Tathyer, 2024: 23-24).

Tablo 62. Sektorlere Gore istihdam Diizeyleri ve
Sektorlerin istihdamdaki Paylari, 2005-2022

Sektorlere Gore istihdam Diizeyleri (Milyon Kisi)

Tiirkiye istanbul
Sektor 2005 2022 Degisim (%) 2005 2022 Degisim (%)
Tarim 5,15 4,87 -5,6 0,02 0,04 135,4
Sanayi 4,18 6,66 59,4 1,35 1,64 21,4
in;aat 1,11 1,85 66,6 0,22 0,33 51,8
Hizmetler 9,62 17,38 80,6 2,12 4,27 101,2
Toplam 20,16 30,75 53,3 3,71 6,28 69,3

Sektorlerin istihdamdaki Paylari (%)
Tiirkiye istanbul

Sektor 2005 2022 2005 2022
Tarim 25,7 15,8 0,4 0,6
Sanayi 20,8 21,7 36,5 26,2
ingaat 5,5 6,0 5,9 5,3
Hizmetler 48,0 56,5 57,2 68

Kaynak: Tatliyer (2024).
Not: Degisimler 2005 ile 2022 yillari arasindaki yiizde degisimleri ifade etmektedir.
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Son olarak firma biiytikliiklerine gore is-
tihdamin genel yapisina bakildiginda Is-
tanbul’da biiytk 6lcekli firmalarin (250
ve uzeri calisan) istihdamdaki payinin
%377 artigla 0.16 milyondan 0,75 mil-
yona ¢iktig1 goriilecektir (Bkz. Tablo 63).
Baska bir deyisle mikro ve orta ¢lcekli
firmalarin pay1 azalirken biiyiik firmalar
sehrin ekonomik yapisinda daha baskin
hale gelmistir. 2005-2022 doneminde
orta 0lcekli firmalarin (50-249 arasi ca-
lisana sahip olan firmalar) hem Turkiye
Dis Yatirimlar (itovizyon. Asya ve genelinde hem de Istanbul 6zelinde top-
UzakdogLvl’dan [stanbul'a Yatirmlar lam gah§3n saylsmda ciddi bir artis ya-
Artiyor. Agustos 2008: 12). . .. .
sanmasina ragmen istthdamdaki payin-
da onemli bir dusiis yasanmistir. Daha
hafif diizeyde olmakla birlikte benzer bir durum mikro dl¢ekli firmalarda
(1-9 arasi ¢alisana sahip olan firmalar) da gerceklesmistir (Tathyer, 2024:
25) Bu durum, Istanbul’un kiiresel ekonomik sisteme entegrasyonu ve bii-
yuk firmalarin sehir ekonomisindeki stratejik éneminin artmasi olarak
yorumlanabilir. Oyle ki 2000’ler sonras1 Tiirkiye'nin bityityen ekonomisi
ciddi miktar dis yatirimi cezbetmektedir. Bu agidan Ocak ve Haziran 2008
tarihlerinde 218 milyon dolarlik yabanci yatirim daha ¢ok bankacilik ve
finans sektdriine olmak iizere Istanbul’a yapilmistir (Itovizyon, Asya ve
Uzakdogu’dan Istanbul’a Yatirimlar Artiyor, Agustos 2008: 12).

Tablo 63. Firma Buyukligline Gore Calisanlarin Sayisi ve Firma Biiylikliigline Gore
Calisanlarin Payi, 2005-2022

Firma Bilyiikliigiine Gore Firma Biiyiikliigiine Gore
Caligsanlarin Sayisi (Milyon) Caligsanlarin Payi (%)

Tiirkiye istanbul Tiirkiye istanbul
Firma Bilyiikliigii 2005 2022 Degisim (%) | 2005 2022 Degisim (%) | 2005 2022 2005 2022
Mikro (1-9) 2,86 5,23 82,9 0,70 1,06 50,1 28,9 25,8 25,7 21,2
Kuglk (10-49) 3,00 6,48 116,0 0,98 1,87 91,3 30,3 31,9 358 376
Orta (50-249) 3,07 4,94 60,9 0,89 1,30 45,7 31 243 32,7 26,1
Blyiik (250+) 0,97 3,66 278,3 0,16 0,75 377,3 9,8 18 5,8 15,1
Toplam 9,89 20,30 105,2 2,74 4,99 82,3 9,9 20,3 2,7 5

Kaynak: Tatliyer (2024).
Not: Degisimler 2005 ile 2022 yillari arasindaki yiizde degisimleri ifade etmektedir.
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Bu donisimiin is giicii piyasalarina yansimalarina bakilacak olursa
2014-2018 doneminde istihdam ve is glicti istikrarh bir sekilde artmastir.
2019 ile pandemi sokunun yasandig1 2020 yillarinda ise istihdam kayip-
larinin ortaya ¢iktig ve is giiciinden ¢ikislarin belirginlestigi iddia edile-
bilir. 2014-2018 aras1 dénemde Istanbul’daki toplam istihdam 802 bin
(%15,7) artmustir. Bu artista erkek istihdaminin katkisi1 371 bin (%10,2),
kadin istthdaminin katkis: ise 431 bin (%29,6) olmustur. Bu artig oranla-
11 Tirkiye genelindeki artis oranlarina kiyasla biraz daha yiiksektir (BE-
TAM, 2022). s giicii piyasasindaki ikinci donemi temsil eden 2020 y1linin
basinda ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi ise ikinci ¢eyrekten itibaren
Tirkiye is giicii piyasasinda 6nemli bir daralmaya neden olmustur. Sal-
ginin etkisi, Istanbul is giicii piyasasinda Tiirkiye geneline kiyasla daha
derin hissedilmistir. 2019’dan 2020’ye kadar Turkiye’de tarim dis1 istih-
dam %3,9 oraninda yani 886 bin kisi azalmigken Istanbul’da bu diisiis
%7,2 ile 416 bin kisiye ulasmistir. Cinsiyet ayriminda ise erkek istithdami
Tirkiye genelinde %3,8 (618 bin kisi) azalirken Istanbul’da %7,9 (317 bin
kisi) oraminda bir kayip yasanmistir. Kadinlarda ise Tiirkiye genelinde
istihdam %4 oraninda (268 bin kisi) azalirken Istanbul’da bu oran %5,5
(99 bin kisi) olarak gerceklesmistir. COVID-19’un Istanbul iizerindeki et-
kileri sadece isttihdam kayiplariyla simirli kalmamus; is glicii yapisinda da
koklit degisiklikler yapmustir. 2014-2020 déneminde Istanbul’da sanayi
istihdaminin pay1 %3,5 puan azalarak %26,1’e gerilerken hizmet sektori-
niin pay1 %3,8 puan artarak %66,6’ya yiitkselmistir. Insaat sektorii ise %2
puan azaligla %5,1’e gerilemistir. Bu degisim, kadin ve erkek is giiciine
gore de farklilik gostermektedir. Kadinlar, hizmet sektoriinde daha faz-
la yogunlasmis ve bu sektoriin kadinlar icin istthdamdaki pay1 %75,8’e
yukselmistir. Erkeklerde de hizmet sektoriniin pay1 %64,3’e ¢ikarken her
iki cinsiyet i¢in de sanayi sektoriiniin payinda bir diisiis gozlemlenmistir
(BETAM, 2022).

2023 yihina gelindiginde nihai olarak Istanbul’daki sektorel doniistimit
gostermesi acisindan Sekil 31°de firma ve ilge dl¢ceginde bir ayrigsma or-
taya konulmaya caligilmaktadir. Sekil 31 firma sayilarinin sektorlere ve
ilcelere gore dagilimini gostermektedir. Ik haritada, farkhi sektérlerde
faaliyette bulunan ve Istanbul Ticaret Odasina kayith toplam firma say1-
sin ilgelere gore dagihimi gosterilmektedir. Tkinci haritada ise toptan ve
perakende ticaret yapan firmalarin dagihmi gorilmektedir. Ugiincii hari-
tada 1980 ve 2023 yillarinda firma yogunluk iliskisi gosterilmektedir. Bu
harita ile hem 1980 hem de 1923’te benzer firma yogunlugunun oldugu
ilgeler goruilebilmektedir. Dérdiincii haritada ise 1980 ve 2023 yillarinda
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ticaret alaninda firma yogunlugunun ortak oldugu ilceler goriilmekte-
dir. Bu son iki harita 1923 yili icinde benzer karsilagtirma sonuclar: ver-
mektedir. Bu haritalar ile hem 1980 hem de 1923’te hangi ilcelerde firma
yogunlugunun ytksek oldugu belirlenmektedir. Ayni sekilde 1980’de az
sayida firmaya sahip bir ilgenin 2023’te ytiksek firma yogunluguna sahip
hale gelmesi siirecini de gostermektedir. Bu sekilde 2023’e gelirken Istan-
bul’da firmalarin sektorel ve ilce bazinda dagilimindaki degismelerin bo-
yutu ortaya konulmaya calisilmaktadir.

Sekil 31°deki ilk haritaya gore Fatih, Sisli, Kadikoy, Atasehir ilgelerinde fir-
ma sayillarinin yiksek duzeyde oldugu goriillmektedir. Bunlarin arkasin-
dan Esenyurt, Basaksehir, Bagcilar, Sariyer, Kagithane, Beyoglu, Pendik
ilceleri gelmektedir. Ikinci harita baglaminda bir degerlendirme yapildi-
ginda ise Bagcilar, Sultangazi, Zeytinburnu, Uskiidar, Umraniye, Tuzla il-
celeri goze carpmaktadir. Bunlar: ise Esenyurt, Basaksehir, Kiigitkcekme-
ce, Bakirkoy, Fatih, Sisli, Atasehir takip etmektedir. Bu iki harita eksenin-
de, 2023 yilinda ticaret ve iiretim faaliyetlerinin mekansal olarak dnceki
yillara gore daha ayrismis oldugu goriilmektedir. Ilave olarak onceki do-
nemlerde daha 6n planda olan Fatih, Zeytinburnu, Eytupsultan, Beyoglu
ilceleri yerine; Sisli, Kadikoy, Atasehir, Bagcilar, Sultangazi, Zeytinburnu,
Uskiidar, Umraniye, Tuzla, Kartal gibi ilgelerin 6nem kazanmis olmasidir.
Bu baglamda 1980 sonrasinda ciddi bir kirilma oldugu konusunda siiphe
yoktur. Bu durum, diger iki harita kapsaminda da gortilmektedir. 1923,
1980 ve 2023 yillar1 agisindan benzer isletme dagilimina sadece Fatih, Be-
yoglu, Sisli sahiptir. Yeni varlik gosteren Atasehir gibi ilgceler bulunmakta-
dir. Ayrica cevredeki 16 ilcede 2023 ile belirginlesen ekonomik faaliyetler
baglamistir. Bu degerlendirme, Istanbul’da ana merkez ilgelerden gevre
ilcelere dogru iktisadi faaliyette bir kayisin oldugunu desteklemektedir.

Tablo 64 bu degisimin daha spesifik olarak sektorel dagilimini ortaya
koymaktadir. 1923 ve 1980’e gore sektorlerin ilcelere yiizdesel dagilimin
daha esit oldugu gorilmektedir. En yiiksek payin, ortalama %9, %8 ve
%7 ve %6 oranlar ile tekstil, insaat, mali kuruluslar, saghk ve kimya gibi
alanlarda oldugu goriillmektedir. Sonrasinda gelen toptan ve perakende
ticaret, gayrimenkul alanlar1 %6 ve %5 paylarina sahiptir. Bu bilgi bagla-
minda Istanbul’da 2023 yilina gelinirken imalat siirecine dayal bir sana-
yi ile ticaretin varhginda en azindan oransal bir azalmanin oldugunu ve
hizmetler sektériintin goreli olarak daha fazla ortaya ¢iktigimi soylemek
mimkiandir.



%21, YUZYILDA BUYUK DONUSUMLER”

Sekil 31. istanbul'da ilcelere Gore Toplam Firma Sayilari, 2023

Kaynak: Veriler Adres Kitabi (1979) ve iTO (2023) kullanilarak elde edilmistir.
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Tablo 64. istanbul'da Firma Sayilari ve Sektérel Dagilimi, 2023

= ™
E 2 = 5 -‘é tﬁu

= El 3 8% = g8 | 2 = ¢ | 2%

g £ g g | a% | 2 ¢ | 3 §2 ¢ | S8

3 £ 2| 3 |55/ Ez| 3 |® | 5|32 |35

$ 5 53 € g 4y g2 & g | =% 3B B3

. 2 s 2 = T e | ES = > s 2 €S | =%

5 : £ % | & £ £5 £ § Bt gz g¥ 33

s z 8 = 3 g | By 85| & | S8 | =2 | 28| 22

Adalar 4 12 1 2 1 12 16 2 4 2

Arnavutkoy 256 70 102 211 26 343 142 29 577 31 269
Ata§ehir 682 264 2832 299 984 320 1497 617 154 1875 177 954
Avcilar 138 68 506 28 272 92 489 235 57 458 29 273
BaECIlar 222 167 645 72 475 124 607 421 231 1060 24 1268
Bahgelievler 222 144 678 231 461 163 615 374 110 582 44 381
Bakirkoy 157 218 1086 181 271 256 785 235 92 682 37 281
Basaksehir 1271 151 798 53 551 230 990 469 208 2675 50 1708
Bayrampasa 403 91 309 10 264 54 274 1108 79 777 15 667
Be;ikta; 144 438 2499 118 436 265 1378 400 140 714 118 212
Beykoz 86 85 575 43 301 82 430 237 41 281 65 175
Beylikdiizii 413 81 720 85 372 200 708 419 151 971 79 477
Beyoélu 207 200 1722 94 955 140 757 238 218 445 40 268
Biiyiikcekmece 126 70 302 36 222 109 485 191 38 451 35 251
(;atalca 59 10 36 14 69 11 103 106 8 169 29 93
gekmekay 146 43 531 20 258 119 400 161 34 297 54 189
Esenler 182 66 854 31 267 56 291 190 85 367 20 170
Esenyurt 615 129 826 95 646 211 1378 477 128 1574 47 1112
Eyiipsultan 331 90 467 5 255 126 427 231 73 602 81 686
Fatih 203 415 1379 64 309 153 668 527 387 726 61 226
Gazi O pas 132 62 249 23 190 84 239 224 32 274 32 163
Giingoren 95 82 223 24 156 41 161 124 46 193 13 159
Kadikoy 323 432 3452 264 671 577 2239 604 294 1159 104 581
Kaélthane 243 160 1659 71 493 128 720 312 192 650 517 502
Kartal 344 108 849 48 471 148 744 283 101 675 44 615
Kiigiikg.ekmece 214 134 666 82 357 169 574 366 91 681 32 407
Maltepe 337 129 1396 85 534 180 848 329 68 657 64 526
Pendik 564 148 1092 43 642 173 870 398 76 1014 82 1165
Sancaktepe 281 53 404 13 428 67 372 203 46 400 54 537
Sariyer 176 346 2408 73 388 181 1175 436 116 892 92 548
Silivri 109 28 98 7 109 47 262 163 10 405 31 154
Sultanbeyli 129 33 133 6 173 44 135 211 17 286 30 273
Sultangazi 139 37 148 4 163 51 222 221 21 279 49 207
;ile 21 9 24 1 18 9 71 23 1 23 23 16
Sisli 394 636 4720 355 1327 383 1826 455 303 1190 130 348
Tuzla 657 85 395 13 491 92 568 218 45 1448 39 1984
Umraniye 964 280 1830 103 1126 226 1198 536 155 1293 106 1444
Uskiidar 149 237 1502 118 603 253 1017 434 164 599 67 316
Zeytinburnu 394 127 665 55 271 57 357 181 713 580 38 521

11528 5926 38780 2876 16190 5647 26223 12499 4754 27981 2123 20126

Yiizde Pay 2,63 1,3 8,85 0,65 3,69 1,28 5,98 2,85 1,08 6,39 0,48 4,59

Kaynak: Veriler iTO (2023) kullanilarak elde edilmistir.
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279 245 231 64 233 55 25 58 486 209 233 55 328 929
469 743 952 1168 721 185 344 126 568 1200 925 165 1750 1941
290 333 458 222 327 80 100 56 695 422 182 69 460 852
525 422 1130 339 638 103 111 65 2910 1432 401 188 850 1293
287 432 595 358 536 109 164 43 1589 787 388 1279 702 1185
175 702 588 523 480 142 190 62 845 1015 375 129 1106 859
1084 542 668 380 429 87 69 62 2008 1404 332 153 1492 1227
261 218 385 105 432 58 62 23 1681 784 144 74 486 458
154 1267 660 1155 556 240 166 130 534 596 307 143 886 928
115 384 353 268 297 97 59 114 230 290 178 53 377 627
423 443 613 408 385 107 138 62 819 831 515 78 857 1273
156 1738 596 595 673 204 124 122 637 605 263 119 1016 613
178 308 336 198 209 55 71 71 282 413 312 55 483 1011
a7 33 82 16 25 7 15 37 84 59 142 10 87 176
133 217 356 180 187 58 66 56 208 191 152 39 393 849
167 143 443 240 282 52 74 23 1344 680 199 51 647 589
652 620 892 647 760 95 150 108 1755 1360 637 179 987 2452
204 375 475 274 381 94 58 96 540 410 168 83 708 813
210 2120 1719 607 1219 307 156 141 4770 2924 544 2936 1240 857
133 149 377 95 289 53 66 24 710 241 73 66 488 591
08} 136 351 81 168 56 48 19 4295 868 128 66 217 387
321 1858 1474 1469 878 360 661 171 841 1119 751 263 2143 2212
597 399 642 683 578 173 131 67 1140 812 265 134 700 1056
248 392 604 380 557 86 184 70 289 486 411 97 809 1356
478 526 805 318 501 117 138 59 1358 692 410 177 958 1254
268 534 849 529 514 137 231 82 453 592 419 111 1011 1456
393 519 726 359 722 93 160 122 570 507 439 187 1163 1724
242 193 397 145 264 39 54 82 321 278 296 58 523 1188
208 946 725 971 503 202 140 126 524 704 342 100 831 781
137 96 206 54 89 10 42 70 143 134 71 20 215 559
217 99 236 68 214 27 38 34 338 232 138 34 288 921
185 175 335 51 174 36 33 29 1135 152 113 59 408 695
11 123 60 20 26 4 9 14 11 17 15 2 32 137
256 1435 1226 2047 1585 336 417 238 2926 2345 694 268 2132 1613
259 294 317 222 342 40 53 84 339 430 580 55 858 939
1037 569 1027 578 737 132 239 147 929 911 467 160 1734 2184
195 698 812 645 661 156 233 82 569 644 427 127 995 1475
462 328 401 221 255 52 94 43 2647 989 163 7 545 586
11549 | 20754 | 23102 16683 | 17827 4224 5113 3018 41523 | 27765 | 12659 7917 31000 | 40046
2,63 4,74 5,27 3,81 4,07 0,96 1,16 0,68 9,48 6,34 2,89 1,80 7,08 9,14

Not: 2000 sonrasi idari bolustim dikkate alinarak yapilmistir.
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Bu degerlendirmelere ek olarak bankacilik sektoriinde Istanbul’un belir-
ginbir agirhigimin oldugu soylenebilir. Tirkiye’deki toplam nakdi mevdua-
tin %41,9’y, altin mevduatinin %31,2’si, toplam nakdi kredilerin %39,41,
gayri nakdi kredilerin %48,8’u ve toplam altin kredilerinin %78,9’u Istan-
bul’daki finansal sistem icinde gerceklesmektedir. 2020 verilerine gore
de Tiirkiye'deki toplam banka subelerin %27,8’i Istanbul’da bulunmakta-
dir. Ayrica Tiirkiye'nin tek menkul kiymetler borsasi olan Borsa Istanbul
da Istanbul sehrinde faaliyet gostermektedir. Borsanin biinyesinde hisse
senedi (pay) piyasasi, bor¢lanma araglari piyasasi, vadeli islemler ve opsi-
yon piyasasl, kiymetli madenler ve kiymetli taslar piyasasi bulunmakta-
dir (Bozdogan, 2021: 232). Aynu sekilde Istanbul dis ticaret sektoriinde de
ilk sirada yer almaktadir. Tablo 65’te veriler incelendiginde Istanbul’'un
ihracattaki payimnin 2004’ten 2019’a kadar azaldig: goriillmektedir. 2004’te
%60’a yaklagan bir orandan 2019’da %50nin altina inilmistir. Bu dusis,
Tirkiye genelindeki tiretim merkezlerinin gesitlenmesi ve diger illerin
ihracat potansiyelindeki artisla aciklanabilir. Ozellikle Kocaeli, Ankara
ve Bursa gibi iller Istanbul disindaki ihracatin bityiik bolimiinii gercek-
lestiren merkezler haline gelmistir. Kocaelimin 2004-2019 arasinda ihra-
cat payim neredeyse iki kat artigla %3,46’dan %5,77’ye ¢ikardigr goril-
mektedir. Bu artis, Kocaeli'nin endiistriyel tiretim kapasitesinin ve liman
altyapisinin giiclenmesiyle dogrudan iliskilidir. Bursa ve Izmir’in ihracat
paylar1 ise nispeten sabit kalmistir. Ozellikle Bursa’da 2004-2014 yilla-
1 arasinda bir dists gozlemlenmistir. Bursamin Turkiye icindeki pay1
2009’da %8,87’ye ciksa da 2014’e gelindiginde %5,91’e dismiistiir. Bu
durum, otomotiv sektoriindeki dalgalanmalar ve kiiresel ticaret dengele-
rindeki degisimlerle iliskilendirilebilir. Bu noktada Istanbul’un sektérel
agirhiklarinin ve dig ticaret yapisinin 2000 sonras1 donemde degisime ug-
radigl, daha cok hizmet sektorii ve teknolojik tiriinler alanina kaydig: ve
sanayi ve agir endustriyel iiriinlerinse Marmara Bolgesinin diger illerine
kaydig1 bir siirec izledigi sdylenebilir. Istanbul'un payindaki bu diisiis,
sehrin kiiresel bir ticaret ve finans merkezi olma yonindeki doniisimiine
de isaret etmektedir. Ancak Istanbul, Tiirkiye'nin finans, lojistik ve turizm
merkezi olarak 6ne ¢ikarken tiretim ve ihracatta diger illerle payini pay-
lagsmaya baslamistir. Sanayi ve tretim merkezleri Kocaeli ve Bursa gibi
Marmara Boélgesindeki diger illere kaymistir. Kocaeli'nin hizli bitytimesi,
limanlarinin etkili kullanim1 ve organize sanayi bolgelerinin gelisimiyle
dogrudan iligkilidir (Bozdogan, 2021).
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Tablo 65. En Fazla ihracat Yapan 5 ilin Tiirkiye icindeki Payi, 2004-2019 (%)

2004 2009 2014 2019
istanbul 58,31 54,37 52,06 49,94
Bursa 8,58 8,87 591 6,05
izmir 6,51 5,99 6,10 5,90
Kocaeli 3,46 4,48 5,65 5,77
Ankara 3,53 4,81 5,14 4,85

Kaynak: TUiK (2023).

Bu olumlu gelismelerin aksine Istanbul’'un gecmisten biriken ciddi bir
niifus baskisi ile karg1 karsiya oldugunu belirtmek gerekmektir. Ozellikle
1950 sonrasinda baglayan gocler 1970 yilindan itibaren hizlanarak de-
vam etmistir. 2000 sonrasinda ise Istanbul’da yerlesim alanlarinin sehrin
her iki yakasinin kuzeyinde bulunan su havzalarina ve orman alanlarina
dayandig1 gorillmektedir. 1927 de Istanbul niifusu 806.863 kisi iken 1950
yilinda 1.166.477 kisiye ulasmustir. 23 yillik bu siirecte Tirkiye'nin top-
lam niifusu ise 1,5 kat artig gosterirken Istanbul niifusu 1,4 kathik bir artig
yasamstir. Bu dénemde Istanbul’'un niifus artigi, Tiirkiye'nin niifus arti-
sindan daha diisuktiir. 1950-2015 yillar1 arasini kapsayan 65 yillik siirec-
te ise Tiirkiye'nin toplam niifusu 3,7 kathik bir artis yasarken Istanbul’un
nifusu 12,3 kathk bir artis gostermistir (Gokburun, 2017).

Tablo 66’ya gore 2000 yilinda Turkiye genelinde kilometrekareye diigsen
niifus 88 kisi iken Istanbul’da 1.928 kisidir ve 2015 yilinda 2.759 kisiye,
2023 yilinda ise 3.013 kisiye yiikselmistir. Benzer sekilde Istanbul'un Tiir-
kiye niifusu icindeki payr da 2000 yilina kiyasla artmistir. 2000 yilinda
%14,8 olan oran 2023 yilina gelindiginde %18,4’e kadar ¢cikmistir. Dolay1-
styla hem niifus hem toplam niifus icindeki oran1 hem de niifus yogunlu-
gu acisindan Istanbul’un payinin arttign gorilmektedir.
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Tablo 66. istanbul'un Toplam Niifus icerisindeki Payi ve Niifus
Yogunlugu, 2000-2023

Yillar istanbul’un Tiirkiye’nin istanb.ul’un istanbul’un Tiirkiye’nin
Niifusu Niifusu Tiirkiye Icindeki Niifus Niifus
Orani (%) Yogunlugu/km2 Yogunlugu/km2
2000 10.018.735 67.803.927 14,78 1,928 88
2007 12.573.836 70.586.256 17,81 2,420 92
2010 13.255.685 73.722.988 17,98 2,551 96
2015 14.657.434 78.741.053 18,61 2,759 102
2020 15.462.452 83.614.362 18,49 2,976 109
2023 15.655.924 85.372.377 18,34 3,013 111

Kaynak: TUIK (2023).

2010 yihinda Istanbul’un toplam niifusu 13.255.685 kisidir. Bu dénemde
[stanbul niifusunun %66’s1 Avrupa yakasinda; %34’it Anadolu yakasinda
ikamet etmektedir. Yogun nifus baskisi ve kentsel yerlesim alanlarinin
genislemesiyle 2008 yilinda Arnavutkoy, Atasehir, Basaksehir, Beylikdu-
zl, Cekmekoy, Esenyurt, Sancaktepe ve Sultangazi ilge statiisit kazanmus-
tir. Ayrica 2008 yilinda Eminonii feshedilerek Fatih ilcesine dahil edil-
mistir. Istanbul’da 1950 yi1linda 16 olan ilge sayis1; 2010 yilinda Avrupa
yakasinda 25, Anadolu yakasinda 14 olmak toplam 39 ilceye yiikselmistir
(Gékburun, 2017). Istanbul’'un yerlesim alanlarinin genislemesi nedeniy-
le 2008 yilinda 8 yeni ilgcenin olusturulmasi Istanbul’un toplam niifusu-
nun ilcelere dagilim oranlarini 2010 yilinda belirgin olarak degistirmis-
tir. Istanbul’'un en kalabalik niifusa sahip ilgesi olan Bagcilar'in niifusu
738.809 kisi iken 14.221 kisi niifusuyla Adalar en az ntfusa sahip ilcedir.
[stanbul niifusunun ilcelere dagilimi incelendiginde Bagcilar %6, Kii-
citkcekmece ve Umraniye %5, Gaziosmanpasa, Sultangazi, Bahcelievler,
Pendik, Uskiidar ve Kadikdy ilceleri %4’litk oranlara sahiptir. Kadikdy ve
Uskiidar haricinde 2010 yilinda Istanbul’un toplam niifusu icindeki pay
%41tk oran diliminde yer alan ilgelerin tamaminin yeni kurulan ilceler
oldugu goriilmektedir. Esenler, Esenyurt, Fatih, Kagithane, Avcilar, Eytip-
sultan, Maltepe, Kartal ve Atasehir ise Istanbul'un toplam niifusu icinde
%3’liikk paya sahip olan ilgelerdir. ikitelli, Bagcilar ve Esenler gibi bélgeler,
kentsel doniistim projeleri ve yeni yerlesim alanlariyla hizla dolarken Sa-
riyer’e kadar uzanan bu hat, Istanbul’un genisleme siirecinde énemli bir
rol oynamustir. Anadolu yakasinda da benzer bir yayilma ve bityiime goz-
lemlenmistir. Beykoz’dan baslayan yerlesim alanlari, Kavacik’tan giiney-
doguya dogru Goztepe, Umraniye ve Sultanbeyli gibi semtlerde yogunlas-
mastir. Bu bélgeler 6zellikle 1980’lerden itibaren hizla yerlesime acilmig
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ve niifus artisinin etkisiyle plansiz bir sekilde buytmiistir. Sultanbeyli,
1985 yilinda kiigiik bir koyken 2000’1i yillarda goclerin etkisiyle niifusu
hizla artmusg ve Istanbul’'un mekansal biitinligiine dahil olmustur. Benzer
sekilde, Sarigazi ve Samandira gibi yerlesim alanlar1 da 2000’li yillarda
hizla geliserek 2008 yilinda Sancaktepe adiyla yeni bir ilce haline gelmis-
tir. Tablo 67°de gériilebilecegi gibi Istanbul’un niifusu 2023 y1li sonunda
15 milyon 655 bin 924’e ulasirken en kalabalik 5 ilgenin toplam niifusu
4 milyona yaklagmstir. Ozellikle Basaksehir, Beylikdiizii, Esenyurt, Cek-
mekdy ve Sancaktepe gibi yeni semtler ve ilgeler Istanbul’un mekansal
siarlarini genisletmis ve sehrin fiziki yapisini doniistirmiistiir. Ancak
bu bitytime, plansiz yapilasma ve altyap: eksiklikleri gibi sorunlar1 da be-
raberinde getirmistir (Sahin, 2015). Oyle ki sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi acgisindan bir degerlendirme yapildiginda Gaziosmanpasa ve
Esenyurt gibi yogun niifuslu ilgelerin en alt siralarda yer aldig1 goralmek-
tedir. Ilk siralarda ise ekonomik faaliyetlerin de ana merkezlerinden olan
Sisli, Fatih, Atasehir ve Basaksehir gibi ilceler gelmektedir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigi, 2021: 2).

Tablo 67. En Kalabalik istanbul ilcelerinin Gelisimi, 2000-2023

2000 2010 2023
Gaziosmanpasa 752.389 | Bagcilar 738.809 | Esenyurt 978.007
Kadikdy 663.299 | Kiiglikgekmece 695.988 | Kiiclikgekmece 792.030
Umraniye 605.855 | Umraniye 603.431 | Pendik 743.774
Kuiglikcekmece 594.524 | Bahgelievler 590.063 | Umraniye 723.760
Bagcilar 556.519 | Pendik 585.196 | Bagcilar 719.071
Toplam 3.172.586 | Toplam 3.213.487 | Toplam 3.956.642

Kaynak: TUiK (2023). Not: 2000 sonrasi donemde istanbul'da artan niifusun yigilma ve yayilma
alanlari nedeniyle istanbul ilcelerine yeni ilceler eklenmistir. 2000-2010 déneminde istanbul'un ilce
sayisi 39'a yiikselmistir. Avrupa yakasinda Arnavutkoy, Basaksehir, Beylikdiizii, Esenyurt, Sultangazi;
Anadolu yakasinda ise Atasehir, Sancaktepe ve Cekmekoy ilce yapilmistir.

Niifus artiginin bu diizeyi veri iken Istanbul’daki konut sorunu 2023 y-
lina dogru daha da derinlesmistir. Konut tiretimi artan niifus ve ytiksek
talep karsisinda yetersiz kalirken kira fiyatlarindaki astronomik artis top-
lumun genis kesimlerini magdur etmistir. Yapilan arastirma ve incelenen
verilerde de goriilecegi iizere Istanbullularin %30’u kiralik konutlarda ya-
sarken %62,4’i ise kendi miilklerinde oturmaktadir. Kentin merkezinde
kiralik konutlar daha yayginken konut sahipligi daha ¢ok sehir disindaki
bolgelerde yogunlasmistir. Ancak konut giderlerinin hane halk: gelirine
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oran1 %28,6 gibi yiiksek
bir seviyede bulunmak-
ta ve alt gelir gruplarimin
temel ihtiyaclarin1 karsi-
lamakta zorlandiklar1 go-
rillmektedir. Ozellikle kira
fiyatlarindaki yukselme,
bu gruplar icin ciddi bir
sorun teskil etmektedir.
[stanbul, Tiirkiye genelin-
Deprem ve Kiralar .(Cumhuriyet. istanbul'da ‘Fay'dan de fiyat dﬂzey endeksinde
Kagis. 17 Mart 2023: 11). . .
114,8 ile en pahali sehir
olarak one ¢ikmaktadir. Ko-
nut giderleri alt grubunda ise bu oran 150,01 gibi ytiksek bir degere ulas-
maktadir. Bu durum, Istanbul’'un genel yasam maliyetinin Tiirkiyenin
diger bolgelerine kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir.
Gayrimenkul, yatirim araci olarak goriildigiinden konut piyasasi 6deme
giicii olmayan alt gelir gruplarin1 kapsamamakta; kira ve kredi ytikleri ise
ortalama bir hane icin cok agir hale gelmektedir. 2021 y1linda Istanbul’da
ortalama kira 1.541 lira olarak belirlenmigken ardindan gelen bir y1l icin-
de kiraya ¢ikanlarin ortalama kira bedeli %66,2 oraninda bir artisla 2.561
liraya ulagmistir. 2023 yilinda ise kira artig1 oran1 %80’nin tzerine ¢ik-
mastir. COVID-19 pandemisi sonrasi bir¢ok kiracinin kirasim1 6demekte
zorlandig1 ve bazi kisilerin evlerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kaldig:
soylenebilir. Ayrica kentsel doniisim kapsaminda yenilenen konutlarin
daha kiicitk metrekarelere sahip olmas1 ve balkon gibi ara mekanlarin
azalmasi maliyetlerin ve yiiksek kar hedeflerinin bir sonucu olarak gorul-
mektedir (Istanbul Planlama Ajansi, 2021). Istanbul’da konut stokunun
niteligi de énemli bir sorun teskil etmektedir. Mekansal Adres Kayat Sis-
temi 2021 verilerine gore Istanbul’da bulunan yaklasik 1,13 milyon yap-
dan 255.000’1 1980 6ncesinde, 538.0001 ise 1980-2000 yillar1 arasinda
insa edilmistir. Bu yapilarin bitytik bir kism1 2001 yilinda yurirlige giren
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda mithendislik hizmeti alma-
dig1 icin riskli kabul edilmektedir. Yapilan anket ¢calismalarinda katilim-
cilarin %24,7’si 31 yil ve uizeri yapilarda oturduklarimi belirtmistir ki bu
da olas1 bir Istanbul depremi diisiiniildigiinde ciddi bir tehlike olustur-
maktadir (Istanbul Planlama Ajansi, 2021). Bu da yine beraberinde olas1
bir deprem nedeniyle artan tedirginlige neden olmaktadir. Bunun bir yan-
simasi olarak 2023 Kahramanmaras depremi sonrasinda da ciddi bir kira
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fiyat oynakhign gozlemlenmistir (Cumhuriyet, Istanbul’da ‘Fay’dan Kacis,
17 Mart 2023: 11).

Tablo 68’de Istanbul’un enflasyon ile gecirdigi yol sergilenmektedir. 2015
yilinda enflasyonun %9 oldugu gériilmektedir. Ote taraftan 2018 sonra-
sinda ise ortalama %10 civarindan %80’e yiikselen bir enflasyon ile karsi-
lasilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye ile birlikte bu dénemde Istanbul’'un ciddi
bir pahalilik ile miicadele ettigini soylemek gerekmektedir.

Tablo 68. istanbul Ucretliler Gecinme Endeksi, 2015-2023

Aylar 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ocak 9,33 9,27 8,21 9,25 1446 | 1537 | 12,77 | 22,52 | 89,82
Subat 9,55 9,15 8,15 9,29 1523 | 1493 | 12,99 | 26,02 | 91,04
Mart 9,79 8,94 8,2 9,34 15,9 14,5 1333 | 30,1 | 90,93
Nisan 9,94 8,71 8,34 944 | 16,63 | 13,79 | 13,81 | 3562 | 8827
Mayis 10,2 8,42 8,55 9,56 17,33 132 | 1415 41,8 | 84,51
Haziran 10,32 | 8,25 8,71 9,79 | 17,67 | 12,92 | 14,41 | 4844 | 80,51

Temmuz 10,34 8,24 8,68 10,12 | 17,94 | 12,73 | 14,75 | 5532 | 77,53

Agustos 10,26 8,15 8,74 10,64 18,03 12,32 15,38 62,06 75,92

Eyliil 10,19 8,07 8,83 11,43 17,54 12,2 16,05 69,34 73,94
Ekim 10,01 8,04 9,03 12,31 16,75 12,29 16,76 76,64 72

Kasim 9,76 8,01 9,3 12,99 16,17 12,47 17,62 83,37 70,47
Aralik 9,47 8,13 9,33 13,68 15,81 12,57 19,36 88,03 69,72

Ortalama | 993 | 844 | 867 | 10,65 | 16,62 | 13,27 | 1511 | 53,27 | 80,38

Kaynak: iTO Gecinme Endeksi (2023).

Ozellikle gida fiyatlarinda Tirkiye’de 2023 yilina dogru ciddi bir yiikselis
oldugu aciktir. Artan gida enflasyonu; COVID-19 pandemisi, iklim degi-
siklikleri, tiretim maliyetlerinin artis1 ve kiiresel tedarik zincirlerindeki
aksakliklar gibi nedenlerle hiz kazanmustir. Diinya Gida Orgiitit (FAO)
tarafindan yayimlanan Gida Fiyat Endeksi, bu artiglar1 net bir sekilde
gostermektedir. Haziran 2020’de 91 olan FAO Gida Fiyat Endeksi, Subat
2021’de 116’ya ve May1s 2021°de 127’ye yiikkselmistir. Bu egilim; pandemi
doneminde tretim kapasitesinin daralmasi, talep artisi, tasimacilik ma-
liyetlerindeki yiikselmeler ve kuraklik gibi faktorlerin etkisiyle daha da
belirgin hale gelmistir. Kiiresel gida fiyatlarindaki bu artis 6zellikle gelis-
mekte olan ve az gelismis iilkelerde hane halk: biitcelerini ciddi sekilde
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etkilemistir zira bu tilkelerde gidanin tiiketici sepetindeki pay: gelismis
tilkelere oranla daha yiiksektir. Ornegin Tiirkiye’de gidanin tiiketici sepe-
tindeki pay1 %25,94 iken ABD’de bu oran sadece %12,6’dir (Yavuz, 2021;
Istanbul Planlama Ajansi, 2024). Tiirkiye'de gida enflasyonu ozellikle
2018 sonrasi donemde genel enflasyonun tizerinde seyretmektedir. 2021
yilinda TUIK verilerine gore genel TUFE %18,95 artarken gida fiyatlarin-
daki artis %24,91 olmustur. Gida fiyatlarindaki bu hizhi artis, Turkiye'deki
ekonomik kosullar, kurdaki dalgalanmalar, tarim politikalari, iklim degi-
sikligi ve tedarik zincirindeki aksakliklarla yakindan iliskilidir. Ozellikle
kuraklik ve maliyetlerin artmasi gida arzinda ciddi sikintilar dogurmus;
treticinin urettigi fiyatlar ile tiiketici fiyatlar1 arasinda biiytik bir makas
acilmistir. UFE ve TUFE arasindaki fark bityiiditkce pazarlama kanallari-
nin paymn arttigl ve gida fiyatlarinin ciftciye yeterince yansimadig: da
gozlemlenmistir (Istanbul Planlama Ajansi, 2024)

Tirkiye’de gida fiyatlarindaki ytikselisin baslica nedenleri arasinda; iire-
tim kapasitesindeki azalmalar, tarim sektoriinde verimliligin diismesi, ar-
tan tiretim maliyetleri, ani talep artiglari, kur dalgalanmalar: ve spekiilatif
faaliyetler yer almaktadir. Ozellikle gida arzindaki aksakliklar ve tedarik
zincirindeki sorunlar, Tiirkiye’de gida enflasyonunu artiric: etkenler ola-
rak one ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak Turkiye’de tarim ve gida iirtinleri-
nin fiyat artiglar1 diinya genelindeki egilimlerle paralellik gostermektedir
ancak Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler, kur dalgalanmalar: ve speki-
latif faaliyetler gibi faktorler gida enflasyonunu daha da derinlestirmek-
tedir (Yavuz, 2021; Istanbul Planlama Ajansi, 2024). Istanbul, Tiirkiye'nin
en bityitk metropolit olarak son yillarda yiiksek gida enflasyonundan en
cok etkilenen sehirlerden biri olmustur. 2024 yilinda Istanbul Ticaret
Odas: tarafindan yapilan fiyat endeksi hesaplamalarina gére Istanbul’da
genel fiyatlar bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %78,81 oraninda artis
gostermistir. Bu donemde gida fiyatlarindaki yillik artis ise %74,7 olarak
kaydedilmistir. Gida fiyatlarinda en biiyiik artis et tiriinlerinde gercekles-
mis; et fiyatlar1 bir dnceki yila gore %107,79 oraminda artmustir. Yas ve
kuru meyve fiyatlarindaki artis %80,87 iken ekmek ve tahil fiyatlarinda-
ki artis %62,06 olarak gerceklesmistir (Istanbul Planlama Ajansi, 2024).
Ozellikle et ve siit tiriinleri gibi temel gida maddelerine erisimde yasanan
bu sikintilar, kentteki gelir esitsizligiyle birleserek gida enflasyonunun
etkilerini daha da belirgin héale getirmistir. 2022 yihinda Istanbul Baro-
metresi'ne gore Istanbullularin %58,10’u et, tavuk veya baliktan olusan
bir 6guni karsilayamadiklarimi belirtmistir. Bu oramin ekonomik kosul-
larin kotiilesmesiyle birlikte daha da arttig1 tahmin edilmektedir. Gida fi-
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yatlarindaki bu artislar, Istanbullularin beslenme aligkanliklarini énemli
olcude etkilemekte 6zellikle kirmiz et, sebze ve meyve titketiminde ciddi
azalmalar goriilmektedir (Istanbul Planlama Ajansi, 2024). Sonug olarak
[stanbul’da gida enflasyonu Tiirkiye geneline paralel olarak artis goster-
mekte, disiik gelirli kesimlerin temel gidalara erisimini zorlastirmakta
ve sehirdeki sosyoekonomik esitsizlikleri derinlestirmektedir. Bu durum,
[stanbul'un hizla artan niifusu ve genisleyen gelir ucurumu ile kentin sos-
yoekonomik doniisiimiiniin 6nemli bir parcas1 haline gelmistir.

Ozetle 2000 sonrasinda Istanbul, Tirkiyenin sosyo-ekonomik déniisii-
miinde merkezi rol oynamaya devam etmistir. 2023 yili itibariyla Istan-
bul, Tiirkiye GSYH’sinin ortalama %30’unu olusturmaktadir. Thracatin
ve ithalatin Turkiye rakami i¢cindeki pay1 %50 seviyesindedir. Ekonomik
faaliyette yiiz y1ldir 6n planda olan Fatih, Zeytinburnu, Eytpsultan, Be-
yoglu ilceleri yerine Sisli, Kadikdy, Atasehir, Bagcilar, Sultangazi, Zeytin-
burnu, Uskiidar, Umraniye ve Tuzla gibi ilgelerin énem kazandig goriil-
mektedir. Ayni sekilde yiiz y1l 6nce ticaretin toptan ve perakende olarak
hakim oldugu Istanbul; emlak, turizm, bilgi ve iletisim, finans, dokuma
ve metal isleri gibi sektorlerde 6nemli katkilar yapmaktadir. 2023 yilina
gelindiginde Istanbul’'un Tirkiye imalat sektorit icerisindeki agirhiginin
%20 seviyesi ile azalis kaydettigini belirtmek gerekmektedir. Ayn1 zaman-
da Istanbul gelisen ulasim ve altyap1 hizmetlerine ve Tiirkiye 6lceginde
izlenen gelisme stratejilerine bagh olarak Fatih ve Beyoglu gibi yerlerden
ve temel sektorlerden uzaklasarak cevre alanlara ve yeni sektorlere ge-
¢is yapnustir, denilebilir. Son olarak enflasyonist egilimin 2019 yilindan
itibaren onem kazandig1 gorillmektedir. Ayn1 zamanda Istanbul niifusu
2023 yili sonunda 15 milyon civar1 rakamla Tarkiye nifusunun %20’si
civarina ulagsmustir (istanbul Planlama Ajansi, 2024).

275






SONUC

Kitap boyunca incelenen dénemlerde sunulan haber kaynaklar: ve elde
edilen 6zgiin veriler, Turkiye ve Istanbul ekonomisinin yiiz yillik siirec-
te inis ¢ikish donisiim siirecini anlama konusunda katk: yapmaktadir.
1930’1arda Tiirkiyenin bagkentinin Ankara’ya tasinmasi ve 2000’1i yillar-
da Kocaeli gibi cevre illere yayilan ekonomik gelisme ve genisleme zaman
zaman Istanbul’un énemini azaltmistir. Imparatorluk dénemindeki tica-
ret aglarimin ¢6kmesi, diinya savaslari1 ve sonrasinda yasanan ekonomik
sikintilar sehrin ekonomisini olumsuz etkilemistir. Istanbul’'un ekonomik
yapist ozellikle son yillarda énemli degisimler gecirmistir. 1923 yilin-
da tarimsal bir yapiya sahip olan Tiirkiye'de Istanbul ekonomisi; tekstil,
finans, saghk gibi alanlar ile adindan soz ettirmeye baslamis ve hizmet
sektoriine yonelim artmigtir. Bu baglamda Istanbul’un turizm ve dis ti-
caret potansiyeli 6nem tegkil etmektedir. Ayn1 zamanda yiiz yillik siire¢
icerisinde Istanbul, Fatih ve Beyoglu eksenine odaklanan bir ekonomik
ceperden Atasehir, Tuzla ve Esenyurt gibi farkli kita ve ilcelere yayilan
bir yapiya déniigsmiistiir. Ayni zamanda Istanbul’'un ge¢misten giiniimiize
Tarkiyenin genel ekonomik performansi tizerinde hala ciddi bir belirle-
yici rol oynamaktadir.

Kurulusundan itibaren Turkiye’de ciddi ekonomik dontstmler, siyasi
arka planlar ile birlikte yasanmustir. 1923 ve 1950 stirecinde daha fazla
devlet miidahalesi ve Ankara’nin 6n plana ¢iktig1 bir ekonomik yapr hakim
olmustur. 1930’lar bu acidan, devlet destekli bir ekonomik yap1 kurma ve
[stanbul’un geri planda kalmasi paralelinde bir dénemi ifade etmektedir.
Bu dénemde Istanbul gida ve dokuma alanlarinda istihdam saglamaya
baslayan kiiciik sanayi isletmelerine ev sahipligi yapmustir. 1960 yili son-
ras1 ise iilke capinda yerli iiretimin tegviki cabalari baglaminda Istanbul,
imalat sanayi acisindan énem kazanmistir. 1980’lerden itibaren ise Tiir-
kiye'nin benimsedigi politikalar, [stanbul’'un ekonomik agirhgini daha da
artirmistir. Yazyilin sonuna yani 2023 yilina dogru hizmet, patent, istih-
dam ve dis ticaret konularinda Istanbul’un Tiirkiye ekonomisinde agirligi
onemini korumaktadir. Bu gelismelere ragmen iki énemli sorunun var-
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higina isaret etmek gerekmektedir. Istanbul niifusunun ve imalat sanayi
varhiginin Tuarkiye’deki payinin %20 civarinda oldugu dustinalduginde
1950’lerden beri y1g1lan niifusun ve ucuz emek giiciiniin neden oldugu se-
hircilik ve ulagim sorunlarinin biiytdiga goralmektedir. Diger bir sorun
ise 2023 itibariyla enflasyon oranimin 1990’1ar seviyesine ulagsmis olma-
sidir. Bu agidan gida alaninda %75, konut harcamalarinda %70 oraninda
bir enflasyon, pahalilik sorununun yiiz yilik stirecte tekrar karsilasilan
bir engel oldugunu géstermektedir. Ozellikle deprem ve krizlerin Istanbul
ekonomisinin gelisimi konusunda engeller ¢ikardig: belirtilmelidir.

Kitapta bu minvalde makroekonomik gostergelerin yani sira demografi,
istihdam ve egitim gibi tematik alanlara ait veri ve haritalar sunulmak-
tadir. Kitap, Istanbul’'un ekonomik gecmisini ve gelecegini anlamak icin
kapsamli bir veri havuzu sunmaktadir. Ayrica Tiarkiyenin genel ekono-
mik performansi iizerinde Istanbul’un belirleyici roliinii vurgulamakta ve
gelecekteki ekonomik gelismeleri anlamak i¢in 6énemli bir kaynak olarak
hizmet etmektedir. Ote taraftan daha fazla verinin toplanmasi, ulasim
altyapisi gibi veri tabanlari ile elde edilecek verilerin birlestirilmesiyle
daha kapsamli calismalarin yapilmas1 miimkiindir. Kitabin bu anlamda
onemli bir énerisi de Istanbul’a dair gazete, arsiv vb. kaynaklardan elde
edilebilecek veri kiimesinin daha da gelistirilmesi ile ekonomiye yon ve-
recek veya sorun olusturacak bir¢ok faktoriin daha net bir sekilde ortaya
konulabilmesidir.
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I[stanbul, Osmanh ve Cumhuriyet do-
nemlerinde tilkemizin ve bolgenin en bii-
yuk ekonomik merkezi olarak varligim
sirdirmustur. Siyasi, ekonomik ve top-
lumsal doniisimlerle sekillenen sehir,
zamanla sanayiden hizmet sektoriine
gecis siireci ve ihracattaki roluyle kiire-
sel olcekte rekabet eden bir aktor hali-
ne gelmistir. Bu kitap, Istanbul’'un son
yuzyilldaki ekonomik gelisimini detayh
veriler, gazete yazilar1 ve karikatirler
esliginde ele alarak kapsaml bir veri ha-
vuzu sunmaktadir. Ayn1 zamanda kentin
gelecegine dair olasi senaryolar ve kargi-
lagabilecegi ekonomik sorunlar tizerine
ongoriilerde bulunmaktadir.
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