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Yonetici Ozeti

Kiiresel ticarette rekabet giicii giderek daha fazla ileri teknolojiye dayali iiretim kapasitesine bagh
hale geliyor. Bu nedenle, iilkelerin ihracat yapilarinda nitelikli ve yiksek katma degerli trtinlerin
payimnn artmasi, iillke ekonomilerinin stratejik konumunu giiclendiren énemli bir faktér olarak one
cikiyor.

Tarkiye'nin mal ihracatina bakildiginda 2014 yilinda 166,5 milyar dolar iken 2024 yih itibariyle
261,7 milyar dolar seviyesine yiikseldi.* Ulkenin ihracatinda bu yiikselen performansa ragmen yiiksek
teknoloji triinlerinin toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay1 yalmizca %3,6 diizeyindedir.** Bu oran
ABD’de %24, Cekya’da %22, Japonya’da %18, Brezilya’da %11 seviyelerinde gerceklesirken Tirkiye'nin
bu oranlarin oldukca altinda kaldig1 goriliyor. Bu veriler, Tirkiye'nin ihracatini artirmasina ragmen
yuksek teknoloji ihracatinda yeterli ivmeyi yakalayamadigini gosteriyor.

Gunumiiz kiiresel ekonomisinde tretim ve ticaret yapilarinin giderek teknoloji odakli hale gelme-
si, ilkelerin bitytime stratejilerinde ihracatin miktarindan ziyade niteliginin 6n plana ¢ikmasina neden
oluyor. Bu noktada, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin yalnizca ihracat hacimlerini artirmalar: gelis-
mis ekonomilerin biiyiime oranlarina ulasmalar: i¢in yeterli olmuyor. Sirdurilebilir bir ekonomik
biiyiimenin saglanabilmesi ve yliksek katma degerli ¢ciktilar iiretilebilmesi i¢in ihracat yapisinin tekno-
loji yogun triinlere yonelmesi gerekiyor. Thracat kompozisyonunun daha fazla teknoloji iceren tiriinler
dogrultusunda doniismesi, iilkelerin; orta gelir tuzagindan ¢ikmalarina, tiretim verimliliklerini artir-
malarina ve daha istikrarli bir bityiime ivmesi yakalamalarina olanak saglar.

Bunun bir yansimasi olarak, tilkeler teknoloji tiretimlerinin artisin1 desteklemeye yonelik cesitli
tesvik politikalar1 uyguluyorlar. Ancak ge¢mis yillarda bu hedefe yonelik uygulanan geleneksel tesvik
politikalar stratejisi giinimiizde yeterli olmuyor. Bu nedenle siirdiiriilebilir yiitksek teknoloji ihracati-
nin artisi icin uygulanan tesvik politikalarinin belirlenen sektérlere yonelik hedef odakli olmasi bitytitk
onem tasiyor.

Yiiksek teknoloji ve katma degerli iretim firma performansi ve ekonomik bityiimenin itici giictt
olsa da sirketler uzun vadeli ve riskli projelere yatirim yapma konusunda temkinli davranabiliyor.
Bunu 6nlemek i¢in hitkiimetler uyguladiklar: tesvik politikalariyla ekonominin yéniint katma degerli
iretime dogru sekillendiriyor. Uygulanan bu politikalarin kapsaminda ve uygulama biciminde tilkeden
iilkeye farkhihiklar da olabiliyor. Baz1 tilkeler, inovasyon kapasitesini ve rekabet giicinii artirmak
amaciyla egitim ve mesleki beceri programlari, altyap: yatirimlari, vergi tesvikleri ve genel Ar-Ge

* TUIK, "Dis Ticaret Istatistikleri Eyliil 2025", Erisim: 3 Kasim 2025,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Eylul-2025-53906

“* TUIK, "Dis Ticaret Istatistikleri Aralik 2024", Erigsim: 3 Kasim 2025,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=D%C4%B1%C5%9F-Ticaret-%C4%BO0statistikleri-Aral%C4%B1k-2024-53538&dil=1



desteklerini iceren yatay politikalar: benimsiyor. Stratejik sektorlerde kiiresel rekabet avantaji kazan-
mak isteyen iilkeler ise elektrikli araclara yonelik siibvansiyonlar, yenilenebilir enerji alaninda 6zel
tesvikler ya da savunma sanayisine saglanan destekler gibi dikey politikalar uyguluyor.

Gintmiizde ise tlkeler gelir esitsizligi, orta gelir tuzagi, iklim degisikligi ve dijital dontisim gibi
cok boyutlu ekonomik ve toplumsal sorunlara yanit verebilmek i¢cin misyon odakli politikalara odakla-
niyor. Misyon odakl: politikalar, klasik sanayi politikalarinin 6tesine gegerek ekonomik, toplumsal ve
cevresel hedefleri biitiinciil bir sekilde ele alir ve belirli bir misyona ulasmak icin kamu, 6zel sektor ve
akademiyi ortak bir yon etrafinda toplar. Bu politikalar, yalnizca toplumsal refahi artirmay: degil; ayni
zamanda yuksek teknoloji tiretim kapasitesini ve ihracatin niteligini déntustiirmeyi hedefler. Misyon
odakl politikalar araciligiyla yonlendirilen Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik¢i yatirimlar hedef odaklh
stratejik sektorlerin gelisimine odaklanarak yiiksek teknoloji ihracatinin artmasini saglar.

Misyon odakli politikalarin basariya ulasabilmesi i¢in bazi temel kosullarin saglanmasi biiytik
énem tasir. Oncelikle devletlerin yalnizca diizenleyici degil, ayn1 zamanda stratejik yén verici bir aktor
olarak net ve 6lciilebilir hedefler belirlemesi gerekir. Bu misyon odakh politikalarla, 6zel sektor ve
kamu kurumlarinin yani sira tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ve girisimciler gibi farkl paydaslar
da strece aktif bicimde dahil edilir.

Uygulanan politikalarin bu denli ¢esitlenmesi, ekonomik yapilarin zaman icinde gecirdigi doniisii-
miin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikiyor. Ornegin, Tiirkiye’de gecmiste ithal ikameci model benimse-
nirken, 1980 sonras1 dénemde ihracata dayali sanayilesme stratejisi uygulanmaya baslandi. Gintimiiz-
de ise yuksek teknolojiye dayali iiretimi destekleyecek stratejiler temel 6ncelik haline geldi. Bu dogrul-
tuda, iilkenin ekonomik istikrarinin saglanmasa ve kiiresel rekabette giiclii bir konum elde edilmesi gibi
hedeflere, degisen ekonomik yapiya uygun olarak hazirlanan stratejiler sayesinde ulasilabilir.

Ozetle, kiiresel ekonominin degisen dinamikleriyle birlikte geleneksel politikalar yetersiz kaliyor.
Bu noktada daha biitiinciil ve hedef odakl yaklasimlarin benimsenmesi gerekliligi ortaya cikarken
ilkeler, misyon odakh tesviklerle ytiksek teknoloji ihracatini artiran bir bityiime modeli insa ederek
daha siirdartlebilir ve rekabetci bir ekonomiye sahip olmay1 hedefliyorlar.

Yiiksek teknolojili iiriin ihracatinin artirilabilmesi icin stratejik sanayi ve teknoloji politikalarinin
gelistirilmesi kritik bir 6nem tasiyor. Bu cercevede rapor, iilkelerin kalkinmasinda merkezi bir role
sahip olan yiiksek teknoloji ihracatin1 artirmaya yonelik politika 6nerileriyle kapsaml bir yol haritas:
sunmay1 ve Tirkiyenin ytksek teknoloji ihracatindaki mevcut konumunu ortaya koymay1 amacliyor.

Teknolojinin Ekonomik Bityiimedeki Rolit

CJ\/ Yiksek teknoloji ihracati, bir iilkenin kiiresel deger zincirinde st basamaklara ¢ikmasi ve rekabet
glicini artirmasinin temel gostergelerinden biridir. Yitksek teknoloji ihracatinin ytuksek olmasi
ilkenin bilgiye, yenilige ve Ar-Ge’ye dayali katma degerli iiretim gerceklestirdigini gosterir. Aynm
zamanda, Glkenin yenilik kapasitesini, tiretim kalitesini ve kiiresel rekabet konumunu giiclendiren
stratejik bir aractir.
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Kore gibi gelismis ekonomiler bu alanda dikkat ¢ekici bir performans sergileyerek sirasiyla
%59,4, %37,2 ve %36,3 oranlariyla lider konumda yer aliyor. S6z konusu ulkeler, hem on yillik
stirecte kaydettikleri artigla hem de diger gelismekte olan iilkelere kiyasla sergiledikleri giiclit
performansla dikkat cekiyor. Turkiye icin ise ytiksek teknoloji ihracatinin payi, 2014 yilinda
%3,4 iken 2024 yilinda %3,5 kaydediyor. Bu oran tilkenin tretim yapisimin teknoloji yogun
sektorlere yeterince kaymadigini gosteriyor. Bu sinirh artis, bu alanda daha giiclt politikalarla
desteklenmesi gerektigine isaret ediyor.

Tarkiye'nin imalat sanayi yapisi son yillarda 6nemli bir dontisiim stirecinden gecti. 1990 yilinda
imalat sanayi tretiminin yalmzca %26,34’ii orta-yiiksek teknoloji tirtinlerinden olusurken zaman-
la uygulanan yenilike¢ilik odakli politikalar ve teknolojik kapasiteyi artirmaya yonelik adimlarin
etkisiyle bu oranda ytkselis goriildii. 2022 yili itibariyle orta-yiitksek teknoloji imalatinin toplam
icindeki pay1 %33,82’ye ulasarak 2012-2022 dénemi ortalamasinin tizerine ¢ikt1. Bu artis, Tirki-
ye'nin Gretim yapisinda orta-yiiksek teknoloji diizeyine yonelim gosterdigine isaret ediyor. Turki-
ye, orta-yluksek teknoloji ihracatinda Arjantin, Giiney Afrika ve Polonya gibi tilkelerin gerisinde
kalirken Brezilya, Hindistan ve Rusya’nin éniinde yer aliyor. Bu durum, Tirkiye'nin yenilikei treti-
mi tesvik eden ve politikalarini teknoloji yogun alanlara yénlendiren daha giiclii stratejik adimlara
ihtiya¢ duydugunu gosteriyor.

Yiksek teknoloji ihracatinin belirleyici unsurlarindan biri olan Ar-Ge harcamalari, yeni iirtin gelis-
tirme kapasitesinin artirilmasina ve mevcut iirtinlerin iyilestirilmesine énemli katkilar sunar. Bu
yatirimlarin iretim sireclerini yenilikei teknolojiler dogrultusunda déniistiirmesi, daha ytuksek
katma degerli Griinlerin ortaya ¢ikmasini saglayarak tlkelerin uluslararas: pazarlardaki rekabet
glcuni artirir. Tarkiye'de ise son yillarda Ar-Ge harcamalarinda 6nemli ilerlemeler kaydedildi.
2014 y1linda toplam milli gelirin %0,85’i Ar-Ge harcamalarina ayrilirken bu oran 2024’de %1,46’ya
yukselerek kayda deger bir artis gosterdi. Boylelikle Tiirkiye, Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki
pay1 acisindan gelisen tlkeler arasinda orta siralarda yer aldi.*

Patent basvurulari, bir iilkenin yenilik tiretme kapasitesinin ve inovasyona dayali rekabet gliciiniin
en somut gostergesidir. Ulkedeki yenilikci girisimler, patentlerle koruma altina alinarak yiiksek
teknoloji ihracatimin artisin1 destekler. Patentler, bir tilkenin yalnizca bulus kapasitesini degil, bu
buluslarin ekonomik degere dontisme yetenegini ortaya koyar. Diinyada Cin gibi yiiksek teknoloji
ihracatinda lider tlkeler fikri mulkiyet iiretimi iizerinde duruyor. Cin uzun yillar boyunca yurt ici
patent basvurularimi tesvik etmek icin c¢esitli politikalar uyguladi. Bu politikalarin sonucunda
Cin’in patent bagvurular:1 2014 yi1linda 630.561 adet iken 2024 yilina gelindiginde 1.661.870 adet
oldu.** Bu patentler sayesinde ise iilke kiiresel pazarda daha giiclit markalar olusturabildi. Tirki-
ye’de ise patent bagvuru sayis1 2014 yilinda 12.375 adet iken 2024 yilinda 18.639 adete ytikselerek
sinirh bir artis gergeklesti.*** Bu sinurh artis, Tarkiye'nin yenilik tretme kapasitesinin yeterince
hizl1 bir ivme kazanamadigini gosteriyor.

* TUTK'de yayimlanan 2024 yihi giincel verisine yer verilmistir. Raporda, iilkelerin on y1l icerisindeki karsilagtirmasinin yapilmasi amaciyla
Diinya Bankasindaki giincel veriler kullanilmigtir.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Arastirma-Gelistirme-Faaliyetleri-Arastirmasi-2024-53932

** Statista, “Number of Patent Applications of Industrial Enterprises in China from 2014 to 2024,
https://www.statista.com/statistics/233838/number-of-patent-applications-of-companies-in-china

*** https://www.turkpatent.gov.tr/patent-istatistik



D/ Yiiksek teknoloji ihracatinin strdiiriilebilir bir bicimde artis gosterebilmesi, tilkelerin yenilik
kapasitesinin yani sira bu yeniliklerin etkin bicimde korunmasina da baghdir. Bu noktada fikri
miilkiyet haklari, teknolojik bilgi ve buluslarin ticarilestirilmesi stirecinde stratejik bir arag islevi
gorur. Guela bir fikri mulkiyet sistemi, firmalar1 Ar-Ge yatirim1 yapmaya tesvik ederek yenilikei
irin ve sureglerin gelistirilmesini destekler. Ayrica patent, marka ve tasarim haklarimin etkin
bicimde korunmas: firmalarin kuresel pazarlarda rekabet avantaji elde etmesine ve teknoloji
tabanl tirtnlerini giivenle ihra¢ etmesine olanak tanir. Dolayisiyla fikri milkiyet haklarinin etkin
bir sekilde uygulanmasi, yalnizca yenilik¢i ekosistemin giiclenmesini degil, ayn1 zamanda ytksek
katma degerli ihracatin artmasini saglayarak tilkenin kiiresel deger zincirlerindeki konumunu da
yikseltir.

 Patentler, telif haklar: ile marka ve ticari sirlar gibi fikri miilkiyet unsurlarinin korunma dizeyi-
ni 6lcen uluslararasi bir gosterge olan Fikri Miilkiyet Haklar1 Endeksi’nde, Isvigre 2015 yilinda
ilk sirada yer aliyor. Bu iilke, 2025 yilinda da lider konumda olmaya devam ediyor. Tirkiye’nin
ise bu on yillik stirecte 5,2 endeks degerinden 4,0 degerine geriledigi goruliiyor. Bu gerileme,
fikri mulkiyeti koruma dizeyinde zayiflamaya isaret ederek firmalarin inovasyon yatirimlarina
yonelme istegini sinirlayabilecegini gosteriyor. Giiclii bir fikri milkiyet korumas: saglanmadig:
siirece, yiikksek teknoloji ihracatinin artis1 ve uluslararasi rekabet giiciiniin stirdarilebilirligi de
risk altina girmektedir.

D\/ Kreatif irtinler, yalnizca kultiirel veya sanatsal deger tasiyan iriinler degildir, ayn1 zamanda
teknoloji, tasarim ve yenilik kapasitesinin somut ¢iktilaridir. Kreatif endustriler (yazilim, enduist-
riyel tasarimlar, yapay zeka destekli tasarimlar, sanal gerceklik vb.) giinimiizde yiiksek teknoloji
sektorleriyle giderek i¢ ice geciyor. Bu etkilesim, 6zellikle yazilim, dijital tasarim, yapay zeka, veri
analitigi ve artirilmis gerceklik gibi alanlarda yeni ihracat firsatlar1 olusturur. Kreatif iirtin ihraca-
timin artmasi, bir tilkenin teknoloji tabanh tiretim ekosisteminin genisledigini ve yenilik kapasite-
sinin giclendigi gosterir.

" Bu ¢gercevede, gelismis ekonomiler arasinda Singapur, 2023 yilinda toplam ihracatinin %3,0'1m
kreatif trtinlerden elde ederek en giiclit oyunculardan biri konumuna geldi. Gelismekte olan
ilkeler icerisinde ise Cin %9,5 oraniyla lider konumda. Tirkiye'nin kreatif @irtin ihracatinin
toplam ihracat icindeki pay: incelendiginde, 2013 yilinda %2,6 iken 2023 yilinda %2,9’a yiiksel-
di. On yillik stirecte elde edilen bu artis az gériunse de kreatif triin iiretim kapasitesinin cesitlen-
meye basladig1 ve yenilik temelli sektorlerde olumlu gelismeler yasandigini gosteriyor.

EJ/ Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi yitksek teknoloji ihracatinin artmasinda 6énemli
bir rol oynuyor. Bu dijital teknolojiler, tiretim siire¢lerinin otomasyonu, tedarik zinciri yonetimi,
veri analitigi, yapay zeka ve nesnelerin interneti uygulamalar: sayesinde verimliligi, hiz ve kaliteyi
artirarak firmalarin uluslararasi rekabet giiciinii yiikseltir. Ozellikle yiiksek teknoloji sektérlerin-
de bilgiye hizli erisim, dijital tasarim, yazilim tabanl tiretim sistemleri ve siber-fiziksel altyapilar,
drinlerin inovatif niteligini ve katma degerini dogrudan belirleyen unsurlardir.



/ Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminda 2012-2022 dénemindeki on yillik siirecte kayda
deger bir artis olsa da iilkeler arasinda belirgin farkhiliklar oldugu goriliiyor. Turkiye ise bilgi ve
iletisim teknolojileri kullanim endeksinde 2012 yilinda 26,3 iken 2022 yilinda keskin bir artigla
100 tavan degerinden 80,1 seviyesine yiikseldi. Bu da iilkenin dijital dontsiminde ciddi bir
déniisim yasandigini1 gosteriyor. Tirkiye'de bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim yiiksek
(2022’de %99,8) iken bu teknolojilerin kullanimdaki oran1 daha dusiik kaliyor. Bu da dijital
donisimin derinligi ve yayginligr acisindan diger ekonomilerin gerisinde kalmasina neden
oluyor.

Yiiksek Teknoloji Thracatina Iliskin Oneriler

D\/ Yiksek teknoloji ihracatinin temelinde giiclit bir Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin bulunmasi
gerekir. Turkiye’de 2023 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 halen %1,4 seviyesinde
gerceklesirken bu seviye OECD ortalamasi olan %2,7’nin altinda kaliyor. Ar-Ge harcamalarinin
artirilarak OECD ortalamasina yakinsamasina ihtiyac¢ olmakla birlikte bu yatirimlarin somut ¢ikti-
lar iiretmesine dikkat edilmelidir.

D\/ Ar-Ge siirecleri acisindan kritik bir role sahip olan teknoparklarin projelerini ytratebilmeleri icin
finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi é6nemlidir. Ancak, bazi firmalar yeterince ¢ikt1 tiretememe-
lerine ragmen sunulan tesviklerden yararlanmaya devam edebilmek i¢in teknopark alanlarinda
faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. Bu durumun oniine gecilebilmesi icin firmalara saglanan vergi
tegviklerinin daha siki bicimde denetlenmesi ve bu imtiyazlar karsiliginda elde edilen ¢iktilara
yonelik kontrol mekanizmalar: giiclendirilmelidir. Bu ¢ercevede, Ar-Ge stirecleri sonucunda ortaya
cikan faydali model giktilarinin etkin bir sekilde izlenmesi, finansman kaynaklarinin israfini énle-
yerek daha verimli kullanilmasini saglayacaktir.

D\/ Yiiksek teknoloji iiriinlerinde rekabet giicii elde edebilmek icin fikri miilkiyet iretimi bityttk 6nem
tasir. Bu nedenle Ar-Ge faaliyetlerinin patente doniismesine yonelik hem finansal hem de hukuki
tesvikler saglanmalidir. Sanayi ve teknoloji tesvikleri 6zellikle bagvurulan ve alinan patentlere
gore dagitilarak stratejik hedefe katki sunacak nitelikte olmahidir. Oncelikli stratejik alanlarda
(savunma, biyoteknoloji, yapay zeka vb.) alinan patent sayisinin artirilmasi ihracatta katma degeri
yiikseltecektir. Ulkedeki patent bagvurularinin artirilmasi icin yeni iiriin, siire¢ ve teknolojilerin
gelistirilip ticarilesmesine destek verilmelidir.

EJ/ Yiiksek teknoloji tretimi teoriyi pratige baglayan, yenilik¢i diistinceyi tesvik eden ve sektorlerle ic
ice gecmis bir egitim modeli gerektirir. Ozellikle bilim, teknoloji, mithendislik ve matematik
(STEM) alanlarindaki mifredatin en az iki yilinin laboratuvar ¢alismalari, proje temelli dersler,
staj ve sanayi is birliklerine dayanmasi bityitk dnem tasiyor. Ayrica reel sektoriin giincel teknoloji
ve beceri taleplerini karsilamak icin tniversitelerde bu ihtiyaglara uygun yeni béliimler acilarak
nitelikli is giiciiniin yetistirilmesi gerekir.

D\/ Yalnizca mali tesvikler degil, arastirma ekosistemi de cazip hale getirilmelidir. Uluslararasi
standartlara uygun laboratuvarlar, giiclii arastirma altyapisi ve tiniversite-sanayi is birlikleri olma-



dan tlkeye doénen bilim insanlarinin verimliligi sinirh kalmaktadir. Gelen arastirmacilarin yalniz-
ca bilgi birikimleriyle degil, ayn1 zamanda bulunduklar: iilkelerde sahip olduklari is ve akademik
aglarini etkin bicimde kullanabilmeleri saglanmalidir.

D\/ Dogrudan yabanci yatirimlarin genel ve daginik bir anlayisla degil, belirlenen stratejik sektorler ve

onceliklere yonlendirilmesi bityiik 6nem tasiyor. Yatirimlarin rastgele alanlara dagitilmasi yerine
yiksek katma deger olusturma potansiyeli tagiyan sektorlere odaklanilmasi, iilkenin uzun vadeli
kalkinma hedefleriyle daha giicliit uyum saglayacaktir. Bu kapsamda is siireclerini destekleyen
spesifik alanlara yapilacak yatirimlar sayesinde ytksek teknoloji iiretimi icin gerekli altyapinin
olusturulmas: mimkiin hale gelecektir. Baska bir deyisle, dogrudan yabanci yatirimlarin stratejik
olarak belirlenmis sektorlere yonlendirilmesi hem tiretim kapasitesinin niteligini artiracak hem de
yiksek teknolojiye dayali ekonomik doniisiimu hizlandiracaktir.

EJ\/ Yiiksek teknoloji projelerine yonelik yatirim kredilerinde, kamu bankalar: tarafindan daha diisiik

faizli ve uzun vadeli finansman imkanlar1 saglanmahdir. Ozellikle basvuru yapan sirketlerin
ihracat iriinlerinin teknoloji seviyesine gore Eximbank kredilerinde faiz oraninin farklilasmasi
yoninde tesvik sunulabilir. Bu sayede, yiiksek teknoloji ihracat1 yapan firmalara yonelik diisiik
faizli kredi uygulamalar1 KOBI'lerin ihracat hacminin artmasina katki saglayabilir. Bununla birlik-
te, isletmelere sunulan tesviklerin ne kadarimin yiiksek teknoloji ihracatimi artirmaya yonelik
sonuclar iirettiginin diizenli olarak denetlenmesi, saglanan tegviklerin verimliligi acisindan énem
tasiyor.

D\/ Tiirkiye’de KOBI'lerin dijitallesme siireclerine yonelik egitim programlari biiyiik dlcekli teknoloji

firmalarimin uzmanlar1 tarafindan desteklense de bu danigsmanlik hizmetlerinin her isletmenin
6zgin ihtiyaclarina goére yapilandirilmas: gereklidir. Ayrica verilen danigmanlik hizmetlerinin
sonucunda isletmelerin verimliligini, ihracat performansini ya da dijitallesme diizeyini ne dl¢iide
artirdigina iliskin degerlendirmeler yapilmalidir. Danismanlik hizmetlerinde yalnizca kag isletme-
ye ulasildigina odaklanmak yerine, bu hizmetler sonucunda kac isletmenin dijital dénisimiuni
basariyla gerceklestirdiginin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi esas alinmalidir.

EJ/ Her bir politika aracinin kisa, orta ve uzun vadede hedefleri olmalidir. Bu hedeflerin 6lciilebilir

olmasi duzenli araliklarla izlenmesi agisindan énemlidir. Kalkinma planlari bes yilda bir yayimlan-
digindan, hedeflere yonelik degerlendirme strecleri de genellikle bes yillik periyotlarla yapilir.
Ancak bu siire, politika etkinligini 6l¢mek i¢in olduk¢a uzun kaliyor. Bu nedenle politikalara yone-
lik daha kisa vadeli raporlamalar yapilmahdir.

EJ/ Segici tegvik programlarina yapilan bagvurular gesitli nedenlerden zayif kalabilmektedir. Istenilen

biitce kosullarinin fazlaligi gibi programlarin kapsaml yapisi ile biirokratik siire¢lerin karmasikli-
g1 basvuru strecini yavaslatiyor olabilir. Bu noktada basvuru streglerinin kolaylastirilmasi ve
tesviklerin erisilebilirligini artiracak diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekiyor.

EJ/ Yesil teknolojiler, yluiksek teknoloji ihracatin1 dogrudan artiran bir kaldirag islevi gértayor. Yenile-

nebilir enerji ekipmanlari, elektrikli araglar, batarya teknolojileri ve akilli sebekeler gibi sektorler;
ileri mithendislik, yapay zeka ve nanoteknoloji gibi yiiksek teknoloji bilesenlerini kapsiyor. Bu



alanlara yapilan yatirimlar, ilkelerin inovasyon kapasitesini artirarak ihracat yapilarin1 daha
yiksek katma degerli triinlere dogru déniisturiiyor. Bu baglamda, yesil teknoloji yatirimlarinin
artabilmesi icin yiksek Ar-Ge maliyetlerini azaltici tegvikler sunulmalidir. Bununla birlikte kamu
bankalar1 ve ihracat kredi kuruluslar tarafindan “diisiik faizli yesil proje kredileri’ne erisim
artirilmahidir.

Raporun ilerleyen bolimlerinde politika 6nerilerine detayli bicimde yer verilmistir.






Gelismekte olan tlkelerin kalkinma stireglerinde ihracat, yillar boyunca en temel araglardan biri
olarak one cikarken bircok gelismekte olan tilke tarimsal diriinleri ve diger emtialar: ihra¢ ederek
kalkinmalarini sagliyor. Literatiire Prebish-Singer hipotezi olarak da gecen arastirmalarin da altim
cizdigi tizere birincil emtia fiyatlarinin uzun vadede imalat sanayi tirtinlerinin fiyatlarina gore ditssme-
si, birincil Grtinlere dayali ekonomilerin ticaret hadlerinin bozulmasina neden olur.! Dinya ekonomi-
sinde biiytik degisiklikler olmadig: stirece ticaretten elde edilen kazan¢larin hammadde ihrag eden ile
mamul ihra¢ eden tilkeler arasinda kisi basina digsen gelir esitsizligi devam edecektir.? Bu baglamda,
tarim ve basit emtia ihracatcisi olan tilkelerin, gelismis iilkelerin katma degerli ihracati ile rekabet
etmesinin mimkin olmadig gorilar.

Sanayi devrimiyle birlikte 18. ytizyilda ticarette bir dontisiim yasanarak buhar giiciiyle calisan
makineler ve demiryollar gibi yenilikler iiretimde ve mal tasimaciliginda verimliligin artmasini sagla-
d1. Bu yenilikler, yiiksek maliyetleri diistiirerek pazarlarin geniglemesini ve uluslararasi ticaret hacmi-
nin artmasini mimkin kildi. Bu dénemde 6zellikle Avrupa, kolonileri araciligiyla diinyanin cesitli
yerlerinden hammadde tedariki saglayarak sanayi triinleri ihra¢ etmeye basladi. Bunun sonucunda
ticaret tarim ve hammadde odakh bir ekonomik yapidan sanayi trtinlerinin ve makinelerin ihrag
edildigi bir yapiya evrildi.? Sanayilesmis iilkeler ise yeni tiretim teknikleri sayesinde kiiresel pazarlar-
da daha rekabet edebilir hale geldi. Ozellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkeler, hammaddeyi
diisiik maliyetle kolonilerinden temin ederek sanayi iiretiminde istinlitk sagladi. Boylelikle sanayi
mallar1 uluslararasi ticarette 6n plana ¢ikarken tarim ve hammadde ihracati yapan iilkeler geri plana
disttler.*

Sanayilesmenin etkisiyle kiiresel ticaret ag1 hizla genislerken iilkeler arasindaki ekonomik enteg-
rasyon artmaya basladi. Buharli gemilerin ve demiryollarinin yayginlagsmasi ticaretin hizini artirirken
uluslararasi sermaye akiglarini da giiclendirdi. Ingiltere, sanayi iiretimindeki liderligi ile diinya ticare-
tine yon veren ana aktorlerden biri haline geldi.®> Zamanla gelismekte olan iilkeler, sanayilesmis devlet-
lerin sahip oldugu teknolojik iistinliikle rekabet etmekte zorlandi ve kiiresel ticaret dengeleri uzun
yillar boyunca sanayilesmis tlkeler lehine sekillendi. Bu siire¢, modern kiiresel ticaret sisteminin
temellerini atan en kritik déontim noktalarindan biri oldu.

Ikinci Diinya Savagi sonrasi birgok gelismekte olan tilke emtia ihracatina bagimh kalarak ekonomi-
lerini gelistiremeyeceklerini anlayarak sanayilesme ve sanayiye dayal ihracata gecis yapmaya calisti-
lar. Bu stirecte ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve ardindan ihracata dayal biiyiime modeli popiiler
hale geldi. Fakat sadece sinirh sayida iilke—ki bunlarin da ¢cogu Dogu Asya iilkeleri—sonradan sanayiles-
meyi ve ihracata dayal buyimeyi basarili bicimde isleterek gelismis tilkelerle aralarindaki mesafeyi
azaltabilmeyi basarabildi. Gelismekte olan iilkelerin bir anda sanayilesmeye yonelmeleri belli sektor-
lerde asir1 yi1g1lmay1 beraberinde getirerek karhilik oranlarimi distrdii ve asir1 kapasite sorununu
ortaya ¢ikardu.

Iste bu noktada sanayi iiriinii iiretmenin ve sanayi ihracati ger¢eklestirmenin her kosulda ekono-
mik ilerlemeyi hizlandiramayacag1 da anlasilmis oldu.



Yiiksek Teknoloji ihracatina Yénelik Misyon Odakl Politikalar

Teknolojinin Ekonomik Bityimedeki Rolii

Sanayi devrimiyle birlikte iiretim yapisinda yasanan déniisiim; teknoloji ve sermaye birikiminin
ekonomik bitytime tizerindeki etkisini 6nemli 6l¢iide artirdi. Klasik iktisat¢ilar her ne kadar teknoloji-
nin buyimeye katkisindan séz etmis olsalar da dzellikle 20. yiizyildan itibaren teknoloji, ekonomik
bitylimenin baslica itici glicii olarak benimsenmeye baslandi.

Bu baglamda, Neo-klasik iktisat¢ilarindan Solow’un bitytime modeli (1956), teknolojik ilerlemenin
uzun vadeli ekonomik biiytime tizerindeki etkisini vurgularken Romer’in i¢sel bitytime modeli (1990)
bilginin ve inovasyonun ekonomik kalkinmada kritik bir rol oynadigimi ortaya koyuyor.6 Ozellikle
Schumpeter’in yenilikeilik ve yaratici1 yikim kavramlari, giniimiiziin teknoloji odakli ekonomik dénii-
stimlerini anlamak ac¢isindan buyiik bir énem tasir. Schumpeter, teknolojinin dinamik ekonomik
yapilar icinde siirekli yenilikler getirerek eski iiretim bi¢cimlerini ve tirinleri ortadan kaldirdigini ifade
ederken, tiilkelerin kalkinma stireclerinde stirdirulebilirligi saglayabilmeleri icin teknoloji odakl bir
bityiime modelini benimsemeleri gerektigini vurgular.”

Siirdiiriilebilir Bityiitmenin Anahtar: Yiiksek Katma Degerli Thracat

Geleneksel tarim ve hammadde ihracatina dayali ekonomik yapilarin, sanayilesmis iilkeler karsi-
sinda uzun vadede dezavantajh bir konumda olacagina yonelik cesitli calismalar yapilmaya baslandi.®
Bu caligsmalar, ihracat yapisinin ¢esitlendirilmesinin ve ileri teknolojiye dayali sanayilerin gelistirilme-
sinin iilkeler acisindan stratejik bir gereklilik oldugunu ortaya koydu.

Dani Rodrik gibi ekonomistler de ihracatin miktarindan ¢ok “ne ihrag ettigin 6nemli” yaklasimiyla,
ihracatin bilesimi ve teknolojik yogunlugunun uzun vadeli biiyyiimeyi belirleyen temel unsurlardan biri
olduguna dikkat ¢ekiyorlar. Yapilan arastirmalar, bir iilkenin ne ihrac edeceginin; sahip oldugu fiziksel
ve beserl sermaye birikimi, is giicit yapisi, dogal kaynaklar1 ve kurumsal kapasitesi gibi faktorlerce
sekillendigini gosteriyor. Ancak bu temel faktoérler tek basina tiretim desenlerini aciklamada yetersiz
kaliyor. Nitekim Isvicre'nin saatcilikteki ya da Belgika'min cikolata iiretimindeki rekabet tistiinliigii
geleneksel karsilastirmali tistiinlitk teorisiyle agiklanamaz. Bu tiir durumlarda 6lcek ekonomileri, ag
etkileri, teknolojik digsalliklar, piyasa digsalliklari veya bunlarin gesitli kombinasyonlarini iceren
modeller devreye giriyor.

[hracat kompozisyonu, iilkelerin refah seviyesini belirleyen en énemli faktérlerden biri olarak
kabul edilir. Ulkelerin ihracat sepetindeki iiriinlerin teknolojik diizeyi ve karmasikhigi, uzun vadeli
biiyiime potansiyellerini etkiliyor. Bu baglamda ekonomik kalkinma, yalnizca ihracat miktariyla degil,
ayni zamanda ihrac¢ edilen tiriinlerin teknolojik derinligiyle de yakindan iligkilidir.?

Yeni bir teknolojinin veya triiniin gelistirilmesi sonrasinda, diger tlkelerin bu teknolojiyi taklit
ederek teknoloji farkinmi kapatacag: one sturilse de gercek diinyada bu tiir bir yakinsamanin tam anla-
muyla gerceklesmedigi gozleniyor.'® Gelismis iilkeler, teknolojik kapasitelerini stirekli artirarak gelis-
mekte olan iilkelerle arasindaki farki koruyorlar. Ulkelerin dinamik ekonomik yapilari1 nedeniyle eski
tretim bicimlerinin yerlerini stirekli yenileri alacag: i¢in teknolojiye énem veren tilkelerin siirdiiriile-
bilir buytimeyi daha kolay yakaladiklar1 gortaliyor.!!



Giris

Bu cercevede, sanayi politikalarinda koékla bir dontisiim gerceklestiren Giiney Kore, ihracat iirtin
yelpazesini stratejik bir sekilde ¢esitlendirerek gelismis ekonomilerin biiytime oranlarimi yakalamay:
bagardi (Tablo 1). Bu doniistum, tlkenin 1960’lar ve 1970’lerde uyguladig: sanayi odaklh kalkinma
politikalar: sayesinde mtumkiin oldu. Bu politikalar sayesinde tarimsal tiretime dayali bir ekonomiden
sanayi tlkesine gecis yapti.

Tablo 1. Giiney Kore'nin Uretim Modelinin Yillara Gére Degisimi, [lk On Thrag Mali12

; . . . Elektronik )
1 Demir Cevheri Tekstil Tekstil eE§;%m Yari lletken
Tungsten Elektronik : P
2 St Kontrplak Esya Tekstil Bilgisayar
; Demir-Celik .
3 Ham Ipek Peruk Ortind Ayakkabi Otomobil
4 Tagkédmara Demir Cevheri Ayakkabi Demlt_ge“k Pe«trgklmyo
Urdana Uranleri
5 Murekkepbaligi Elektronik Gemi Gemi Gemi
Esya
Kablosuz
6 Canli Balik Meyve ve Sebze Sentetik Lif Otomobil Haberlesme
Cihazi
7 Dogal Grafit Ayakkabi Maden Urdnu Kimyasallar Dergrla-n%ellk
. Genel Tekstil
8 Kontrplak Tatan Kontrplak VIeleinG @i
L Demir-Celik Plastik
9 Piring Orand Balik Oranler Kumas
T Elektrikli Elektronik
10 Kil Maden Urana Urainler Konteyner Ev Esyas!

Giiney Kore 1950’1i yillarda GSYH’nin yarisini olusturan tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorleri-
nin paym 1970’lerde %20’nin altina diisiirmeyi basarirken ayn1 dénemde sanayinin GSYH icindeki
pay1ise %12’den %30’a ylukseldi. Bu yapisal doniistiimle birlikte tilke, 2024 yilina gelindiginde yiiksek
teknoloji ihracatinin toplam imalat sanayi ihracati icindeki payini1 dénemsel dalgalanmalara ragmen
%36 seviyesine tasidi (Sekil 1). Bu ihracatta en bitytk payin bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriine ait
oldugu belirtiliyor. Bu cercevede, Giiney Kore'nin basarisinda sanayi ve teknoloji politikalarinin payla-
rinin bitytik oldugu goriliyor. Giney Kore érneginde oldugu gibi bir tilkede uygulanan sanayi ve
teknoloji politikalarinin ekonomik biiyiimeye dogrudan ve olumlu bir etkisi vardir.
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Sekil 1. Giiney Kore'nin Yiiksek Teknoloji Thracati, (Toplam Imalat Sanayi [hracatina
Oranla %), 2007-2024
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Kaynak: Dlinya Bankasi

Teknoloji Politikalar: ve Tesvikler

Ekonomik gelismenin saglanabilmesi icin tlkelerin teknoloji politikalarin1 kapsaml bir sekilde
olusturmalar: ve etkin bicimde uygulamalari iilkeler acisindan hayati bir gereklilik haline geldi. Ozel-
likle gelismekte olan tlkelerin kiiresel rekabet ortaminda avantaj elde edebilmek icin diger iilkelere
kiyasla daha stratejik ve misyon odakli politikalara yonelmeleri gereklidir.

Bu dogrultuda pek ¢ok tilke, Ar-Ge tesvikleri, vergi indirimleri ve kamu destekleri gibi ¢esitli politi-
ka araclariyla teknoloji gelisimini destekliyor. Gelismekte olan tlkeler ise teknoloji transferi yoluyla
bilgi ve beceri kazanimini hedefleyerek yerli tiretimi giiclendirmek amaciyla cesitli sitbvansiyonlar
sunuyorlar. Boylece tilkeler, kiiresel rekabet ortaminda avantajh iilke konuma gelmeyi amachyorlar.!4

Yiiksek teknoloji sektorlerinde faaliyet gdsteren isletmelere yonelik sunulan tesvikler, inovasyonu
artirarak firmalarin uluslararasi pazarda daha rekabet¢i hale gelmesini saghyor. Ar-Ge yatirimlarina
yonelik kamu destekleri, firmalarin risk alma istahini artirarak uzun vadeli biyiime hedeflerine
ulasmalarini kolaylastiriyor.

Bu destekler ayrica 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmasini tesvik ederek
ilke genelinde teknolojik kapasitenin artisina katki sunuyor. Ancak giiniimiiziin hizla degisen kiiresel
yapisi dikkate alindiginda, yalnizca tesvik mekanizmalarina dayal politikalarin siirdiirtlebilir ekono-
mik biiylime icin yeterli olmadig1 gorilityor. Bu nedenle, teknoloji politikalarinin daha stratejik ve
misyon odakli bir yaklasimla buttanciil bir ¢ercevede ele alinmasi gerekliligi 6n plana ¢ikiyor.
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Misyon Odakl Politikalar

Son yillarda tlkeler, daha kapsaml ve hedef odakl teknoloji politikalarina yéneliyor. Bu kapsam-
da 6ne ¢ikan misyon odakli politikalar, yalnizca ekonomik bitytimeyi degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
cevresel sorunlara ¢oziim tretmeyi hedefleyerek biiytiik 6lcekli kamu yatirimlarini ve inovasyonu
tesvik eden stratejileri kapsiyorlar.'> Bu politikalar, saglhik hizmetlerinin iyilestirilmesi, iklim degisikli-
giyle miicadele, temiz enerjiye gecis gibi kiiresel 6lcekli sorunlara odaklanarak teknolojik ilerlemenin
bu alanlarda yogunlagmasini amaclhiyor. Boylece kamu ve 6zel sektor is birligi giiclenerek hem teknolo-
jik gelisme hem de uzun vadeli surdiiriilebilir ekonomik biiyiime destekleniyor. Ayni1 zamanda, toplu-
mun genel refahini artiran inovatif ¢éziimlerin gelistirilmesi tesvik ediliyor.1¢

Gintmiizde yiksek teknoloji ihracatini artirmak isteyen iilkeler icin misyon odaklh stratejilerin
benimsenmesi kritik 6nem tasiyor. Bu alandaki en dikkat ¢ekici érneklerden biri, teknoloji politikala-
riyla éne ¢ikan Cin’dir. Cin, ytiksek teknoloji alaninda rekabet giiciinii artirmak amaciyla uyguladigi
politikalarla ve isletmelerine sundugu tesviklerle 6zellikle Ar-Ge yatirimlar: ve nitelikli is gticti i¢in
egitim harcamalari sayesinde gelismis iilkelerle rekabet edebilir diizeye geldi.

Cin Ulusal Istatistik Biirosu verilerine gore iilkenin Ar-Ge harcamalar1 2024 yilinda 3,6 trilyon
Yuan1 asti. Bu rakam, bir 6nceki yila kiyasla %8,3 oraninda bir artis1 temsil ediyor.!” Cin’in ytiksek
teknoloji ihracati ise ayni y11 856,7 milyar ABD dolarina ulasti. Ayn1 ddonemde ABD’nin yiiksek teknoloji
ihracati ise 232,9 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesti. Boéylece Cin, en biiytik rakibi olan ABD’yi
geride birakarak yiiksek teknoloji ihracatinda liderligi siirdirmeye devam etti (Sekil 2).18

Sekil 2. Cin ve ABD’nin Yillara Gére Yitksek Teknoloji Thracati, (Toplam Imalat Sanayi
Thracatina Oranla %), 2007-2024
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Cin’in bu alandaki basarisinda dogrudan yabanc: yatirimlarin énemli bir pay1 bulunsa da esas
itibariyle yerli teknolojiye verdigi stratejik 6nem ve uyguladig: basarili sanayi politikalar: sayesinde
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teknolojiyi taklit eden bir tilke olmaktan; teknolojiyi iireten ve ihra¢ eden bir iilke konumuna ge¢mesi
onemli rol oynadi.

Tirkiye'nin yiitksek teknoloji Grtnlerinin toplam ihracat icindeki pay1 2024 yih itibariyle %4
seviyelerinde kalirken aym y1l bu oran Giiney Kore'de %36,2, Cin'de ise %26,2 olarak gerceklesti. Dola-
yisiyla Tarkiye, Giney Kore ve Cin gibi Dogu Asya iilkeleriyle kiyaslandiginda ytuksek teknoloji ihraca-
tinda belirgin bicimde geride kaldig1 gortuliiyor. Bu veriler, Tirkiye'nin yiiksek teknoloji tirtinii ihraca-
tinda simirhi bir kapasiteye sahip oldugunu acik bicimde ortaya koyarken bu iirtinlerde halen net
ithalat¢1 konumda oldugunu gésteriyor.

Tirkiye'nin ozellikle insansiz hava araglar1 (IHA) teknolojisindeki elde ettigi basarilar ve savunma
sanayisinde gerceklestirdigi énemli atilimlar ise tlkenin yitksek katma degerli teknoloji tiretebilme
kapasitesine isaret ediyor. Oyun sektoriinde kaydedilen ilerlemeler, gelismekte olan start-up ekosistemi
ve genc niifus potansiyeli de Tiirkiye'nin kiiresel teknoloji yarisinda énemli bir aktor olabilecegini
gosteriyor. Bu gelismeler umut vaat edici olmakla birlikte uygulanan teknoloji odakli politikalarin
etkileri ekonominin geneline yeterince yansimiyor. Bu durum, yiiksek teknolojide digsa bagimlilig:
artirarak dis ticaret acigimin kroniklesmesine ve iilkenin verimlilik odakh ilerlemesine yapisal bir
engel olusturuyor.

Yiiksek teknolojili irtin ihracatinin artirilabilmesi i¢in stratejik sanayi ve teknoloji politikalarinin
gelistirilmesi kritik bir 6nem tasiyor. Bu cercevede rapor, tilkelerin kalkinmasinda merkezi bir role
sahip olan yiiksek teknoloji ihracatini artirmaya yonelik politika dnerileriyle kapsamli bir yol haritasi
sunmay1 ve Tirkiyenin yiiksek teknoloji ihracatindaki mevcut konumunu ortaya koymay:1 amaclhyor.
Raporun ikinci boélimde ytiksek teknoloji ihracatini etkileyen baslica faktorler belirlenerek bu goster-
geler dogrultusunda iilkelerin on y1llik gelisimi karsilastirmali olarak analiz ediliyor. Uciincii bliimde
ise secilmis tlkelerin uyguladiklar1 farkhh politika uygulamalarina yer verilerek yiiksek teknoloji
ihracatimi artirmada etkili bir strateji olan misyon odakli politikalarin énemi vurgulaniyor. Raporun
dordinci bolumiinde, ylksek teknoloji ihracatinda éne ¢ikan tilkelerin uyguladig: sanayi politikalari,
tesvik mekanizmalar: ve stratejik yonelimleri degerlendiriliyor. Besinci boliimde, Tiurkiye'nin kalkin-
ma planlari ¢ercevesinde yitksek teknoloji ihracatina yonelik stratejileri ve hedefleri ele aliniyor. Son
bolimde ise iilkelerin yiiksek teknoloji ihracatina yonelik politika yaklasimlar1 degerlendirilerek
Tirkiye'nin teknoloji ihracatini artirabilmesi i¢cin uygulanabilecek politika énerilerine yer veriliyor.
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Yiiksek Teknoloji ihracatini Belirleyen Faktérlerin Kiiresel Egilimleri ve Ulke Performanslari

Yiiksek teknoloji ihracat kapasitesi, siirdiiriilebilir ekonomik bitytimenin temel belirleyicilerinden
biri olarak kabul edilir ve bityiime politikalarinin stratejik bir ayagini olusturur. Teknoloji yogun
ihracat iretim yapisimin dontsiimine, bilgi birikiminin artmasina ve rekabet giiciintin yiikselmesine
dogrudan katk: saglar. Yapilan arastirmalar, bir iilkenin ihracat yapisinin niteligiyle ekonomik bityiime
arasinda pozitif bir iliski oldugunu teyit ederken "ihrag¢ edilen seyin ne oldugunun" bitytime potansiye-
lini belirledigi sonucuna ulasiyor.2° Ornegin, Cin'in ihracat yapisi genel olarak benzer gelir diizeyine
sahip tilkelerden ayrisiyor. Katma degerli Griinlere yonelen ihracat yapisi, Cin'in bugiinkit ekonomik
basarisinda dnemli bir rol oynuyor.?!

fhracatin teknoloji yogunlugunu etkileyen unsurlarin belirlenmesi kalkinma politikalarinin sekil-
lendirilmesinde, énceliklerin belirlenmesinde ve uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasinda énemli
roller stlenir. Bu nedenle ihracatin teknoloji yogunlugunu etkileyen unsurlar hem arastirmacilar hem
de politika yapicilar tarafindan fazlasiyla 6nemsenir. Bu noktada ise su soru gindeme gelir: Bir tilkenin
yiksek teknoloji ihracatinda basarili olmasini saglayan faktorler nelerdir? Bu soruya verilecek yanitlar
ilkelerin teknoloji temelli kalkinma stratejilerini anlamak ve ihracat kapasitesini artirmaya yonelik
politika tasarimlarina yon vermek acgisindan biiyitk 6nem tasir.

Bu kapsamda yapilan bir ¢calisma, 19 OECD tlkesinin 1981-1999 dénemi verilerini inceleyerek,
Ar-Ge harcamalarindaki %1 oranindaki artisin yiiksek teknoloji iirtinleri ihracatini yaklasik %3 oranin-
da artirdigini ortaya koyuyor.22 Bir diger arastirma da OECD iilkelerinin imalat sektorlerinde gercekle-
sen teknoloji yogun ihracatin belirleyici faktorlerini analiz ederek doért temel unsurun éne ¢iktigim
gosteriyor. Bu unsurlar; gayrisafi sabit sermaye olusumu, i¢sel inovasyon faaliyetleri (Ar-Ge harcamala-
r1), beseri sermaye dizeyi (iiniversite mezunlarinin toplam nifus i¢gindeki orani) ve dogrudan yabanci
yatirim girisleridir. Ozellikle yabanci yatirnmlar dissal inovasyon acisindan énemliyken teknoloji
yogun ihracati destekleyen temel faktorlerden biri oldugu da vurgulaniyor.23

Yiiksek teknoloji Grtiinleriyle kiiresel rekabette yer almak isteyen ekonomiler i¢in bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisim diizeyi ile dijitallesme kritik 6neme sahiptir. Bu dogrultuda 122 iilkenin verile-
ri kullanilarak yapilan bir ¢alisma, bilgi iletisim teknolojilerindeki gelisim ve ihracatin teknoloji
yogunlugu arasinda pozitif bir iliski oldugunu savunuyor. Belirtilen pozitif iligskinin, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin yeni bilgilere erisimini kolaylastirmasi ve yeni pazarlara dair bilgilerin
yayginlagsmasini saglamasindan kaynaklandig: diisiintlityor.2* Daha genis bir perspektiften bakildigin-
da, yiiksek teknoloji ihracatindaki basarinin giiglti bir altyapiyla da dogrudan iliskili oldugunu yansitti-
&1 soylenebilir.

Bu konuda yiritillen farkli bir aragtirmanin bulgular1 da dogrudan yabanci yatirimlarin, ekono-
mik o6zgiirlik diizeyinin ve insani gelismislik seviyesinin ytiksek teknoloji ihracat hacmini pozitif
yonde etkiledigini gosteriyor. Inovasyon bir iilkede teknoloji birikimini gerektirirken teknoloji biriki-
mi de yerli ve yabanci teknoloji odakh yatirimlar gerektiriyor. Ancak yatirimcilar, 6ncelikle fonlarimin
glivencesini ve yatirimlarinin siirdiirtllebilirligini saglamak isterler. Bu nedenle, yatirimlarin giivence-
sini saglayan kurumlarin kalitesi bir ekonominin yerel veya uluslararas: yatirimlar i¢in uygun olarak
algilanmasinda buyiik rol oynar. Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) ise teknoloji transferinin en etkili
yollarindan biri olarak kabul edildiginden dolay1 DYY birikimi, bir tilkenin ytiksek teknoloji ihracatini
artirmasinda 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikar.2°

25
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Inovasyon ekosisteminin temel taslarindan biri olan Ar-Ge yatinmlarini inceleyen farkli bir
arastirma, toplam Ar-Ge harcama duzeyi ile yiiksek teknoloji ihracat1 arasinda pozitif ancak ilkeler
arasinda degiskenlik gosteren pozitif bir iliski oldugunu dogruluyor. Bu arastirma bulgulari 6zel sekto-
rin Ar-Ge harcamalarimin yiiksek teknoloji ihracat1 tizerindeki etkisinin, kamu sektériinin Ar-Ge
harcamalarina gore daha giiclit oldugunu ortaya koyuyor.26 Ulkenin kiiresel arenada rekabet giicii elde
etmesi a¢isindan 6nemli rol oynayan Ar-Ge faaliyetleri yeni trtinlerin/hizmetlerin gelistirilmesine ve
tretim stireglerinin iyilestirilmesine olanak sagliyor. Bu stiregte patentler, yenilik¢i buluslar: koruya-
rak Ar-Ge'ye yapilan yatirimlarin geri doniisiinti garanti altina alirken, markalar da bu iiriin ve hizmet-
lerin pazarda taninmasini ve tercih edilmesini saglayarak rekabet avantaji olustururlar. Dolayisiyla
hem patentler hem de markalar, ilkelerin yiitksek teknoloji ihracatini artirmasina ve kiiresel pazarda
sdz sahibi olmasina katkida bulunur.

Bir iilkenin ytiksek teknolojide siirdiiriilebilir basar: saglamasi, istihdam edilenlerin egitim diizeyi
ve yenilikcilik kapasitesiyle yakindan iliskilidir. Asya ve Avrupa iilkelerinin 2000-2022 dénemine ait
verilerini kullanan calisma kamu egitim harcamalarimin ve yiiksekégretime kayit oranlarinin yiiksek
teknoloji ihracati iizerindeki etkilerini goézler 6niine seriyor. Arastirma bulgular: ytksek teknoloji
ihracatimin belirleyici faktorlerinin bolgesel farklilik gosterdigini ortaya koyuyor. Asya iilkelerinde
yiksekogretime kayit orani ytksek teknoloji ihracatini artirirken kamu harcamalarimin etkisi sinirh
kaliyor. Buna karsilik Avrupa tlkelerinde kamu egitim harcamalar: ile yiiksek teknoloji ihracatini
arasinda giiclit bir iligski gozleniyor.2” Bolgesel farkhiliklara ragmen bu caligmanin sonuglar1 beseri
sermayenin teknolojik doniisiim ve yitksek teknoloji iiretim kapasitesinin artirilmasinda belirleyici bir
unsur oldugunu ortaya koyuyor.

Asya-Pasifik ve Avrupa tlkelerini konu alan c¢alismanin sonucglarinin bolgelere goére farkhihik
gostermesi, ekonomik kalkinma stratejilerinin etkinligi hakkinda énemli bilgiler sunuyor. Burada
kamu egitim harcamalarinin etkisinin baglamsal faktorlere gore degismesi, her tilkenin kendi dinamik-
lerine uygun stratejiler gelistirmesi gerektigini ortaya koyuyor. Ornegin, Asya-Pasifik bolgesinde kamu
egitim harcamalarinin yiitksek teknoloji ihracatina etkisinin sinirhi kalmasi bélgedeki egitim ciktilar:
ile sanayi talepleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklaniyor olabilir. Avrupa’da ise egitime yonelik
kamu harcamalar ile yiksek teknoloji ihracati arasinda giiclii bir pozitif iligkinin gozleniyor olmas:
boélgedeki egitim sisteminin sanayinin ihtiyaclariyla daha iyi ortiistiigine isaret ediyor. Aslinda bu
durum belli bir boélge icin ekonomi veya sanayi politikalar1 uygulanirken politika yapicilarin taklit
politika yaklagimlarindan ziyade iilkenin ekonomik yapisina en uyumlu politikaya yonelmesi gerektigi-
ni gosteriyor.

Yiiksek teknoloji tretimi yalnizca teknik kapasiteye degil, bu kapasitenin harekete ge¢mesini
saglayacak kurumsal cerceveye de baglidir. Bu baglamda, kurumsal kalite tipki Ar-Ge yatirimlary, DYY
ve egitim diizeyi gibi, teknoloji temelli kalkinmanin ayrilmaz bir parcasidir. Iyi isleyen kamu kurumla-
r1, inovasyon ve ytksek teknoloji tiretimi i¢in gerekli olan giiven ortamini, kaynak dagilimini ve uzun
vadeli istikrar1 saglar.?® Nitekim arastirma bulgular: fikri miilkiyet haklarinin korunmasinin, 6zellikle
teknolojiye uyum saglayabilen iilkelerde tretim yapisin1 daha bilgi yogun sektorlere kaydirabildigi
sonucuna ulasiyor. Gelismis iilkelerde miilkiyet haklarinmi koruyan gii¢clit kurumlarin olmasi, firmalara
Ar-Ge'ye yatirim ve yenilik yapma konusunda giiven veriyor. Bu durum da iiretimi bilgi yogun sektorle-
re kaydiriyor. Gelismekte olan ulkelerde ise miilkiyet haklarini koruyan giiclit kurumlar teknoloji
transferiyle birlikte gelistiginde, yani dis kaynakli bilgi ve teknolojiler etkin sekilde i¢sellestirildiginde,
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tretim yapist zamanla bilgi yogun sektorlere yonelebiliyor. Dolayisiyla yalnizca ekonomik degil,
kurumsal altyapinin da gelismisligi, iilkelerin yiiksek teknoloji iiretiminde uzmanlagmasinin n kosulu
haline geliyor.??

Sonug olarak, yapilan calismalar kurumsal kalite, altyap1 gelisim duzeyi, Ar-Ge yatirim diizeyi,
egitim ve begeri sermaye gibi faktorlerin bir tlkenin ytiksek teknoloji iiretim kapasitesi tizerinde belir-
leyici etkileri oldugunu gosteriyor. Yitksek teknoloji iiretimini artirmak isteyen uilkelerin bu alanlara
yonelik stratejik yatirimlar yapmalar: ve politika butanlagii saglamalari, rekabetgiliklerini giiclendir-
meleri ac¢isindan kritik 6neme sahiptir. Dolayisiyla bir ilkenin kurumsal kalitesi, altyap1 gelisim
diizeyi, Ar-Ge yatirimlari, egitim ve beseri sermaye diizeyleri gibi faktorler yiiksek teknoloji ihracatinin
belirleyici unsurlaridir. Bu goéstergelerin yonii iilkenin tiretim yapisinin nasil bir yonelim icinde oldu-
gunu ve ekonomisinin hangi yoéne dogru evirildigini ortaya koyar. Bu yeniden yapilanma streci de fikri
milkiyet haklarinin iiretimi (patent ve marka bagvurular:) ve irtin gesitliligi gibi unsurlarin yan sira,
yiksek teknoloji iirtinlerinin iiretimi ve ihracati araciligiyla izlenebilir.

Bu bolumde, yitksek teknoloji ihracatini sekillendiren temel belirleyici faktérler olan kurumsal
yapi, altyapi, egitim ve beseri sermaye, Ar-Ge kapasitesi, teknoloji transferi ve fikrl mulkiyet ¢iktilar:
analiz ediliyor. Kuresel egilimler cercevesinde hem gelismis hem de gelisen tilkelerin performanslar:
karsilastirmali olarak ele alinirken yiiksek teknoloji ihracatindaki yapisal farkliliklarin arkasinda
yatan dinamikler ortaya konuyor. Ulkelerin mevcut konumlar ile giiclii ve zayif yonlerini isaret etme-
nin yan sira, politika tasarimi ve stratejik énceliklerin tanimlanmasina yonelik veri temelli bir ¢erceve
sunuluyor.

2.1 Yiiksek Teknoloji Uretimi

Imalat sanayinin iretim yapisi diinyada yasanan gelismeler yaninda teknolojik déniisiimle paralel
olarak yeniden sekilleniyor. Gelinen noktada imalat sanayinin basarisi salt tiretim hacminden ziyade
tiretilen veya ihra¢ edilen uriinlerin barindirdig1 katma deger ve teknoloji diizeyi ile 6l¢iilliiyor. Bu
doniistim streci, ekonomileri yalnizca daha verimli ve esnek bir iiretim modeline gecmeye degil, ayni
zamanda uretim yapisini bilgiye dayali ve yiitksek katma degerli hale getirmeye zorluyor. Boylece
yiksek teknoloji iiretimine yénelmek siirdirtlebilir biyiime, ulusal rekabet giicii ve bagimsizhik
acisindan bir zorunluluk haline geliyor.

2022 yili verilerine gore Singapur (%82,3), gelismis tlkeler arasinda orta ve ytiksek teknoloji
imalatinin toplam imalat sanayi icindeki pay1 acisindan en yiiksek orana sahip tilke konumunda yer
aliyor. imalat sanayindeki basarisim1 ortaya koyan Singapur’un ardindan, Isvicre (%71,4) ve Giiney
Kore (%65,6) geliyor. Bu ulkelerin diger tlkelere gore gi¢lit performanslarinin yani sira on yil 6nceki
seviyelerine gore de ilerleme kaydettigi goriilityor. Bu durum ytiksek teknolojiye dayah tretim yapila-
riyla 6ne ¢ikan bu tilkelerin sanayi politikalarinin teknoloji yogun sektorlere yonelmis oldugunu goste-
riyor. Buna karsilik, Kanada (%31,9), Ispanya (%37,8) ve Birlesik Krallik’ta (%40,8) bu oranlar gorece
daha diisiik seviyelerde gerceklesirken s6z konusu iilkelerin imalat yapilarinin daha az teknoloji yogun
sektorlerden olustuguna isaret ediyor (Sekil 3).
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Sekil 3. Gelismis Ulkelerde Toplam Imalat Icinde Orta-Yiiksek Teknoloji Sanayinin Pay1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi

2022 yilinda Macaristan (%51,5), gelisen iilkeler arasinda orta ve yliksek teknoloji imalat sanayisi-
nin toplam imalat sanayi icindeki pay1 acisindan en ytiksek orana sahip tlke olarak éne ¢ikiyor. Maca-
ristan’l, Cekya (%49,9) ve Malezya (%44,6) takip ediyor. Gelisen iilkeler icinde orta siralarda yer alan
Tirkiye’de, 2012 yilinda bu oran %29,9 iken 2022 yilinda %33,8 kaydediyor. Tirkiye'de yasanan bu
gelisme, imalat sanayinde teknoloji yogun sektorlerin agirliginin arttigini ve sanayi yapisinin daha
yiksek katma deger tretmeye yonelik bir egilim icinde oldugunu gosteriyor. Bu gelismeye ragmen
Tirkiye'nin kiiresel rekabet giiciinii artirmasi ve siirdiiriilebilir bitytime hedeflerine ulasabilmesi icin
bu oranin yiikseltilmesi, sanayi politikalarinin éncelikli hedeflerinden biri olmalidir (Sekil 4).

Sekil 4. Gelismekte Olan Ulkelerde Toplam Imalat I¢inde Orta-Yitksek Teknoloji Sanayinin Pay1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Japonya (%78,4) orta ve yiiksek teknoloji ihracatinin toplam ticaret i¢indeki payina gore lider
konumunda yer alirken onu Singapur (%73,5), Giiney Kore (%71,9) takip ediyor. Asya'nin gelismis
ekonomilerinin ihracat kompozisyonlarinda ileri teknolojili iirtinlerin baskin oldugunu ortaya koyu-
yor. Bu durum, kiiresel teknoloji rekabetinde Asya'nin artan rolinii de teyit eder niteliktedir. Avrupa
bélgesinde orta-yiiksek teknoloji ihracatinda Almanya (%71,9) ve Isvigre (%69,9) énde geliyor. Birlesik
Krallik (%63,4), Fransa (%61,3) ve Italya (%52,4) gibi tilkelerde ise oranlar gérece daha diisitk kalmasi-
na ragmen yine de diinya ortalamasinin tizerinde seyrediyor (Sekil 5).
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Sekil 5. Gelismis Ulkelerde Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji Thracati (Toplam Imalat Sanayi
Thracatina Oranla, %)
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Kaynak: Dlinya Bankasi

Gelisen ulkeler arasinda orta-ytksek teknoloji ihracat yogunlugu en yiiksek iilkeler sirasiyla Mek-
sika (%78,2), Macaristan (%75,2) ve Cekya (%70,7) olarak siralaniyor. Meksika'nin performansinda ABD
ile olan cografi ve ticari yakinhk etkili olurken Macaristan ve Cekya’daki yiitksek oranlar AB ile 6zellikle
de Almanya merkezli sanayi yapisina entegre olmalariyla yakindan iliskilidir. Tirkiye’de orta-yiitksek
teknoloji ihracat orani, 2012’de %40,3 iken 2022’de de degismemistir. Dolayisiyla Turkiye, orta-yiiksek
teknoloji ihracatinda Arjantin, Giiney Afrika ve Polonya gibi iilkelerin gerisinde, ancak Brezilya,
Hindistan ve Rusya’nin dntinde yer almistir. Her ne kadar Tirkiye'nin mevcut konumu mutlak olarak
zayif olmasa da uluslararasi rekabet giiciinii artirmak ve ihracat yapisinda siirdiriilebilir bir dénisim
saglamak adina orta-yiiksek teknoloji ihracat yogunlugunun artirilmasina dncelik verilmelidir (Sekil
6).

Sekil 6: Gelismekte Olan Ulkelerde Orta-Yiiksek ve Yitksek Teknoloji Thracati (Toplam Imalat
Sanayi [hracatina Oranla, %)
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Kaynak: Dlinya Bankasi
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Singapur (%59,4), Israil (%37,2) ve Giiney Kore (%36,3) gelismis iilkeler arasinda yiiksek teknoloji
ihracatinin toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay1 en yiiksek tilkeler olarak éne cikiyor. Israil icin
yiksek teknoloji ihracatinin payr 2014 yilinda %19,4 oranindan 2024 yilinda keskin bir artigla
%37,2’ye ulasmistir. Ote yandan, Kanada (16,8), Italya (%11,6) ve Ispanya (%9,3) i¢in bu oran diger gelis-
mis ilkelere kiyasla diisiik seviyede kalmakla birlikte on yil éncesine gore bir artis egilimi gosteriyor.
Ayrica on y1l 6ncesine kiyaslandiginda genel egilimlerin artis yoniinde olmasina ragmen Avrupa ilke-
leri arasinda farklilasan degerler dikkat cekiyor. Almanya’da yiiksek teknoloji ihracat orani yatay bir
seyir izlerken, Fransa icin bu oranda belirgin bir diisiis gozleniyor (Sekil 7).

Sekil 7. Gelismis Ulkelerde Yiiksek Teknoloji Thracati (Toplam Imalat Sanayi [hracatina Oranla, %)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Malezya (%58,6), Tayland (28,3) ve Cin (26,3) ytuksek teknoloji ihracatinin toplam imalat sanayi
ihracati icindeki payinda oldukga giiclii bir performans sergiliyor. S6z konusu tilkeler, hem on yilhik
stirecte kaydettikleri artisla hem de diger gelismekte olan tiilkelere kiyasla sergiledikleri giiclii perfor-
mansla dikkat ¢ekiyor. Cin’in ytksek teknoloji ihracatinin pay1 2014 yilinda %29,7 iken 2024 yilinda
%26,3’e geriliyor. Tiirkiye icin ise yliksek teknoloji ihracatinin payi, 2014 yilinda %3,4 iken 2024 yilin-
da %3,6 kaydediyor. Bu sinirh artis, bu alandaki potansiyelin daha giiclii politikalarla desteklenmesi
gerektigine isaret ediyor (Sekil 8).
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Sekil 8. Gelismekte Olan Ulkelerde Yiiksek Teknoloji Thracati (Toplam Imalat Sanayi
Thracatina Oranla, %)

70

60 58,6

50 A

40 e

30 26,3 22.4

20 y 201 193 186 135

2 T e
° ] B ol o m B om o
Malezya Tayland Cin Cekya Macaristan Meksika Hindistan Polonya Brezilya Endonezya Giiney Arjantin Tirkiye

Afrika
W 2014 W 2024

Kaynak: Diinya Bankasi, TUIK

*Tirkiye verisi Ocak-Kasim 2024 yilina aittir.

1990 yilinda Tirkiye ekonomisinde imalat sanayi tiretiminin %26,34’t orta-yiitksek teknoloji tiriin-
lerinden olusuyordu. 1990-2000 yillar1 arasinda ortalama %27,08 seviyesinde seyreden bu oran, 2000
yilinda %27,76 olarak gerceklesti. 2000-2010 déneminde ise ortalama %28,95 seviyesinde kaydedilen
bu oran, 2010 yilinda %30,23’e ulasti. 2022 yilinda %33,82 olarak gerceklesen orta-yiiksek teknoloji
imalat pay1, 2012-2022 ortalamasi olan %32,18 tizerinde kaydedildi. Bu durum bir anlamda Turkiye’de
imalat sanayinin orta-yitksek teknoloji diizeyine yonelim gosterdigine isaret ediyor (Sekil 9).

Toplam ihracat i¢cinde orta ve ytiksek teknoloji tirtinlerinin pay1 1990 yilinda %20,30 seviyesindey-
ken, 2000 yilinda %31,77’ye yikselmistir. 2017’de %45,54 ile en ytiksek diizeye ulasan bu oran, 2022
itibariyla %40,27’ye gerileyerek sinirli bir diistis gostermistir. 30 y1l 6ncesine gére bu orani yaklasik iki
katina ¢ikaran Tiirkiye, ihracatta orta ve yiitksek teknoloji payini istikrarh bir sekilde artirarak sanayi
tretiminde 6nemli bir dontsiim gerceklestirme yolunda ilerliyor (Sekil 9).

Sekil 9. Tiirkiye’de Orta-Yiiksek Teknoloji Uretim ve Thracat Diizeyi (%)
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Kaynak: Dlinya Bankasi

Not: Yayimlanan en giincel veriler kullaniimigtir.
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Yiksek teknoloji ihracatinin toplam ihracat icindeki pay1 2007-2012 yillar1 arasinda yaklasik %2
seviyelerinde duragan bir seyir izliyor. 2012 itibariyla huzh artis goriilse de ytiksek teknoloji ihracati
pay1 2018 yilinda %2,67’ye gerileyerek hafif bir yavaslama gosteriyor. 2019 sonrasindaki dénemde,
ozellikle 2023'e kadar bu oran kademeli bir artis gosteriyor. Son yillarda artis hiz1 yavaslayan ytuksek
teknoloji ihracat pay1 2024 yilinda %3,60 seviyesine ulasiyor. 2025 Ocak-Kasim dénemine ait pay da
degismeyerek 3,60 olarak gerceklesiyor (Sekil 10).

Sekil 10. Tiirkiye’de Yitksek Teknoloji Thracati (Toplam Imalat Sanayi Thracatina Oranla, %)
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Kaynak: TUIK, Diinya Bankasi

*Not: 2025 degeri Ocak-Kasim donemine ait payi gostermektedir.

Tirkiye icin imalat sanayinde orta-yiiksek teknoloji iiretiminin pay: ve ihracattaki orta-yiitksek
teknoloji drtinlerinin orani kayda deger seviyelere ulasirken yiitksek teknoloji ihracatinin pay1 da
yukar1 yonlit yavasca ilerliyor. Imalat sanayi orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji bakimindan performansi-
n1 yansitan bu géstergeler sanayi yapisinda teknolojik déniisiitmiin hiz kazandigi ortaya koyuyor. Ozel-
likle son yillarda yiiksek teknoloji ihracatinda gozlenen artiglar, Tiirkiye'nin daha katma degerli ve
rekabetci bir yapiya yoneldigini kanithyor.

Sanayi politikasinda yiiksek teknolojiye gecisin sadece bir éncelik degil, kalkinma stratejisinin
merkezine yerlestirilmesi gereken yapisal bir doniisiim alani oldugu aciktir. Bu doniisiim, merkezine
yitksek teknoloji ihracatini alan misyon odakli sanayi politikalariyla desteklendiginde Tirkiye'nin
yiksek teknoloji ihracatindaki bu artis1 ivime kazanacaktir.

2.2 Kurumsallasma

Kurumsal kalitenin bir boyutu olan diizenleyici kalite, 6zel sektériin gelismesini saglayacak dogru
politikalarin ve regiilasyonlarin olusturulduguna ve bunlarin etkin bir sekilde uygulandigina dair alg:
ve gorusleri yansitir. Diizenleyici Kalite Endeksi 0-100 arasinda degerler aliyor. arasinda deger alir.
Endeksin yiitksek degerleri, daha giiclii ve etkin bir kurumsal yapiy1 yansitir.
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Singapur duzenleyici kalite bakimindan 2014 ve 2024 yillarinda diger gelismis iilkelere kiyasla
acik ara lider konumunda yer aliyor. 2014’ten 2024’e uzanan on yilhk siirecte Avrupa tlkelerinde
diizenleyici kalite duragan kalirken Asya tulkelerinde dikkat cekici gelismeler yasaniyor. Diizenleyici
kalitenin son on yilda Birlesik Krallik, Almanya, Kanada’'da gerilemesi politika ve regiilasyon uygula-
malarina dair alginin zayifladigini gosteriyor (Sekil 11).

Sekil 11. Gelismis Ulkelerde Diizenleyici Kalite
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2014-2024 déneminde Cekya, Endonezya ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler diizenleyici
kalite alaninda ilerleme kaydederken Polonya, Meksika ve Turkiye gibi tilkelerde endeksin geriledigi
gortulityor. Bu durum, kurumsal kapasite ve yatirim ortami agisindan kirilganliklara isaret ediyor (Sekil
12).

Sekil 12. Gelismekte Olan Ulkelerde Diizenleyici Kalite
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Kurumsal kalitenin farkli bir boyutunu yansitan fikri miilkiyet haklar: endeksi, bir iilkede fikri
miilkiyet haklarinin (patentler, telif haklar: ile marka ve ticari sirlar gibi fikri milkiyet unsurlarinin)
hangi diizeyde korundugunu 6l¢en uluslararasi bir gostergedir. Endeks, 0-100 arasinda degerler alirken
yiksek skorlar fikri milkiyet haklarinin iyi korundugunu yansitir.
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Gelismis tilkelerde fikri mulkiyet haklar: endeksi 2015-2025 doneminde genel olarak istikrarh bir
seyir izliyor. Endeks kapsaminda yapilan siralamada 2015 ve 2025 yillarinda Isvigre ilk sirada yer aldu.
Ispanya, Italya ve Israil gibi tilkelerde endeks degerlerinin gérece diisiik seviyelerde kalmasi fikri
milkiyet haklarinin korunmasinda akran iilkelere gore daha zayif performans sergilediklerine isaret
ediyor (Sekil 13).

Sekil 13. Gelismis Ulkelerde Fikri Miilkiyet Haklar1 Endeksi
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Kaynak: Property Rights Alliance3*

Gelismekte olan ulkelerde fikri mulkiyet haklar1 endeksinde 2015 yilindan 2025 yilina kadar olan
siirecte genel bir gerileme egilimi gozleniyor. Tirkiye 6zelinde endeks degeri incelendiginde 2015
yilinda 5,2 olan endeks 2025 yilinda 4,0 seviyesine geriledi. Bu egilim fikri miilkiyet haklarini yasal
araclarla koruma dizeyinin zayifladigini gosteriyor (Sekil 14).

Sekil 14. Gelismekte Olan Ulkelerde Fikri Miilkiyet Haklar1 Endeksi

8 6,9
6
. 4,3 4,3 4,2 4,0
0
Cekya Malezya Polonya Macaristan Cin Gliney Brezilya Hindistan Tayland Endonezya Meksika Vietnam Arjantin  Turkiye
Afrika
2015 W2025
Kaynak: Property Rights Alliance
2.3 Altyapr

Yiiksek teknoloji ihracatinda basari saglamak, saglam ve ileri diizeyde bir altyapiya sahip olmaktan
gecer. Bilgi teknolojilerine erisim ve kullanimi da bu altyapinin temel bilesenlerinden biri olup, inovas-
yon kapasitesinin gelistirilmesi ve teknoloji tabanl firetimin yayginlastirilmasi agisindan stratejik
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oneme sahiptir. Endeks 0-100 arasinda degerler alirken yiiksek skorlar altyapimin bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisim bakimindan gelistigini gésterir.

2012-2022 doneminde gelismis iilkelerde bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimde kayda deger bir

artis yasanirken genel egilim, gelismis tlkeler arasinda bilgi teknolojilerine erisim siire¢lerinde tilkeler
arasi farklarin daraldigini gosteriyor (Sekil 15).

Sekil 15. Geligsmis Ulkelerde Bilgi ve iletisim Teknolojilerine Erigim Endeksi
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Kaynak: International Telecommunication Union32

Gelisen ulkelerin bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi 2022 yilinda on y1l éncesine gore biiyiik
bir artis kaydetti. Tiirkiye icin 2012 yilinda 51,1 olan bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim endeksi
2022 yilinda keskin bir artigla 99,8’e yiikseldi. Bu durum dijital altyap1 yatirimlarinin ve kapsayici
teknoloji politikalarinin gelismekte olan ilkelerde yeterince yayginlastigimi gosteriyor. Hindistan’da
ise bilgi teknolojilerine erisim diizeyi on yil 6ncesine gore artis géstermesine ragmen diger gelisen
ilkelere kiyasla oldukga diisitk seyrediyor (Sekil 16).

Sekil 16. Gelismekte Olan Ulkelerde Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine Erigim Endeksi
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Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim, dijitallesmenin temel altyap: kosulu olsa da bu teknolojile-
rin etkin ve verimli kullanimi dijital déniisiimiin asil belirleyici unsurudur. ABD, Singapur ve Israil
gibi ulkeler dijital teknolojileri hem erisim hem de kullanim diizeyinde etkin sekilde entegre ederken
[talya, Almanya ve Kanada gibi baz1 iilkelerde kullanim endeksinin diger gelismis iilkelere kiyasla
geride kaldig1 goriilityor. Bu durum bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimde altyapinin var olmasina
ragmen bireylerin ve kurumlarin bu altyapiya tam olarak entegre olamamasindan kaynaklaniyor (Sekil
17).

Sekil 17. Gelismis Ulkelerde Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kullanim Endeksi
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Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullamiminda 2012-2022 dénemindeki on yillik siirecte kayda
deger artis olsa da tilkeler arasinda belirgin farkhiliklar oldugu goérilityor. Polonyanin bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanim endeksi 2012 yilinda 48,4 iken 2022 yilinda 92,2’ye ytikseldi. Turkiye icin bilgi
ve iletisim teknolojileri kullanim endeksi 2012’de 26,3 iken 2022 y1linda keskin bir artigla 80,1 degeri-
ni ald1. Tarkiye, dijital altyap1 ve erisim gostergelerinde akran tlkelere kiyasla ileri bir konumda bulun-
masina ragmen sdz konusu teknolojilerin toplumsal ve kurumsal diizeyde etkin entegrasyonu acisin-
dan daha sinirh bir performans gosteriyor (Sekil 18).

Sekil 18. Gelismekte Olan Ulkelerde Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kullanim Endeksi
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2.4 Egitim ve Beseri Sermaye

Yiksek teknoloji tiretim kapasitesinin surdiiriilebilirligi, bilgi Giretebilen ve yenilik gelistirebilen
bir beseri sermayeye sahip olmay: gerektirir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde, egitim harcamalar:
beseri sermayeyi artirmaya yonelik uzun dénemli bir yatirim olurken PISA gibi bir skor da egitim siste-
minin ¢iktisini 6lgen 6nemli bir goésterge olarak 6ne ¢ikar. Bunlarin yani sira beyin gocti beseri sermaye
acisindan net bir kayip olarak degerlendirilirken, bir iilkenin nitelikli yabanci yetenekler agisindan
cazip bir destinasyon haline gelmesi ise beseri sermaye kazanimi ve uluslararas: rekabet giiciiniin
artirilmasi baglaminda stratejik bir avantaj olarak degerlendirilir.

2022 yilinda kamu egitim harcamalarinin milli gelire orami %6,5 seviyesinde gerceklesen Israil,
incelenen gelismis tilkeler arasinda lider konumunda yer ahiyor. Israil’i %5,4 ile ABD ve Fransa takip
ediyor. 2012-2022 yillar1 arasindaki on yillik siirecte gelismis iilkelerde kamu egitim harcamalari Israil
ve Glney Kore’de belirgin bir artis gosterirken diger iillkelerde bu oranin ya duragan seyrettigi ya da
dusts egiliminde oldugu goruliyor (Sekil 19).

Sekil 19. Gelismis Ulkelerde Kamu Egitim Harcamalar1 (GSYH’nin %’si)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Gelismekte olan tlkelerde arasinda 2022 yilina ait kamu egitim harcamalarinin milli gelire oram
incelendiginde Guney Afrikamin hem on yil 6ncesine hem de akran iilkelere kiyasla giiclit bir perfor-
mans sergiledigi goriilityor. Cekya, Macaristan ve Rusya’da bu oran tarihsel egilim ac¢isindan artis
yontinde hareket ederken diger tilkelerde duragan kalmis ve disiis gostermis. Tirkiye'de ise bu oran
2012 yilinda %4,4 iken 2022 yilinda %3,1 olarak kaydedilmistir. 2023 yilinda Tiirkiye'de kamu egitim
harcamalarinin GSYH icindeki payr %3,6 olarak gerceklesmis ve 2012-2022 dénemine ait %4,15'lik
ortalamanin altinda kalmistir. Bu durum Turkiye'de kamu kaynaklarinin egitime ayrilan kisminda
goreli bir ditstise isaret ediyor (Sekil 20).
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Sekil 20. Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Egitim Harcamalar: (GSYH’nin %’si)
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OECD tarafindan ii¢ yil araliklarla yapilan PISA sinavi, 15 yasindaki 6grencilerin okuma (okudugu-
nu anlama, yorum yapma), matematik okuryazarhgi (problem ¢6zme, analitik disiitnme) ve fen okurya-
zarlhig1 (bilimsel diisiinme, deneysel kavrayis) becerilerini 6l¢iiyor. PISA skorlari, iilkenin beseri serma-
yesinin veya gelecekteki is giicintiin yenilik yapabilme, inovasyon tretebilme ve teknolojiye uyum
saglama kapasitesine dair énemli bir gosterge niteligindedir. Ulkeler aras1 PISA skor karsilastirmalar:
farkl sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ge¢mislere sahip tilkelerin egitim performanslarindaki degisimleri
ve mevcut durumlari gozler 6ntine seriyor.

OECD tlkelerinde PISA ortalamalar1 2012°de 502 iken 2022’de 484’e geriledi. Gelismis tilkelerden
Fransa, [spanya, italya ve Israil’de PISA skorlart OECD ortalama degerinin altinda kald1. On yillik siirec-
te Singapur’un PISA skoru 555’ten 560 seviyesine ytikselirken diger gelismis tilkelerde diisiis egilimi
gosterdi. Dikkat ceken bir diger belirgin durum da diisiis egilimine ragmen Singapur, Japonya ve Giiney
Kore gibi Asya iilkelerinin, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi biiyitk Avrupa ekonomilerinin hala
ontnde yer almasidir (Sekil 21).

Sekil 21. Gelismis Ulkelerde PISA Skorlar
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Kaynak: OECD

Gelisen tlkeler genelinde PISA skorlari on yillik stirecte gerileme egilimi gosterirken Turkiye'nin
skoru yatay seyrediyor. Ulkeler arasi karsilastirma yapildiginda Cin, Polonya ve Cekya OECD
ortalamasinin tizerinde yer alirken diger iillkeler genel olarak OECD ortalamasinin altinda performans
sergiliyor. Ulkeler aras1 yapilan karsilastirma, Asya iilkelerinin (6zellikle Cin, Japonya, Giiney Kore ve
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Singapur gibi ytuksek performans gdsterenler) gelecekte istihdam edilecek beseri sermayesini diger
bircok iilkeye gore daha donaniml egittigini gosteriyor (Sekil 22).

Sekil 22. Gelismekte Olan Ulkelerde PISA Skorlar:
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Kiiresel o6lcekte degerlendirildiginde beyin gocii hem kazananlari hem de kaybedenleri olan bir
siirectir. Bu olgu baz: iilkelere bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda rekabet giiclerini artirma firsat
verirken diger ulkeler icin ciddi bir beseri sermaye kayb1 anlamina geliyor. Beyin gocii endeksi bir
ilkede yetismis ve nitelikli is giiciiniin baska iilkelere kalic1 olarak go¢ etme egilimini gosterir. 0 ile 10
arasinda degisen endeks skorlarinda sifira yakin degerler, iilkedeki nitelikli is giiciintin yurtdisina gog
etme egiliminin ytksek oldugunu yansitir.

Gelismis iilkelerde beyin gociiniin rekabetciligi etkileme duzeyi ulkeden itilkeye farklilik
gosteriyor. Isvicre, Hollanda ve Kanada beyin gociiniin rekabetcilik agisindan olumlu degerlendirildigi
iilkeler arasinda yer alirken, Giiney Kore, Ispanya ve Italya’da beyin gociiniin rekabetciligi kisitladig
diisiintlityor. Son on yillik stirecte ise Almanya, ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelerde beyin géciintiin
rekabetcilik tizerindeki olumlu etkisinin zayifladig1 degerlendiriliyor (Sekil 23).

Sekil 23. Gelismis Ulkelerde Beyin Gégiiniin Rekabetciligi Etkileme Diizeyi
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Gelismekte olan tilkeler arasinda yer alan Cekya’da, beyin gociintin rekabetciligi etkileme diizeyi-
nin 2015 yilinda 4,8 iken 2025 yilinda 6,2’ye yiitkselmesi, tilkede beyin géciiniin rekabetcilige katkisin-
da olumlu gelismeler yasandigina isaret ediyor. Benzer sekilde Hindistan ve Cin’de beyin gdciinin
rekabetciligi olumlu yoénde etkiledigi disiiniilityor. Ote yandan, séz konusu on yillik siirecte Tiirki-
ye’nin endeks skoru 4,9’dan 3,2’ye geriliyor. Dolayisiyla Tirkiye, beyin goéciiniin rekabetcilik agisindan
olumsuz degerlendirildigi tilkeler arasinda yer aliyor. Bu durum tilkedeki nitelikli is giiciiniin yurt
disina goc¢ etme egiliminde artis olduguna isaret ediyor (Sekil 24).

Sekil 24. Gelismekte Olan Ulkelerde Beyin Gégiiniin Rekabetciligi Etkileme Diizeyi
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Beyin gocii meselesinin diger ayagini ise nitelikli is giiciinii ceken tilkeler olusturuyor. Bu ulkeler
icin nitelikli ig giicii rekabet avantaji acisindan 6nemli firsatlar sunuyor. Yiikksek nitelikli yabanci ig
glct endeksi, bir iilkenin kiiresel diizeyde nitelikli is giicii cekme kapasitesini 6lcer. Endeks, ulkeye
disaridan gelen profesyonellerin uzmanlik gerektiren alanlarda varliginmi yansitir. Endeks degerinin
yiksek olmasi, iilkenin, nitelikli yabanci calisanlar acisindan cazip oldugunu ve is giicit piyasasimin
uluslararasi yeteneklere acik oldugunu gosterir.

Yabanci yeteneklerin iilke is ortamini tercih etmesi acisindan gelismis iilkeler arasinda Isvicre,
Singapur ve Hollanda 6n siralarda yer aliyor. Bu iilkeler, is ortami, yasam kalitesi, ekonomik istikrar ve
kariyer firsatlar1 acisindan diger iilkelere kiyasla cazibelerini koruyor. Ote yandan, ABD, Birlesik Kral-
lik ve Almanya gibi iilkeler uluslararasi piyasada nitelikli is giici agisindan cazip goriinse de on yillik
siirecte yabanc: yeteneklerin bu iilkelerin is ortamini tercih etme diizeyinde bir gerileme yasandig:
gortlityor. Bu gerilemenin, is ortamindaki belirsizliklerden, go¢ politikalarindaki degisimlerden veya
artan yasam maliyetleri gibi faktorler kaynaklandig: dusinuliyor (Sekil 25).
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Sekil 25. Gelismis Ulkelerde Yabanci Yeteneklerin Ulke Is Ortamini Tercihi

9,2
) 8,5 7,7 75
6,2 59 583
I I I I I I i i i

isvicre Singapur Hollanda Kanada Avustralya Birlesik  Fransa  ispanya Almanya italya Japonya  Giiney
Krallik Kore

2015 W2025

Kaynak: IMD World Competitiveness Center

Gelismekte olan ilkeler arasinda is ortamini yabanci yetenekler icin daha cazip hale getirme
acisindan Endonezya, Malezya ve Tayland gibi tlkeler 6ne ¢ikarken Macaristan, Brezilya ve Tiurkiye'nin
diger ulkelere kiyasla geride kaldig: gorilayor. On yillik degisim incelendiginde ise Arjantin’de belir-
gin bir artis gozlenirken Cin’de yabanci yetenekler acisindan is ortaminin ¢ekiciliginde gerileme yasan-
dig1 dikkat cekiyor. Endeks degerindeki gerileme tiilkenin, uluslararas: yetenekleri cezbetme perfor-
mansinin sinirh kaldigina isaret ediyor (Sekil 26).

Sekil 26. Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Yeteneklerin Ulke Is Ortamini Tercihi
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2.5 Ar-Ge Kapasitesi ve Yatirnmlar

Yiiksek teknolojili Grtinlerin gelistirilmesi, sadece teknik bilgi ve sermaye ile degil, cok sayida
bilesenin etkilesim icinde oldugu bir ekosistem yaklasimiyla mimkiindiir. Bu ekosistemde kurumsal
kalite diizeyi, altyap: gelisim diizeyi ve beseri sermayenin yani sira bilgi Giretimine yapilan yatirimlar
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(Ar-Ge harcamalar), arastirmacilarin bilgi tiretme kapasitesi (H Indeksi, Universite-Sanayi Ar-Ge Is
Birligi), sanayinin bu bilgiyi ticarilestirme becerisi (bityiime asamasindaki sirketlerin finansmani) ve
fikri sermayeye dayali iiretim yapisinin varligr (sirketlerin maddi olmayan varhik yogunlugu) gibi
faktorler de bitytiik 6nem tasir. Bu ekosistemin yap1 taslarini olusturan unsurlar: temsil eden gosterge-
ler, yiksek teknoloji tiretim kapasitesinin insasinda hem ekonominin ilerledigi yonii gosterir hem de
politika yapicilar agisindan hangi alanlarin giiclendirilmesi gerektigine dair 6nemli ipuclar: sunar.

Gelismis tilkeler arasinda Israil, 2022 yilinda GSYH’sinin %6’sin1 Ar-Ge’ye ayirarak hem diger iilke-
lere gore hem de 2012’deki %3,9’luk seviyesine kiyasla oldukca iyi bir performans gosterdi. Fransa,

Singapur, Kanada, Ispanya ve Italya’da Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki pay1, hem diger gelismis
ilkelere kiyasla dusiik kaldi hem de 2012 yilina gore belirgin bir artis gostermedi (Sekil 27).

Sekil 27. Gelismis Ulkelerde Toplam Ar-Ge Harcamalar: (GSYH’nin %’si)
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Cin, 2012 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYH ic¢indeki pay1 %1,9 iken bu oranin 2022'de %2,4’e
yiukselmesiyle diger gelismekte olan ekonomilerin agik ara oniinde yer aldi. Tuarkiye, 2012 yilinda
toplam milli gelirinin %0,9’unu Ar-Ge harcamalarina ayirirken, bu oran 2022’de %1,3’e ytkselerek
kayda deger bir artig gostermistir. Bu gelisme, Tirkiyenin Ar-Ge kapasitesini giiclendirmeye yonelik
cabalarina isaret ediyor. On yil éncesine gore daha iyi bir performans géstermesine ragmen Turkiye,
Ar-Ge harcamalarimin GSYH i¢indeki pay: acisindan gelisen iilkeler arasinda orta siralarda yer aliyor
(Sekil 28).

Sekil 28. Gelismekte Olan Ulkelerde Toplam Ar-Ge Harcamalari (GSYH nin %’si)
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Universite bilgi iiretimi ve arastirma anlaminda kaynaklar sunarken sanayi ise bu bilginin uygula-
maya dontistiiritlmesi ve ticarilestirilmesi stirecinde 6énemli rol oynar. Bu baglamda, iiniversite-sanayi
Ar-Ge is birligi de bilgi tiretimi ile ekonomik deger olusturma arasinda kritik bir koprii olusturur. Etkin
bir Giniversite-sanayi is birligi modeli, hem Ar-Ge yatirimlarinin verimliligini artirir hem de ulusal
inovasyon kapasitesini gii¢lendirir.

Universite-sanayi Ar-Ge is birligi endeksinde Israil lider konumda yer alirken bu iilkeyi sirasiyla
Isvigre, ABD ve Kanada takip ediyor. Bu alanda sergilenen performans, bu iilkelerin tiniversitelerinde
uretilen bilginin 6zel sektdr tarafindan etkin bicimde kullanildigini ve giiclii bir is birligi ekosistem
sahip oldugunu gésteriyor. Buna karsilik, Ispanya iiniversite-sanayi Ar-Ge is birligi acisindan diger
gelismis ilkelere kiyasla daha diusiik performans sergiliyor. Son on yillik déneme bakildiginda ise
[talya’da iniversite-sanayi Ar-Ge is birliginin artis egiliminde oldugu izleniyor (Sekil 29).

Sekil 29. Gelismis Ulkelerde Universite-Sanayi Ar-Ge Is Birligi
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Cin, Endonezya ve Cekya'nin hem diger gelismekte olan iilkelere kiyasla hem de son on yillik
donemde giiclii bir performans sergileyerek tiniversite-sanayi Ar-Ge is birligini gti¢lendirdigi goruli-
yor. Tiurkiye 6zelinde endeks degeri incelendiginde 2014 yilinda 44,8 olan degerin 2024 yilinda 29,4’e
geriledigi gozleniyor. Tiirkiye'nin bu alanda hem diger iillkelere hem de on yil 6ncesine gére konumu,
Tuarkiye'nin tiniversiteleri sanayiye entegre etme, ortak Ar-Ge projeleri yuriitme ve inovasyonu destek-
leme konusunda yeterli ilerleme kaydedilmedigini yansitiyor (Sekil 30).

Sekil 30. Gelismekte Olan Ulkelerde Universite-Sanayi Ar-Ge Is Birligi
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H-indeksi, bir iilkenin bilimsel yayinlarinin hem sayisin1 hem de bu yayinlara yapilan atif diizeyini
dikkate alan bir gostergedir. Ornegin, bir iillkenin H-indeksinin 647 olmasi, o iilkeden en az 647 yayinin
her birinin en az 647 atif aldigin1 gosterir. Bu siralama, iillkelerin akademik iiretkenlik ve etki diizeyle-
rinin kargilastirilmasina olanak tanir.

Ulkeler aras1 H-indeksine gore yapilan siralama, bu iilkelerin bilimsel bilgi iiretme kapasitesini ve
urettikleri bilginin uluslararas1 dizeydeki etkisini yansitir. Buna gore 2024 yilinda, acik ara farkla en
yuksek H-indeksine (3.213) sahip tilke konumundaki ABD, kiiresel akademik etkinlikte lider konumun-
da yer aliyor. Birlesik Krallik (2.048), Almanya (1.797), Kanada (1.659) ve Fransa (1.604) gibi iilkelerin
yiksek H-indeksi ile giiclii arastirma altyapisina sahip gelismis tilkeler arasinda yer aldig: goriluyor.
[srail ve Singapur, kargilastirmada alt siralarda yer alsalar da bilimsel tretkenlik ve etki diizeyleri
oldukea iyi seviyede goriniyor (Sekil 31).

Sekil 31. Gelismis Ulkelerde H-indeksi, 2024
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Birlesik Almanya Kanada Fransa italya isvicre Japonya ispanya  Giiney israil ~ Singapur
Krallik Kore

Kaynak: SClmago

Cin, 1455 H-indeksi ile gelisen iilkelere kiyasla bilimsel arastirma etkisi bakiminda oldukca gii¢lit
bir performans gosteriyor. Hindistan (925), Brezilya (844) ve Rusya (806) da gorece yuksek H-indeksle-
rine sahiptir. Bu ulkeler, bitytik ntifuslar: ve gelismekte olan iiniversite sistemleri ile bilimsel iiretimde
one cikiyorlar. Tirkiye, 647 H-indeksi ile orta siralarda yer aliyor. Polonya, Giiney Afrika ve Cekya'nin
gerisinde kalan Turkiye, Macaristan, Meksika ve Arjantin’in ise biraz tizerinde konumlaniyor (Sekil
32).

Sekil 32. Gelismekte Olan Ulkelerde H-indeksi, 2024
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Kaynak: SCImago
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2.6 Yabanc Yatirnmlar ve Finansman

Yiiksek teknoloji tiretim kapasitesinin artirilmasi uzun vadeli ve yapisal bir déntisiim stireci gerek-
tirir. Bu doniisiim strecinde inovasyonu destekleyecek olan teknoloji transferi ve potansiyeli olan
sirketlerin finansmani kritik rol oynar. Bu baglamda degerlendirildiginde dogrudan yabanci yatirimlar
ev sahibi iilkelere sermaye akigini saglamakla kalmaz ayni1 zamanda teknoloji transferi, bilgi yayilim,
Ar-Ge ortakhiklariigin de 6nemli kanallar olustururlar. Yitksek potansiyele sahip sirketlerin finansmani
da girisimciligin artmasi ve inovasyon ekosisteminin gelismesiyle birlikte ekonomik faaliyetlerin
diisiik teknolojiden ytiksek teknoloji tiretimine yonelmesi acisindan biyitk 6nem tasir.

Singapur'un net dogrudan yabanc: yatirnmlarinin GSYH i¢indeki payinin hem 2012-2014 doéne-
minde (%20,5) hem de 2022-2024 doneminde (%27,8) dikkat c¢ekici bir sekilde yiiksek seviyelerde
gerceklestigi goriillityor. Buna karsin, veriler Isvicremin 2012-2014 déneminde %1,7 seviyesinde
gerceklesen net DYY girislerinin GSYH i¢indeki payinin 2022-2024 déneminde negatif %71 oraninda
gerceklesmesi net dogrudan yabanc: yatirimlarin keskin bir sekilde geriledigini gdsteriyor. Diger gelis-
mis iilkelerde ise bu oranda asag veya yukar: yonli hafif degisimler gozleniyor (Sekil 33).

Sekil 33. Gelismis Ulkelerde Net Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri (GSYH'nin %’si)
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Kaynak: Diinya Bankasi

2022-2024 doneminde gerceklesen net dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) GSYH i¢indeki
paylari incelendiginde, gelismekte olan iilkeler arasinda Vietnam (%4,3) ve Polonya (%4,2) 6ne ¢ikiyor.
Bu oranlar, her iki iilkenin DYY performansindaki gérece basarisini ortaya koyuyor. Buna karsilik,
Cin’in 2022-2024 donemindeki orani (%0,5), on y1l 6nceki dizeyi (%2,8) ile karsilagtirildiginda belir-
gin bicimde sinirh kaldig gorilityor. Tirkiye 6zelinde ise net DY Y nin GSYH i¢indeki payi, 2012-2014
déneminde %1,5 seviyesindeyken 2022-2024 doéneminde %1,1 olarak gerceklesiyor. Tirkiye'nin
kaydettigi bu oran, dogrudan yabanci yatirimlar araciligiyla beklenen yatirim girislerinin ve teknoloji
transferi stireglerinin sinirh kaldigina isaret ediyor. (Sekil 34).
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Sekil 34. Gelismekte Olan Ulkelerde Net Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri (GSYH’nin %’si)
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Kaynak: Dlinya Bankasi

Kiiresel Girisimcilik Monitorii (GEM) tarafindan olusturulan bu endeks icin her tilkeden yilda en
az 36 uzmanin A1 (0-10) yanitlarindan iilke-y1l ortalamasi aliniyor. Ardindan, son bes yilin basit ortala-
malar1 alinarak endeks hesaplaniyor. Bu gosterge, mutlak finansmandan ziyade finansman algisim
olctiyor. Beklentisi yiiksek olan uzmanlarin “10” puani vermesi nadir gergeklesebilir. Bu durum da ayni
kosullara sahip iilkelerde puanlarin gorece diisiik gériitnmesine yol acabilir.

Isvicre, ABD ve Fransa en yiiksek finansman diizeylerine sahip iilkeler olmalarinin yani sira
girisimcilik ekosisteminin gii¢lt oldugu ve risk sermayesine erisimin ytiksek oldugu iilkeler arasinda
yer aliyor. Ote yandan Japonya, italya ve Ispanya listenin son siralarinda yer almakta olup bu iilkelerde
saglanan finansman diizeyinin gorece dusiik oldugu goriliyor (Sekil 35).

Sekil 35. Gelismis Ulkelerde Girisim ve Biiyiime Asamasindaki Sirketler i¢in Finansman
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isvicre Fransa Gliney israil Almanya Birlesik Kanada  Japonya italya ispanya
Kore Krallik

Kaynak: WIPO
Not: Endeks 2015-2024 siireclerini kapsayan verilere dayaniyor.

Gelismekte olan tlkelerde girisim ve biiyiime asamasindaki sirketlere saglanan finansman duzeyi
karsilastirmalarina gore, Malezya 93,7 endeks degeriyle lider konumda yer alirken bu ilkeyi Hindis-
tan, Endonezya ve Cin takip ediyor. Yitksek finansman diizeyine sahip bu iilkelerde girisimcilik destek
fonlar1 kapsaminda 6zel fonlarin ve kamu tegviklerinin uygulandig: farkh finansman modelleri 6ne
cikiyor. Tirkiye'nin endeks degeri incelendiginde ise 57,5 ile Macaristan, Tayland, Polonya gibi tlkele-
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ri geride biraktig1 gorulityor. Bu konum, Tarkiye'nin gelismekte olan iilkeler arasinda rekabetci bir
potansiyele sahip oldugunu gosterse de sturdiiriilebilir kalkinma ve 6l¢eklenebilir girisimler acisindan
hala atilmasi gereken adimlar bulunduguna isaret ediyor (Sekil 36).

Sekil 36. Gelismekte Olan Ulkelerde Girisim ve Bityiime Asamasindaki Sirketler i¢in Finansman
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Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2015-2024 siireglerini kapsayan verilere dayaniyor.

2.7 Maddi Olmayan Varhk Yogunlugu

Yazilim, patent, marka degeri, lisans ve Ar-Ge c¢iktilar1 gibi yiiksek katma degerli maddi olmayan
varliklar, firmalarin inovasyon kapasitelerini, rekabet gticlerini ve uzun vadeli bitytime potansiyelleri-
ni dogrudan etkiliyor. Maddi olmayan varlik yogunlugu bakimindan ABD, Birlesik Krallik ve Fran-
sa’nin listenin en aist siralarinda yer almasi, bu tilkelerdeki dnde gelen firmalarin deger tiretme bigimle-
rinin bilgiye, teknolojiye ve inovasyona dayal oldugunu gosteriyor. Buna karsilik, Ispanya ve Singa-
pur’daki firmalar maddi olmayan varlik yogunlugu agisindan diger gelismis tilkelere kiyasla daha zay:if
bir performans sergiliyor. Bu durum, s6z konusu iilkelerde 6nde gelen firmalarin halen 6nemli 6l¢iide
fiziksel tiretim ve sermaye varliklarina dayali bir yapiya sahip oldugunu gosteriyor (Sekil 37).

Sekil 37. Gelismis Ulkelerde Maddi Olmayan Varlik Yogunlugu
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Krallik Kore
Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2022-2024 dénemindeki en biiylik 15 sirketin ortalamasina dayaniyor.
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Gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan karsilastirmaya gore, Hindistan, Endonezya ve Tayland
maddi olmayan varlik yogunlugu bakimindan iist siralarda konumlaniyor. Bu durum, s6z konusu tlke-
lerdeki buyiik firmalarin deger iiretiminde maddi olmayan varliklarin 6n plana ¢iktigini ve bilgi temel-
li ekonomik faaliyetlere giiclii bir yonelim oldugunu ortaya koyuyor. Gelismekte olan iilkeler arasinda
yapilan siralamada Tirkiye, maddi olmayan varlik yogunlugunda orta siralarda yer aliyor. Bu durum,
ilkemizde tiretim yapisinin halen geleneksel unsurlara dayandigina ve inovasyon kapasitesinin sinirh
kaldigina isaret ediyor (Sekil 38).

Sekil 38. Gelismekte Olan Ulkelerde Maddi Olmayan Varlik Yogunlugu
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Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2022-2024 donemindeki en biiyiik 15 sirketin ortalamasina dayaniyor.

2.8 Verimlilik ve Ekonomik Karmasikhk

Is giicii verimliligindeki artis, Ar-Ge faaliyetlerinin giiclendirilmesini, teknolojik altyapinin gelisti-
rilmesini, dijitallesmenin yayginlastirilmasini ve inovasyon kapasitesinin artirillmasimi gerektirir.
Dolayisiyla ig giicii verimliligi yalnizca tiretkenligi yansitmaz ayni zamanda yatirimlarin yenilikei alan-
lara yoneldigine de isaret eder. Bu baglamda, is giicii verimlilik artis1 ekonominin bilgi yogun alanlara
yoneldigini ve katma degeri yiuksek sektorlerin 6n plana ¢iktigini gosterir.

Singapur, 2020-2024 yillar arasinda is giicii verimlilik artis1 acisindan ortalama olarak kaydettigi
%1,9 oraniyla lider konumda yer aliyor. Bu tilkeyi sirasiyla ABD (%1,8) Israil (%1,3) ve Giiney Kore
(%1,0) takip ediyor. Ote yandan, Ispanya (%0,1), Kanada (-%0,1), Almanya (-%0,3) ve Fransa (-%0,5) s6z
konusu donemde is giicti verimliliginde diisiis yasayan tlkeler arasinda yer aliyor (Sekil 39).

Sekil 39. Gelismis Ulkelerde Is giicii Verimlilik Artig Orani (2020-2024 Ortalamasi, %)
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Cin (%5,4) ve Vietnam (%4,6), yiksek verimlilik artis oranlariyla dikkat ¢ekerken teknoloji yatiri-
mu, Gretim yapisindaki dontusiim ve ihracat odaklh politikalarin bu artista etkili oldugu degerlendirili-
yor. Tiurkiye (%2,3), secilen gelismekte olan tilkeler arasinda tictincii sirada yer alirken Polonya, Hindis-
tan ve Brezilya gibi ulkelerin 6niinde konumlamiyor. Tayland (-%0,6), Meksika (-%0,6) ve Arjantin
(-%2,2) ise kaydettikleri negatif is giicii verimlilik artislariyla secili iilkeler arasinda en diisiik perfor-
mans gosteren iilkeler arasinda yer aliyor (Sekil 40).

Sekil 40. Gelismekte Olan Ulkelerde Is giicii Verimlilik Artis Orani (2020-2024 Ortalamast, %)
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Kaynak: WIPO

Ekonomik karmasiklik endeksi, iilkenin ihrag¢ ettigi tirtinlerin gesitliligini ve ne kadar sofistike
olduklarini yansitir. Cok cesitli ve benzersiz tiriinler ihra¢ eden tilkeler genellikle daha ytuksek bir
ekonomik karmasgiklik endeksi degerine; islenmemis iiriinler ve ham madde ihrag eden iilkeler ise daha
diistik endeks degerine sahip olurlar.

2023 itibariyla Singapur, Isvicre ve Japonya yiitksek ekonomik karmasiklik endeks degerleriyle
gelismis iilkeler arasinda 6n plana ¢ikiyorlar. Bu iilkelerin on yil 6ncesine gore performanslari, bilgi ve
teknoloji yogun sektorlerdeki ihracat kapasitelerini artirdiklarini ve katma degerli iiretim bakimindan
kiiresel rekabet avantajlarini siirdiirmeye devam ettiklerini gésteriyor. Ote yandan Kanada ve Ispanya
gibi iilkelerde endeks degerlerinin dusiik seyretmesi, tiretim yapilarinin daha az ¢esitlenmis ve tekno-
loji yogunlugunun gérece simirhi olduguna isaret ediyor (Sekil 41).

Sekil 41. Gelismis Ulkelerde Ekonomik Karmasiklik Endeksi
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Kaynak: The Atlas of Economic Complexity
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Gelismekte olan iilkeler arasinda Cekya, Macaristan, Cin ve Meksika ytiksek ekonomik karmasiklik
endeks degerleriyle bilgi ve teknoloji yogun iiretim yapisina sahip tilkeler olarak éne cikiyorlar. Buna
karsihik Tarkiye'nin karmasiklik endeks degeri 2003 yilinda 0,12 iken, 2013’te 0,16’ya ve 2023 itibar1y-
la 0,46’ya yiikseliyor. Ulkeler aras1 yapilan siralamada Tiirkiye, 2003'te 54. ve 2013'te 55. sirada yer
alirken 2023'te 42. sirada yer aliyor. Bu artig, ekonomik yapinin karmasiklik diizeyinde kayda deger bir
ilerleme yasandigini ve Tirkiye'nin ham islenmemis tirtin ihracatindan katma degerli iirtinlerin ihraca-
tina yoneldigini vurguluyor. Endeksin negatif degerlere geriledigi Rusya, Brezilya ve Arjantin gibi tilke-
lerde ise ihracat yapisinin cesitlenme diizeyinin azaldig: ve diisitk teknolojiye dayali sektorlerin agirh-
gimun arttigr goruliyor (Sekil 42).

Sekil 42. Gelismekte Olan Ulkelerde Is giiciit Ekonomik Karmagiklik Endeksi
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Kaynak: The Atlas of Economic Complexity

2.9 Patent ve Marka Ciktilar

Uretim yapisinda katma deger diizeyinin artirilmasi; iilkelerin siirdiiriillebilir ekonomik bityiime,
rekabet giicii ve yenilikeilik kapasiteleri acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Bir ekonominin iiretim
yapisimin dusiitk katma degerli tirinlerden yiitksek katma degerli, bilgi ve teknoloji yogun uriinlere
gecis stireci ise yenilik ve inovasyona dayali ¢ciktilarda kendini gosterir. Bu gecis siirecinde patent ve
marka tescil performansi, endistriyel tasarim faaliyetlerinin yoni ve kreatif tirtin iiretimindeki artis,
bu ekonominin inovasyon kapasite diizeyini takip etmek acisindan bityitk 6nem tasir.

SAGP’ye gore diizeltilmis patent basvuru sayisi, ekonominin bitytikligiinden etkilenmeden iilkele-
rin inovasyon diizeylerini karsilastirmaya olanak saglar.

Gelismis iilkelerden Guney Kore (616) ve Japonya (358) en yiiksek patent basvuru yogunluguna
sahip iilke konumda yer aliyor. [svicre, Almanya ve ABD’de bu oranin yaklasik olarak 100 tizeri seyret-
mesi bu iilkelerin istikrarli inovasyon performanslarini ortaya koyuyor. Ote yandan, Singapur, Kanada
ve Ispanya’da patent bagvuru yogunlugunun diger gelismis iilkelere gore simirh kaldigr goriilityor
(Sekil 43).
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Sekil 43. Gelismis Ulkelerde Patent Bagvuru Sayisi (SAGP ile Diizeltilmis On Milyar Dolar
GSYH Basina)
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Not: 2015-2023 siireglerini kapsayan verilere dayaniyor. Gl 2025 raporuna ait en giincel veriler kullaniimistir.

Cin (441), patent bagvuru yogunlugunda gelismekte olan iilkeler arasinda a¢ik ara 6ne ¢ikiyor. En
yakin rakibi olan Hindistan’in (34) yaklagsik 13 kat1 diizeyindeki bu performans, Cin’in inovasyon kapa-
sitesinde ulast1g1 6lcegi net bicimde ortaya koyuyor. Tirkiye ekonomisinin ise on milyar dolarlik GSYH
basina iirettigi patent sayisinin ise 28 oldugu goriiliiyor. Siralamada Rusya'nin ardindan gelen Tarkiye,
patent bagvuru yogunlugunda Polonya, Brezilya ve Macaristan'dan daha gti¢clii bir performans kaydedi-
yor (Sekil 44).

Sekil 44. Gelismekte Olan Ulkelerde Patent Bagvuru Sayisi (SAGP ile Diizeltilmis On
Milyar Dolar GSYH Bagina)
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Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2015-2023 siireglerini kapsayan verilere dayaniyor.

Aymni bulus i¢in birden fazla iilkeye yapilan basvurularin timtnii kapsayan patent aile sayisi, bir
iilkedeki bagvuru sahiplerinin gercekten 6nemli, uluslararasi koruma isteyen buluslar yaptigina isaret
eder. SAGP’ye gore duzeltilmis patent aileleri say1s1 ise inovasyonun ekonomi i¢indeki agirligini yansi-
tir. Bu baglamda, SAGP’ye gore duzeltilmis patent aileleri sayisi, iilkelerin nitelikli buluslar tretme
bakimindan performansini ekonominin biiytikliigiinden bagimsiz olarak karsilastirmaya olanak tanr.

Gelismis iilkeler icin patent aileleri sayisinin yogunlugunda Japonya (123) ve Isvicre (83) giiclii
performans sergiliyor. Bu iilkeleri sirasiyla Israil (46) ve Almanya (44) takip ediyor. Patent aileleri
yogunlugu bakimindan ABD, Fransa ve Singapur orta diizeyde performans sergilerken Italya ve Ispanya
listenin sonunda yer aliyor (Sekil 45).
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Sekil 45. Gelismis Ulkelerde Patent Aileleri (SAGP ile Diizeltilmis On Milyar Dolar GSYH Bagsina)
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Not: GIl 2025 raporuna ait en glincel veriler kullaniimistir.

Patent aileleri yogunluguna gore Cin (15), gelismekte olan tlkeler arasinda tek sigrama yapan tilke
olarak lider konumunda yer aliyor. Tirkiye (3), Polonya (3) ve Macaristan (3) i¢in patent aileleri yogun-
lugu on y1l 6ncesine gore artis gosterse de bunun simirh diizeyde kaldig1 gorilityor. Endonezya, Meksi-
ka ve Arjantin’de ise on milyar dolarhik GSYH bagsina diisen patent aileleri sayisinin neredeyse yok

denecek kadar az oldugu gorulityor (Sekil 46).
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Sekil 46. Gelismekte Olan Ulkelerde Patent Aileleri (SAGP ile Diizeltilmis On Milyar Dolar

GSYH Basina)
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Not: Gl 2025 raporuna ait en giincel veriler kullaniimistir.

Endiustriyel tasarim, bir iiriniin gorsel (estetik) ya da siisleme amach yonlerini koruyan bir fikri
millkiyet hakkidir. Gelismis tilkeler arasinda Giiney Kore (16,5), agik ara en yitksek endiistriyel tasarim
yogunluguna sahip oluyor. Bu durum, Giiney Kore'nin tasarim ve yenilikcilik alanindaki giiclt perfor-
mansini gosteriyor. Giiney Kore’yi sirasiyla Italya (14,6), Birlesik Krallik (8,6) ve Fransa (8,3) takip
ediyor. Ote yandan, ABD, Singapur ve Kanada ise endiistriyel tasarim yogunlugu agisindan gelismis

ilkeler arasinda en diisiik seviyelerde yer aliyor (Sekil 47).
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Sekil 47. Gelismis Ulkelerde Kaynaga Gére Endiistriyel Tasarimlar (SAGP ile Diizeltilmis
Milyar Dolar GSYH Basina)
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14,6
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- — —_ _—

Giney italya Birlesik  Fransa  Ispanya Almanya lIsvicre Japonya israil ABD Singapur  Kanada
Kore Krallik
Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2015-2023 siireglerini kapsayan verilere dayaniyor. Gll 2025 raporuna ait en gtincel veriler kullanilmigtir.

Cin (23,3), endustriyel tasarim basvurusuyla gelismekte olan tilkeler arasinda lider konumunda
yer aliyor. Tiirkiye ise milyar dolarlik GSYH basina diisen 16,0 endistriyel tasarim ile Cin’i yakindan
takip ediyor. Endustriyel tasarim yogunlugunda kaydedilen bu performans Tirkiye'nin yenilik¢i bir
endiistriye ve tasarim odakli iiretim yapisina sahip oldugunu yansitiyor. Giney Afrika, Malezya ve
Meksika ise endiistriyel tasarim yogunlugu acisindan gelisen iilkeler arasinda en dustk performans
gosteren tilkeler olarak konumlaniyor (Sekil 48).

Sekil 48. Gelismekte Olan Ulkelerde Kaynaga Gore Endiistriyel Tasarimlar (SAGP ile
Dizeltilmis Milyar Dolar GSYH Basina)
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Afrika
Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2015-2023 siireglerini kapsayan verilere dayaniyor.

Guney Kore, marka tescil bagvurularindaki toplam siruf sayisinda 85,3 ile gelismis tilkeler arasin-
da en iist sirada yer aliyor. Bu iilkeyi Fransa (65,8), Isvicre (48,8) ve Almanya (47,5) takip ediyor. Bu
durum, bu iilkelerde marka bilincinin ve ticari faaliyetlerde markalagsma egiliminin giiclit oldugunu
kanithyor. Ote yandan ABD (17,2), Singapur (15,9) ve Israil’in (7,9) diger gelismis tilkelere kiyasla diisitk
marka tescil oranlarina sahip olduklar: goriliyor (Sekil 49).
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Sekil 49. Gelismis Ulkelerde Marka Tescil Bagvurularindaki Toplam Sinif Sayis1 (SAGP ile
Diizeltilmis Milyar Dolar GSYH Bagina-2023)

21,5 17,2 15,9
O
H B =

Gliney Fransa isvicre  Almanya Birlesik Japonya ispanya italya  Kanada ABD  Singapur israil
Kore Krallik

Kaynak: WIPO

Gelismekte olan iilkeler arasinda Cin, toplam 202,3 sinif ile en ytiksek marka basvuru yogunlugu-
na sahip oluyor. Tirkiye ise 111,7 degeriyle ikinci sirada yer alarak giiclii bir markalagsma performansi
sergiliyor. Bu durum, her iki tilkenin i¢ piyasada marka korumasina verdikleri 6nemi ve yogun ticari
faaliyeti gosteriyor. Brezilya (86,9), Rusya (77,6) ve Arjantin (51,2) gibi tilkelerin de nispeten ytiksek
oranlara sahip olduklar1 gériilityor. Ote yandan Macaristan (22,8), Tayland (20,0), ve Malezya’da (15,7)
marka basvurularimin diisitk olmasi, markalasma altyapisinin daha simirli oldugunu veya ekonomik
faaliyetlerde bu alana verilen 6nemin gorece az oldugunu ortaya koyuyor (Sekil 50).

Sekil 50. Gelismekte Olan Ulkelerde Marka Tescil Bagvurularindaki Toplam Sinif Sayis
(SAGP ile Diizeltilmis Milyar Dolar GSYH Basina-2023)
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Afrika
Kaynak: WIPO

Kreatif triinler UNESCO’nun 2009 tarihli Kiltiirel Istatistikler Cercevesi temel alinarak belirlen-
mis Granlerdir. Bu driinler arasinda tasarim, medya, gdrsel sanatlar, sahne sanatlari, el sanatlari,
miizik, yayincilik, reklamcilik vb. yer aliyor.
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Secilmis gelismis tlkeler arasinda Singapur 2023 yilinda %3 ile en ytiksek kreatif Grin ihracat
payina sahip olarak lider konumda yer aliyor. Bu iilkeyi %2,9 ile Isvigre ve %2,7 ile Giiney Kore takip
ediyor. Bu durum, s6z konusu tilkelerin kreatif endiistrilere verdigi 6nemi ve bu alandaki kiiresel reka-
bet giiciint yansitiyor. ABD ise diger gelismis tilkeler icerisinde 2013 yilina kiyasla énemli artis kayde-
diyor. Buna karsin Israil (%1,4), Ispanya (%0,8) ve Kanada (%0,8) iilkelerinde kreatif iiriin ihracatinin
toplam ticaretteki pay1 oldukca diisitk seviyelerde gerceklesiyor (Sekil 51).

Sekil 51. Gelismis Ulkelerde Kreatif Uriin [hracati (Toplam Ticarete Oranla %)
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Kore Krallk
m2013 W 2023
Kaynak: WIPO

Not: GIl 2025 raporuna ait en glincel veriler kullaniimistir.

Gelismekte olan iilkeler grubunda Cin %9,5 oranla en ytksek kreatif Griin ihracat payina sahip
konumda. Cin’i sirasiyla Malezya (%7,5), Meksika (%7,4) ve Tayland (%7,1) izliyor. Bu iilkeler, kiiresel
pazarda kreatif sektorlerdeki ihracat potansiyelleriyle 6ne cikiyorlar. Tiarkiye'nin ise kreatif iiriin
ihracatimin toplam ihracat igindeki pay1 2013 yilinda %2,6 iken 2023 yilinda %2,9’a ytkseliyor. Turki-
ye'nin on yillik siirecte elde ettigi bu artig az gériinse de kreatif tirtin ihracatinda olumlu geligsmeler
yasandiginin altini ¢iziyor. Bu artis Tarkiye ekonomisinin kreatif sektorlere olan ilgisinin arttigina ve
Tuarkiyenin bu pastadan daha fazla pay almaya yoneldigini ortaya koyuyor. Veriler Rusya, Brezilya ve
Arjantin’de, kreatif endustrilerin ihracata katkilarinin diisitk oldugunu ve bu alanda yeterince gelisme
kaydedilmedigini gozler oniine seriyor (Sekil 52).

Sekil 52. Gelismekte Olan Ulkelerde Kreatif Uriin Thracati (Toplam Ticarete Oranla %)
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Kaynak: WIPO

Not: Gll 2025 raporuna ait en giincel veriler kullanilmistir.
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Ekonomik aktiviteler yalnizca piyasa mekanizma-
larina birakildiginda her zaman inovasyonu, verimlili-
gi veya teknolojik ilerlemeyi destekleyecek yonde
gelismeyebilir. Bilgi asimetrileri, digsalliklar, koordi-
nasyon eksiklikleri ve yiiksek risk algis1 gibi faktorler,
ozel sektoriin stratejik yatirimlar yapmasini ve katma
degerli iretime yonelmesini engelleyebilir. Dolayisiy-
la piyasa mekanizmalarinin her durumda ekonominin
yoniuni verimli ve yenilikei Gretim yapisina yonlen-
dirmesini beklemek gercekei degildir. Bu stirecte
devletin daha etkin bir rol iistlenerek sanayi politikasi
araclariyla ekonomik faaliyetleri yonlendirmesi bekle-
nir. Bu baglamda sanayi politikalar1 ytiksek teknoloji
tiretim ve ihracatinin gelismesi acisindan kritik énem
tasir.

Sanayi politikalar: belirli bir hedef dogrultusunda
ekonomik faaliyetlerin yapisini ve yonini degistirme-
yi amaclayan araclardan olusur. McKinsey tarafindan
hazirlanan rapor stibvansiyonlar, yatirim tegvikleri ve
diger sanayi politikas1 uygulamalarinin 2017’den bu
yana neredeyse dort katina ciktigimi belirtiyor. Bu
artisin da ozellikle savunma, yar1 iletkenler ve ileri
teknoloji ekipmanlar: gibi kritik sektorlere odaklandi-
g1 vurgulamiyor. Rapor ayrica sanayi politikalarina
artan ilginin yani sira bu politikalarin bir dontsim
gecirdiginin altini ¢iziyor. Onceden uygulanan politi-
kalar (gimruk tarifeleri, ithalat kisitlamalari, yerel
uretimi destekleyen siibvansiyonlar) daha ¢ok koruma
amacina yonelikken ginimiizde sanayi politikalar
teknoloji liderligi ve yesil doniisim gibi ulusal 6nce-
likleri tesvik eden giiclii bir arag¢ olarak kullaniliyor.33

Yapilan arastirmalar kiiresel 6lcekte uygulanan
politikalarin tgte birinin sanayi politikalarindan
olustugunu ve bu politikalarin sayisinin 2010’dan
itibaren hizli bir sekilde artis kaydettigini vurgulu-
yor.’4 Bu siirecte yuksek gelirli ulkeler sirketleri
dogrudan finansal araclarla destekleyip sermaye mali-
yetini azaltmay1 tercih ederken orta gelirli ilkeler
hibelerle birlikte vergi ve faiz tesviklerini de yogun
sekilde devreye alarak sanayilesmeyi hizlandirmaya
calisiyor. Diistuik gelirli tilkeler ise ticaret finansmani,
yerel katma deger tegvikleri ve vergi bazli ihracat
tesvikleriyle ihracati artirmayr ve yerel iretimi
canlandirmay1 6n planda tutuyor (Sekil 53).

Sekil 53. Sanayi Politikas1 Miidahalelerinde
Kullanilan Araglarin Pay1 (%)
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Kaynak: Juhasz vd. (2022) isimli calismadan alinan verilerle
olusturulmustur.
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Inovasyonun ekonomik biiyiime, toplumsal refah ve rekabet giicii tizerindeki etkisinin giderek
daha fazla 6nem kazanmasi, sanayi politikalarinin bu alana 6zel olarak sekillendirilmesini zorunlu
kiliyor. Dolayisiyla inovasyon ve katma degerli iiretime gecis siirecindeki bir ekonominin geleneksel
politika araglarinin 6tesinde daha stratejik ve hedef odakli yaklasimlar benimsemesi gerekiyor. Oyle ki
21. yiizyilda uygulanmas: gereken dogru sanayi politikas1 modeli, devletin vergi veya siibvansiyonlar
uyguladig bir yaklasim degil, 6zel sektor ile hitkiimetin stratejik is birligi icinde calistig1, yeniden
yapilanmanin éniindeki en dénemli engellerin nerede oldugunu ve bunlari kaldirmaya en uygun muda-
halelerin neler olabilecegini birlikte kesfettikleri bir siirectir. Bu nedenle sanayi politikasin1 diisinme-
nin en dogru yolu, firmalar ve hitkiimetin temel maliyetleri ve firsatlar1 birlikte 6grenerek stratejik
koordinasyon icinde hareket ettikleri bir kesif siireci olarak gérmektir.35

Giunimiuizin ekonomik problemlerine karsi uygulanmasi gereken sanayi politikalarinda dikkat
edilmesi gereken bir diger nokta da sanayi politikasinin sadece sanayi ve imalat sektoriyle simirli tutul-
mamasi gerekliligidir. Orta ve yiiksek gelirli ekonomilerde istihdamin sanayiden ¢ekilmesi neredeyse
kagimilmaz bir stregtir. Kiiresel ekonominin giderek hizmet sektoriine yoneldigi bu déonemde, sanayi
politikasimin yalnizca imalatla sinirli kalmayip modern ekonomik faaliyetleri daha genis bir sekilde
destekleme ve gelistirme ihtiyacin1 da kapsamas: gerektigi acikca ortaya ¢ikiyor. Bu baglamda “sanayi
politikas1” ifadesinin de bu daha genis misyonu golgeledigi 6l¢iide yaniltic1 bile olabilecegi distunilir-

ken bu kullanim yerine “tretken kalkinma politikalar1”, “yapisal doniisiim politikalar1” veya “inovasyon
politikalar1” gibi alternatif isimlendirmelerin kullanilabilecegi ifade ediliyor.3¢

Yiiksek teknoloji ve katma degerli tiretim hem firma performansinin hem de ekonomik biiytimenin
itici bir giici olmasina ragmen sirketler uzun vadeli ve riskli projelere yatirim yapma konusunda istek-
siz olabiliyorlar. Bu stirecte devletler, cesitli miidahale araglar1 ve uyguladiklar: titiz ve planh sanayi
politikalariyla ekonominin yoniinii katma degerli iiretime dogru sekillendirebilme imkanina sahiptir.
Bu béliimde, sanayi politikalar: genel bir ¢cerceve icerisinde ii¢ ana grupta ele aliniyor: yatay politikalar,
dikey politikalar ve misyon odakl politikalar.
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Tablo 2. Inovasyon Politika Araclari

Dogrudan Ar-Ge

Orta Orta 4dn 4 Orta vadede
hibeleri e T
Ar-Ge verg Yuksek YUksek 4n 4n 4n Kisa vadede ()
kredileri www
Patent kutusu Orta Orta Negatif Uygulanamaz T

Kisa-orta
Nitelikli go Yuksek Yuksek C X LX)
gog A A vadede J

Universiteler: Orta Diigtik GE Orta vadede T
tesvikler
Universiteler:

Orta Orta 4 4Ah Uzun vadede J‘
STEM arzi w w
Ticaret ve ksek ort PPN ort ded T

rta

rekabet vikse v rtavadede
Fikri mulkiyet L

Orta Dasuk Bilinmiyor Orta vadede Bilinmiyor
reformu
Misyon odakli o 1Y o

. Dasuk Dusuk w Orta vadede Bilinmiyor

politikalar

Kaynak: Bloom vd. (2019)37

1: Calisma say1s1 ve arastirma tasariminin kalitesini yansitir.

2: Mevcut kanitlarin kesin sonuglar verip vermedigini gosterir.

3: Faydalarin buyukliagunin maliyetler cikarildiktan sonraki net degerine iligskin degerlendirmedir.
(bunlarin olumlu oldugunu varsayarak).

4: Ana faydalarin kisa vadede (yaklasik 3-4 yil) mi yoksa uzun vadede (yaklasik 10 yil veya daha
uzun) mi goriilecegini gosterir.

5: Esitsizlik tizerindeki olasi etkisini listeler.

Inovasyon politikalarini inceleyen bir arastirma, politika araclarini karsilastiran bir cerceve sunu-
yor. Yapilan karsilastirmali analiz bu politikalar iizerine ne kadar sayida ve kalitede arastirma oldugu-
na, politikanin topluma sagladig1 net faydaya, sonuclarin kisa ve uzun vadeli etkilerine ve toplumsal
adalete katkisinin 6l¢iilmesine dayaniyor. Buna gore, Ar-Ge tesvikleri kisa vadede en etkili politika
araclar1 olarak one ¢ikarken, uzun vadede en etkili aracin ise STEM (Fen, Teknoloji, Mihendislik ve
Matematik) alaninda insan sermayesini artirmak oldugu vurgulaniyor (Tablo 2).
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3.1 Yatay Politikalar

Yatay politikalar, belirli bir sektor yerine tim ekonomi genelini kapsayan ve tim firmalara esit
sekilde uygulanan politikalardir. Bu politikalarin amaci tretkenligi, rekabet giiciinii ve inovasyonu her
alanda artirmaktir. Ornegin, egitim ve mesleki beceri programlari, altyapt yatirnmlari, vergi
diizenlemeleri ve genel Ar-Ge tegvikleri yatay politikalara 6érnek olarak gosterilebilir. Bu politikalar
ekonominin tamaminin saghkl gelismesini destekler.

1970'te ilk olarak Fransa ve irlanda tarafindan uygulanan patent box sistemi, patent ve benzeri
miilkiyet haklarindan elde edilen gelirlere indirimli kurumlar vergisi veya bu gelirlerin kurumlar
vergisinden istisna tutulmasi seklindeki uygulamalari kapsiyor. Ornegin, vergi cenneti olarak
adlandirilan Irlanda, uyguladigi bu sistemle 2010 yilina kadar miilkiyet haklarindan elde edilen
gelirleri kurumlar vergisinden tamamen istisna tutabilmistir. Bu uygulamayla birlikte Apple (1980),
Microsoft (1985), Intel (1989), Dell (1990) ve Google (2003) gibi bir¢ok uluslararasi teknoloji sirketi
Irlanda’da faaliyet gostermeye basladilar. Ancak patent box sisteminin Ar-Ge faaliyetlerini olumsuz
yonde etkiledigine dair elestiriler de literatiirde yer aliyor. Elestirilerden ilki sirketlerin yeni yerel
Ar-Ge calismalar1 yapmak yerine vergi avantajindan faydalanmak i¢in mevcut patentleri satin almaya
yonelebileceklerine dayaniyor. Ornegin, bir yazilim sirketi yeni bir yazilim gelistirmek yerine vergi
firsatlarindan faydalanmak i¢in var olan bir yazilimin patentini satin almak isteyebilir. Tkinci elestiri
ise sirketlerin sadece vergi avantajina odaklanmasiyla ilgili. Ornegin, Almanya’da gelistirilen bir
teknoloji, patent gelirlerini daha az vergi 6demek icin irlanda’ya tasiyabilir. Burada Alman sirket vergi
avantajlarindan faydalanir ancak Irlanda ekonomisinin inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerine katki
saglamaz. Dolayisiyla vergi tegviklerinden faydalanmak amaciyla ilkeye gelen wuluslararas:
sirketlerden inovasyon alaninda fayda saglanabilmesi icin, patent box sisteminin yerel Ar-Ge
faaliyetlerini zorunlu kilan sartlar icermesi gerekiyor.38

1981 yilinda ABD’de Ar-Ge harcamalarini tesvik etmek icin uygulanan Arastirma ve Deney Vergi
Kredisi, isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalarini destekleyecek firsatlar sunuyor. Bu
program kapsaminda yalnizca Ar-Ge olarak kabul edilen veya bilimsel/teknolojik yeniliklerin
gelistirilmesine yonelik projeler, vergi kredisi i¢cin uygun kabul ediliyor. Bu program sayesinde
isletmeler, program kapsamina giren nitelikli arastirma faaliyetleri icin yaptiklar1 harcamalarin bir
kismini vergi kredisi olarak geri alabiliyor. Gintimiizde hala uygulamada olan bu politika, 2018 yilinda
ABD’de 11 milyar dolar1 federal hiitkiimetten ve 2 milyar dolar1 eyalet diizeyindeki Ar-Ge vergi
kredilerinden olmak iizere toplamda yillik 13 milyar dolar vergi kaybina yol ac¢t1.3° Bu kredi, "vergi
indirimi" gibi dolayli bir avantaj yerine, devletin size dogrudan vergi borcunuzdan diisebileceginiz bir
destek saglar. Ornegin, 10.000 dolar vergi borcu olan bir sirket 3.000 dolarlik bir vergi kredisi aldiysa,
bu krediyle 10.000 dolar yerine sadece 7.000 dolar vergi borcunu 6diiyor. ABD'deki Ar-Ge vergi kredisi
sistemi, firmalarin Ar-Ge harcamalarini artirmalarini tesvik etmeyi hedefleyen bir mekanizmadir. Bu
sistemin temel farki, tesvikin artis temelli olmasidir. Yani firmalar ge¢mis yillardaki Ar-Ge
harcamalarina dayali olarak hesaplanan belirli bir temel seviyeyi asan ek harcamalar tizerinden vergi
avantaji elde ederler.

2013 yilinda Hindistan tarafindan uygulanan politika, inovasyonu tesvik etme 6zelligiyle yatay
politika kategorisinde dikkat cekici bir 6rnek olusturuyor. Hindistan'in tasarladig1 sosyal sorumluluk
projesi diizenlemesi dolayl olarak Ar-Ge harcamalarinda artisa yol act1. Yapilan diizenleme belirli bir
bitytkliik ve karlilik esiginin izerindeki firmalarin, vergi éncesi karlarinin %2'sini sosyal sorumluluk
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projelerine harcamasini zorunlu kiliyordu. Diizenlemeler sirketlerin sosyal sorumluluk projelerinin
yalnizca kendi alanlariyla ilgili olmaktan ziyade toplumun genis bir kesimini olumlu etkilemesi
gereken belirli alanlarda olmasi sart kosuyor. Bu diizenleme kar esigine yakin olan firmalarin, bu esigi
asmamaya calistiklarini ve bunun i¢in gelir yonetimi ve bazi harcamalar yaparak daha dustk kar
acikladiklarini gésteriyor. Bu durumda firmalarin bir kismi karlarini esigin altina ¢cekmek icin Ar-Ge
harcamalarini artiriyor. Yapilan calisma esige yakin olan ve Ar-Ge harcamalarini artiran firmalarin,
Ar-Ge harcamalarini artirmayan benzer firmalara gore t¢ yil icinde bir adet daha fazla patent basvuru-
su yapip iki yeni triin ¢ikardigini ortaya koyuyor. Bu etkinin 6zellikle inovasyon ge¢cmisi olan ve yeni-
like¢i sektorlerdeki firmalarda daha belirgin oldugu vurgulaniyor.4°

3.2 Dikey Politikalar

Dikey politikalar; belirli sektorleri, faaliyet alanlarini1 veya teknolojileri dogrudan hedef alan ve
onlara 6zel destek saglayan politikalardir. Amag, stratejik 6neme sahip sektorlerin gelismesini hizlan-
dirmak veya yeni alanlarda rekabet avantaji saglamaktir. Ornegin, otomotiv sanayine verilen siibvansi-
yonlar, yenilenebilir enerji yatirimlarina saglanan ¢zel tesvikler veya savunma sanayiine yonelik
devlet destekleri dikey politikalara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu politikalar, secili sektorleri 6ncelikli
olarak giiclendirmeyi hedefler.

Hiikiimetler stratejik olarak baz: alanlarda iiretim yapisini modernlestirme ve sektér bazli inovas-
yonu destekleme ihtiyaci duyabilir. Bu amacgla giniimtzde genel anlamda inovasyonu destekleyen
politikalarin yam sira dikey politikalar olarak adlandirilan sektéor odakli politikalar da uygulanir.
Sektor odakh politikalar ise yazilim, biyomedikal, savunma sanayi, elektronik, otomobil gibi yiitksek
katma degerli irinlerin tiretildigi alanlarda yogunlasir. Bu politikalar, s6z konusu sektorlerin gelisimi-
ni hizlandirmayi ve kiiresel rekabet giiciintt artirmay1 hedeflerler.

Yiiksek teknoloji grubunda yer alan otonom araglar endtstrisi, hizla gelisen bir alan olarak biiyiik
o6nem tasiyor. ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Giiney Kore ve Japonya’dan olusan bes tilkenin otonom
araclarin gelisimini desteklemek amaciyla uyguladiklar: politikalar sektdr odakl politikalar kapsami-
na giriyor. Bu tlkeler ilk olarak otonom araglarin gelisimine yonelik Ar-Ge harcamalari, alt yap1 diizen-
lemeleri ve deneme testleri i¢in hazirhik yapti. Ardindan otonom araclarin daha genis bir kullamim
alanina yayilmasi ve ulasim ekosisteminde daha etkin bir rol oynamasi i¢in destekler sagladilar. Ayrica
yapay zeka, buytk veri ve sensor teknolojileri gibi ileri dizey teknolojilerle dogrudan iligkili olan
otonom araglara yaptiklar: yatirimlarla gelecegin ulagim ekosistemine yon vererek bu alanda rekabet
avantaji elde etmeyi hedefliyorlar.*!

Hindistan'in Uretime Bagh Tesvik programi, 2020 yilinda baslatilmis olup, iilkenin sanayi politika-
larinin merkezinde yer aliyor. Bu program, yerli iiretimi artirmayi, ithalata bagimlihig azaltmay: ve
Hindistan't kiiresel tedarik zincirlerine entegre etmeyi amaclyor. Program kapsaminda otomotiv,
tekstil, ila¢ ve elektronik bilesenler gibi belirli sektorlerde faaliyet gdsteren uygun sirketlere mali
tegvikler sunuluyor. Ornegin, otomotiv sektoriinde elektrikli araclar, hidrojen yakit hiicreleri ve ileri
teknoloji arac¢ bilesenlerinin tiretimi igin tegvikler veriliyor. Bu sektore yapilan desteklerin amacinin
Hindistan’1 kiiresel elektrikli arac¢ tiretim merkezlerinden biri haline getirmek oldugu vurgulaniyor.
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Uretime Baglh Tesvik Programi her ne kadar Hindistan'in iiretim kapasitesini artirmay1 hedefleyen
onemli bir girisim olsa da uygulamada bazi sektorlerde istenilen etkiyi olusturmakta zorlandig gorili-
yor.42

Mobil cihaz iiretimi, Uretime Bagh Tesvik programi kapsaminda gorece basarili kabul edilen
sektorler arasinda yer almasina ragmen bu alanda yapilan Gretimler yeteri diizeyde yerli katma deger
iretemiyor. Yapilan degerlendirmeler ¢cogu durumda program kapsaminda tiretimin yerli katma dege-
rin %10 seviyesinin altinda kaldigimi gésteriyor. Ozellikle mobil cihaz iiretiminde kullanilan énemli
girdiler (yari iletken ¢ipler, ekran panelleri ve alt montaj bilesenleri) halen biiytik oranda ithalat yoluy-
la karsilaniyor. Bu durum, yerli sanayi ekosisteminin yiitksek teknolojiye dayali iiretim stireclerine
yeterince entegre olamamasindan ve disa bagimliligin yapisal olarak devam etmesinden kaynaklani-
yor. Sonug olarak, Uretime Bagh Tesvik programi kapsaminda elde edilen iiretim artigi, yerli katma
deger iiretimi agisindan sinirli kalirken tiilkeyi bir yandan da montaj agirlikhh ve ithalata dayal bir
iretim modeline sturtukliyor.*3

3.3 Misyon Odaklh Politikalar

Simdiye kadar gegmiste uygulanip genel anlamda inovasyonu tesvik eden ve teknoloji transferine
firsat saglayan yatay ve dikey politika uygulamalarina deginildi. Ge¢miste basarili olan bu politikalar,
mevcut kosullarda etkisiz kalabilirken kullanilan kaynaklarin firsat maliyeti bakimindan zararh bile
olabilir. Bunun nedenleri arasinda, ekonomik dinamiklerin, teknolojik gelismelerin ve toplumun karsi-
last181 problemlerin siirekli degismesi sayilabilir. Bu degisim siirecinde sanayi politikalar: giintimiizde-
ki zorluklarla miicadele edebilecek yeni yaklasimlarla yeniden sekillendiriliyor. Bu baglamda, iilkeler
hem buytk toplumsal ve cevresel zorluklarla basa ¢cikmak hem de ekonomik dayanikliliklarini artir-
mak icin misyon odakli sanayi politikalarini giderek daha fazla benimsiyorlar. Bu politikalar, belirli
hedeflere yonelik yenilik¢i ¢coztimler gelistirerek sturdiiriilebilir bityiime ve rekabet avantaji saglamay:
amacliyor.

Baz1 tlkeler, endustri politikalariyla ekonomik performanslarini ve biyime hizlarini biyik
olctiide artirmay: amaclarken diger tlkeler ise giniimiiz problemlerine uyarlanmig ve dogru tasarlan-
mus endistri politikalariyla yalnizca ekonomik bitytimenin hizimi degil ayni zamanda yoéninu** de
sekillendirmeyi amachyor. Ilk yaklasimda genellikle altyap1 yatirimlari, sektér odakli destekler veya
Ar-Ge tegvikleri gibi araclar odak noktasi oluyor. Bu tiir politikalar teknolojik ilerlemeyi desteklese de
cogu zaman kisa vadeli olup net bir ¢iktidan yoksun oluyor. ikinci yaklasimda ise ekonomi politikasi
bitytimeye yon veren somut ve iddiali misyonlar etrafinda sekilleniyor. Bu tur politika uygulamalar:
misyon odakl politika olarak adlandiriliyor.

Ginumiuz ekonomileri gelir esitsizligi, iklim degisikligi ve dijital dontsiim gibi bir¢ok karmasik
sorunla kars: karsiyadir. Bu sorunlarin piyasa mekanizmalar: tarafindan ¢éziillmemesi, daha stratejik
ve uzun donemli politikalarin benimsenmesini zorunlu kiliyor. Bu dogrultuda belirli hedeflere ulasma-
y1 amaclayan, kamu ve 6zel sektor is birligini tesvik eden, yatirim stratejilerini yeniden sekillendiren
misyon odakli yaklasimlar dne ¢ikiyor. Bu yaklasimi diger geleneksel politikalardan ayiran temel fark,
bitlytimenin artik sadece miktar artisi olarak degil, yonii ve niteligi acisindan da degerlendirmeye
alinmasidir. Dolayisiyla misyon odakli politika yaklasimi piyasa basarisizliklarini diizeltmekten ziyade
piyasay1 sekillendirmeyi amaclar.
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Gec¢miste uygulanan geleneksel sanayi politikalarinda hitkimetler cogunlukla belirli sirketleri
veya sektorleri ulusal sampiyon olarak secip onlara destek saglardi. Bu dogrultuda devlet, “kazananla-
r1” secerek ekonomik bityiimeyi tegvik etmeyi amacgliyordu. Modern sanayi politikalar1 ise farkl bir
yaklasim benimsiyor. Mazzucato'ya gore hiikkiimetler artik dogrudan belirli sirketleri veya sektorleri
desteklemek yerine toplumun karsilastigi buyiitk sorunlara odaklanan net misyonlar belirlemelidir.
Sonrasinda ise piyasay: belirlenen bu misyon dogrultusunda harekete gecilmelidir. Ayrica modern
sanayi politikalarinin geleneksel sanayi politikalarindan ayrildig: kritik nokta hitkiimetin “kazananla-
r1” segmek yerine “istekli olanlar1” se¢mesidir. Yani belirlenen sektorler yerine odaklanilan misyona
katkida bulunmak isteyen sirketler, arastirma kurumlar: ve yatirimcilar desteklenmelidir.4> Dolayisiy-
la misyon odakh politikalarda asil mesele sirketlere kii¢iik, zor durumda veya ihtiyaclar: olduklar: icin
tesvik saglamak yerine farkli sektorlerin birlikte belirlenen misyon ¢ercevesinde projeler iiretmesini
tesvik edecek politikalar olusturmaktir.

Baz: liderler ekonomik buyiimeyi dogrudan misyon olarak belirleyerek sanayi politikasinda
misyon odakli bir yaklagim benimsedigini diistinebiliyor. Ancak biiytime, verimlilik ve istihdam gibi
gostergelerle 6lciilen ekonomik performansin misyon olarak belirlenmesi pek makul degildir. Aslinda
ekonomik performans iyi tasarlanmis tiim misyonlarin sonucu olarak goriilmelidir.#6 Biiyiimenin veya
ekonomik performansin dogrudan bir misyon olarak goriillmesi sanayi politikasinin etkisini daraltabi-
lir ve uzun vadeli ekonomik doniisimiin énemini goz ardi edebilir.

Misyon Odakl Politikalarin Temel Unsurlarn

Guntmiuzde karsilastigimiz ekonomik problemlerin ve toplumsal sorunlarin ¢6ztilmesi geleneksel
ekonomi politikalarindan farkl yaklasimlar gerektiriyor. Bu dogrultuda politika yapicilarin uzun
dénemde ekonomik aktiviteleri belli hedeflere yonlendirecek yaklasimlar benimsemesi biiyiitk 6nem
arz ediyor. Belirlenen hedef dogrultusunda 6zel sektorii, kamu kurumlarini ve aragtirma kurumlarini
belli bir hedefe yonlendirmek ve ekonomik aktivitelerin belli bir misyon etrafinda sekillenmesini
saglamak ise politika yapicilarin etkili bir politika cercevesi olusturmasini gerektiriyor. Ancak uzun
dénemli bu tiir misyon odakl politikalarin saglam bir zemine oturmasi ve basarili olabilmesi i¢in bazi
temel unsurlarin saglanmasi bityitk dnem tasiyor.

D\/ Oncelikle devlet yalnizca diizenleyici bir gii¢ degil, ayn1 zamanda stratejik yonlendirme saglayan
bir aktor olarak net ve 6l¢iilebilir hedefler belirlemelidir. Hedefin belirsiz ve soyut olmasi kaynak
larin verimsiz kullanilmasina neden olabilir.

EJ/ Misyonlar, ekonomide genis capli bir déniisiim saglamak icin farkl sektorlerde yatirimlar: tegvik
etmeli ve cesitli aktorleri stirece dahil etmelidir. Bu aktorler yalnizca 6zel sektor veya kamu kurum-
lariyla simirhh kalmamali, iniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ve bireysel girisimciler gibi farkl
paydaslar: da icermelidir.

D\/ Kamu fonlarina ve diger tesviklere (hibe, kredi, sermaye yatirimlari, vergi avantajlari, kamu alim-
lar1, diizenleyici hiktamler, fikri mulkiyet haklar:) erisim belirli kosullara baglanmahidir. Bu kosul-
larin temel amaci ise sirketlerin yatirimlarini ve ekonomik aktivitelerin yoniinit misyonla uyumlu
hale getirmek olmalidir.

E,/ Geleneksel endiistri politikalarinda tesviklerin 6ncesi ve sonras1 géz éniine alinarak fayda-maliyet
analizleri yapilir. Misyon odakli yaklasim ise politika siireci boyunca yapilacak dinamik izleme ve
degerlendirme gerektirir.*’
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Yuksek Teknoloji
Ihracati Yapan

~ Ulkelerin Sanayi
Politikas!
Yaklasimlari




Yiksek teknoloji ihracat: ileri diizeyde bilgi ve beceri gerektiren triin ve hizmetlerden olusur.
Yiksek teknoloji ihracatini sekillendiren temel faktorler arasinda Ar-Ge yatirimlari, nitelikli beseri
sermaye, yabanci yatirimlar, gelismis altyap1 yatirimlari ve yenilikci bir egitim sistemi bulunur. Ulkeler
ekonomik yapilari, kaynaklar: ve énceledikleri politikalar a¢isindan farklilik gdsterirler. Bu durum
tilkelerin yiiksek teknoloji ihracatini artirmaya yonelik farkli stratejiler benimsemesine yol acar. Ulke-
lerin sahip olduklar: bilgi birikimini ve teknoloji diizeylerini artirarak farkl yollarla ytiksek teknoloji
ihracatin1 artirmay: hedefledikleri politikalarin genel olarak iki hedefi vardir.

[lk olarak uygulanan politikalar temelde Ar-Ge faaliyetlerini daha cazip hale getirmeyi hedefler. Bu
da tlkedeki firmalarin know-how yapisini giiclendirerek teknoloji diizeylerini ytikseltir ve inovasyon
yapmalarina olanak saglar. Bu siirecte bazi tlkeler Ar-Ge yatirimlarini tesvik edip yeni teknoloji gelisti-
ren sirketleri desteklerken bazilar1 da yabanci yatirnmlar: cekmek icin cesitli tesvikler sunarlar. Ozel
olarak bu bolum farklh tlkelerin ytuksek teknoloji ihracat kapasitelerini artirmak icin teknoloji ve
inovasyon stireclerini gelistirmekte kullandiklar: politikalar: inceliyor.

Ar-Ge faaliyetleri ve inovasyon bir biitiin olarak diisiintldiigiinde, yalnizca tesvik mekanizmalari-
nin olusturulmasi degil ayni zamanda yeni fikirler tiretme ve bulus yapma kapasitesine sahip olmak da
bityiitk 6nem tasir. Ikinci olarak ise uygulanan politikalar Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitecek nitelikli beseri
sermaye arzini artirmayl hedefler. Nitelikli insan sermayesi ve arastirmacilar1 kapsayan beseri serma-
ye, Ar-Ge ekosisteminin dengeli ve etkili bir sekilde islemesi oldukca bityik 6nem tasar.

4.1 Cin: Patent Liderligi

Cin 1980’lerden bu yana piyasa ekonomisindeki reformlarla devlet isletmelerinin daha baskin
oldugu bir model benimsedi. Ayn1 zamanda, bilim ve teknoloji reformu gerceklestirerek devlete ait
arastirma kurumlarinin karar alma yetkisini genisletti. Bunun yan1 sira bilim ve teknoloji ilerlemesi,
yayginlastirilmasi, ticarilestirilmesini tesvik kanunu gibi bircok diizenleme gerceklestirdi.*®

1980’lerdeki ekonomik reformlarin baslangicindan 2003’e kadar gecen siire boyunca Cin’de, genel-
likle bilgi altyapisi, girisimcilik ve verimli piyasalari vurgulayan inovasyon politikalarimin uygulandig:
gorulityor. Piyasa reformlarinda hitkiimet miidahaleleri daha az ve daha piyasa odakl bir ulusal inovas-
yon sistemi hakimdi. Ancak 2003 yilindan sonra Cin, belirli endiistriyel sektorleri sekillendirmek igin
dogrudan hiikkiimet miidahalelerini iceren “tekno-endiistriyel politikaya” gecis yapti. Bagka bir deyisle
Cin’in teknoloji gelistirme ve inovasyona yonelik politikalar1 2003 yilindan sonra énemli 6l¢iide degis-
ti.

Cin’deki politika degisiminde iki dalga oldugu gériiliiyor. i1k dalga, yerli inovasyonu vurgulayan
Orta ve Uzun Vadeli Bilim ve Teknoloji Programr’yla yaklasik olarak 2006 yilina kadar devam eden
anlayistir. Ikinci dalga ise stratejik yiikselen endiistrilere odaklanilarak politika gelistirilmesidir.
Ardindan politika rasyonalizasyonuna ulagma cabasi, Cin hitkiimetini uzmanlara danismaya ve daha
fazla karmagikhik daha fazla ongortlebilirlik iceren daha kurumsallagsmuis bir politika siirecine evirdi.*?
Arastirmalara gore Cin’deki kurumsal yonetimin inovasyon iizerinde olumlu etkisine dair kanitlar
mevcuttur.50

Cin 2015 yilindan itibaren uyguladig: kalkinma planlarinda, kuantum bilgisi, nano-elektronik,
bilgi teknolojileri, yapay zeka, otomatik makine aletleri ve robotik, biyomedikal ile modern enerji
sistemleri gibi stratejik alanlara odaklanarak yiiksek teknoloji kapasitesini artirmay:r amacliyor.
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Ayrica kanunlar ve tesvikler araciligiyla yerli isletmelerin ana oyuncular haline gelmesini destekliyor.
Bununla birlikte endiistri, akademi, arastirma ve uygulama arasindaki baglantinin giiclendirilerek
teknolojik inovasyonda piyasa onceliklerine agirlik veriyor.>!

Cin hiiktimeti kiigitk ve orta 6lgekli isletmeleri; vergi gelirlerinin yaklasik %50’sine, GSYH’sinin
%60 1na, teknolojik inovasyonun %70’ine ve kentsel istihdamin %80’ine katkis1 oldugu icin ekonomisi-
nin belkemigi olarak kabul ediyor. Bununla birlikte 2022 yilinda Cin’de yaklagik 52 milyon KOBI bulu-
nurken yeni kayith isletme sayisinin giinde ortalama 23.800’e ulagmasiyla ekonomide biiytik kolektif
bir etki olusturma potansiyelleri bulunuyor. Bu baglamda Cin KOBI'lere yénelik mali destek yardimla-
rin1 dnemli 6lciide artirmaya yonelik politikalar izlemistir.

2022 yilinda ulusal KOBI gelistirme fonuna yaklasik 90 milyar Yuan toplayarak 1.100’den fazla
projeye yatirim yapildi.52 Cin hitkimeti KOBI’lerin kargilastigi finansman zorluklari ve yitksek maliyet-
lerini diisiiren ¢alismalar yuriittii. Bu baglamda, Cin kredi kuruluslar: dijital teknolojilerden yararlana-
rak KOBI'lere verilen hizmeti kolaylastirdi. Ulke, Nisan 2024’te teknolojik inovasyonu ve endiistriyel
yikselmeleri tesvik etmek i¢cin 500 milyar Yuan degerinde bir kredi programi olustururken 100 milyar
Yuan ise 6zellikle teknoloji firmalarinin bityimesini desteklemeye ayirdi. Kredi programi kapsamin-
dan yararlanan bir elektromekanik sirketi, 1 milyon Yuan’lik kredi siirecinin bir gin icinde tamamlana-
rak nakit akigindaki baskinin etkili bir sekilde hafifletildigini belirtti. Kredi alanlarin yaklasik %30 u
onci bilimsel arastirma ve teknolojik gelistirme faaliyetlerinde yer aliyor. Cin Sanayi ve Ticaret Banka-
s1ise, teknoloji odakli KOBI’lere destegi artirmak amaciyla teknoloji finans merkezleri kurdu.53

Cin uyguladig: politikalarla 6nemli bir kiiresel pazar pay1 elde ederek robotik, yapay zeka ve
biyo-teknoloji gibi yeni ortaya cikan endiistrilerde hizla ilerledi. Ulkenin patent bagvurular: 1985 yilin-
da 4 bin 065 iken 2023 yilina gelindiginde biiytik bir artigla 1 milyon 652 bin 437 adete ulast1.54 2023
yilinda Amerika patent basvurular:1 516 bin 427 adet olarak gergekleserek Cin’in gerisinde kaldi.
Ayrica Cin 2023 yilinda 825 milyar dolar yiitksek teknoloji tirtinii ihrag ederek kiiresel yitksek teknoloji
ihracatimin %27’sini karsiladi.>s

Cin endistrilerine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin, ilkenin ytiiksek teknoloji ihracatin
artirmasinda olumlu etkisi vardir.>¢ Bircok uluslararasi yatirimcinin girisi, gelismis uluslararasi tekno-
loji, ekipman ve yonetim deneyimi gibi katkilar saglayarak Cin’in baz: ytiksek teknoloji alanlarindaki
bosluklarini doldurmus ve boylece iilkenin yiitksek teknoloji endiistrisinin gelisimini tesvik etmistir.5”

2000 yilinda kuresel dogrudan yabanc: yatirim girisleri icinde Cin’e gelen dogrudan yabanci
yatirim akisinin payi %3 iken 2023 yilinda %12,3’e ulast1.>8 2000 yilinda yaklasik 40 milyar dolar olan
dogrudan yabanci yatirim akis1 2011 yilinda 124 milyar dolara ytikseldi. Ancak daha sonradan yabanci
yatirimlar yiitksek pazar kisitlamalari, jeopolitik gerilimlerden kaynakl belirsizlikler ve yerli sirketler-
den gelen rekabet nedeniyle diistis gostermeye basladi. Yatirim ortamini iyilestirmek icin ise Cin hitka-
meti 2019 yilinda Yabanci Yatirim Yasasini ¢ikardr ve yabanci yatirimcilar:i korumak icin daha fazla
onlem aldi.5?

2023 yilinda Cin’in imalat sektériine yaklasik 45,5 milyar dolar tutarinda dogrudan yabanc:
yatirim yapildi. Bu anlamda imalat sektoriiniin diger sektorlerden daha fazla yatirim ¢ektigi gériliiyor.
Ardindan %29,38 ile bilimsel arastirma ve teknik hizmetler geldi. Ayn1 yil Cin’e gelen toplam DYY
girisi ise 163 milyar ABD dolar1 oldu.6°
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Genel Tesvik Program

Cin’de, 1970’lerin sonlarinda baslatilan ekonomik reform déoneminden itibaren bilim ve teknoloji-
ye ekonomik kalkinmada dnemli bir rol verildi. 1980’li yillarda Cin hiitkiimeti, yabanci sermayeyi
tilkeye cekmek amaciyla cazip vergi tesvikleri sundu. 1990’larin sonlarindan itibaren ise inovasyon,
tilkenin kalkinmasinda hayati bir unsur olarak tanimlandi. Bu stiregten sonra Cin yoénetimi, yeni iiriin-
ler ve hizmetler gelistirmek amaciyla bilim ve teknolojiye buyiik 6lcekli yatirimlar yapti. 2006-2020
donemini kapsayan Ulusal Orta ve Uzun Vadeli Bilim ve Teknoloji Gelistirme Plani'nin kabul edilme-
siyle birlikte, Cin’i diinya lideri bir inovasyon tilkesi haline getirme hedefi ulusal inovasyon stratejisi-
nin merkezine yerlesti.6!

Cin’in inovasyon sisteminin Kkilit politika unsurlarindan biri, hem dogrudan hitkiimet fonlamasi
hem de vergi tesvikleri ve ayricalikli muamele yoluyla devlet isletmelerine 6nemli destekler saglamasi-
dir. Cin sisteminin odak noktalarindan bir digeri ise yiitksek teknoloji isletmelerinin gelisiminin tegvik
edilmesidir. Bu kapsamda yonetim, Ar-Ge yatirimi, Ar-Ge personeli, yeni iiriinlerden ve patentlerden
elde edilen gelir gibi kriterlere dayanarak firmalari ‘yiitksek teknoloji isletmesi’ olarak sertifikalandira-
rak bu isletmelere yonelik 6zel tesvikler ile politika araclari uygulamaya koyar. S6z konusu tesvik ve
politikalarin, yiiksek hizli trenler ve telekomiinikasyon gibi hitkiimet odakl sektérlerde olumlu sonuc-
lar verdigi gozlemlendi.6?

Yerel teknolojik yeteneklerin artirilmas: ve dijitallesmeye gecis hedefinin bir parcas1 olmalari
amaciyla teknoloji sektdrtiinde faaliyet gosteren uluslararasi sirketlere énemli tegvikler saglaniyor.
Kurumlar vergisi mevzuatina gore standart vergi orani ise %25 olarak belirleniyor. Ozellikle yiiksek
teknoloji iireten isletmeler ve tilkenin 6zel ekonomik bolgelerinde faaliyet gosteren sirketler icin daha
diistik vergi oranlar1 uygulaniyor. Bu kampsamda nitelikli yeni/ytiksek teknoloji isletmeleri icin
%15’lik vergi indirimi saglaniyor. Ayrica tesvik i¢in belirlenmis anahtar yazilim igletmeleri ve tegvik
edilen belirlenmis entegre devre tasarim isletmeleri ilk bes yildan sonra %10’luk indirimli kurumlar
vergisine hak kazaniyorlar. Bununla birlikte 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren Sanghay Pilot Serbest
Ticaret Bolgesi'nin Lingang yeni alaninda entegre devreler, yapay zeka, biyotip, sivil havacilik gibi
temel endiistrilerde énemli iretim yapan veya Ar-Ge faaliyetleri gerceklestiren nitelikli isletmelere,
kurulus tarihinden itibaren bes yil streyle %15 oraninda indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan
yararlanma hakki taniniyor.63

Cin’in 2000-2022 yillar1 arasindaki sanayi politikalarina iliskin olarak, merkezi, il ve belediye
yonetimleri tarafindan yayimlanan yaklasik 3 milyon belge tizerinde kapsamli bir analiz yapildi. Bu
analiz, politika araclarimin sektdrler arasinda sistematik bicimde degistigini ve beceri yogun imalat
sanayilerinin, diger geleneksel sektorlere kiyasla yeni politika araclarin1 daha sik kullandigini ortaya
koymaktadir. Ampirik bulgulara gore, Cin’deki politika araglar1 girisimciligin tesvik edilmesinden
ziyade Ar-Ge faaliyetleri ve tedarik zinciri gelistirme gibi endiistri gelisimini desteklemeye dogru
evriliyor.64

Degerlendirme

Cin’de Sanayi ve Teknoloji Bakanhig ile diger ilgili devlet kurumlar: tarafindan saglanan Ar-Ge
tesvikleri, 1990’larin sonralarindan bu yana yiiksek teknoloji sektéoriintin gelisiminde belirleyici rol
oynuyor.
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Cin’in Ar-Ge harcamalarimin GSYH’ye orani1 2010 yilinda %1,71 iken 2015 yilina gelindiginde bu
oran %2,06 ytikseldi. Ardindan giiniimiize kadar yiikselis egilimi gostererek 2021°de %2,38’e, 2022°de
%2,49’a, 2023’te %2,58’e ulast1.65 2024 yilinda Cin’in Ar-Ge harcamalar1 bir dnceki yila goére %8,3
artarak 3,6 trilyon Yuan (yaklasik 500 milyar ABD dolar1) diizeyini ast1. S6z konusu yilda iilkenin Ar-Ge
yogunlugu %2,68’e ulasarak diinya siralamasinda 12. sirada yer almasini sagladi. Bu oran, Avrupa Birli-
gi ilkelerinin %2,11°1ik ortalamasinin iizerinde olup OECD’nin %2,73’liik ortalamasina oldukga yakin-
samuigtir.66

Yapilan calismalar, Cin hiitkiimetinin sagladig1 Ar-Ge siibvansiyonlari ile sirketlerin uzun vadeli
Ar-Ge harcamalar arasinda giiclii ve pozitif bir iliski oldugunu gosteriyor.57 Devlet siibvansiyonlarinin
%1 oraninda artmasi, diretim isletmelerinin Ar-Ge yatirimlarini %0,44 oraninda artirma olasiliginin
yiitksek oldugu belirtiliyor. Ozellikle hitkimet sitbvansiyonlarinin, Cin’de faaliyet gdsteren yeni enerji
araclar sirketlerinin Ar-Ge yogunlugu tzerinde 6nemli 6l¢iide olumlu bir etkisi oldugu ifade edili-
yor.68

Cin yonetimi, patent hacmindeki astinliik bilgi birikiminin ticarilestirmesi icin genis bir teknoloji
havuzu olusturdu. 2023 y1ihi Cin verilerine bakildiginda, 1,65 milyonun tizerinde patent bagvurusuyla
dinyada ilk sirada yer ald1.69

Cin'in ytiksek teknoloji mal ihracat:1 2023’te yaklasik 825 milyar dolar olarak kaydedilirken yiiksek
teknoloji tiriinlerinin imalat sanayi ihracati icindeki pay1 %26,6 oldu. Bu biytiklik, élcek ekonomileri
ve stre¢ yenilikleriyle birlestirildiginde kiiresel fiyat/performans dengesini Cin lehine kaydirmaya
devam etti. Yitksek teknoloji ihracati ise havacilik ve uzay, bilgisayar, ilag, bilimsel cihazlar ve elektrikli
makineler gibi yiiksek Ar-Ge yogunluguna sahip iriinler ile gerceklesti.”®

4.2 Japonya: Yikic1 Inovasyon Tesvikleri

Japonya’daki bilim ve teknoloji politikasi, her bes yilda bir hazirlanan Bilim ve Teknoloji Temel
Plani dogrultusunda sistematik ve planh bir sekilde yiiriatiliyor. Bu planlarla, kamu destekli bilim ve
teknoloji faaliyetlerinin topluma fayda saglamasi ve rekabetg¢i bir arastirma ortaminin olusturulmasi
amagclaniyor. Ayrica Japonya, bu hedeflere ulasmak i¢in hem beseri kaynaklarinin gelistirilmesine hem
de temel aragtirmalarin artirilmasina dnem veriyor.”!

Japonya’da 1949 yilinda kurulan Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanhgi (MITI)72 iilkenin sanayi
politikalarinda kuruldugu tarihten bu yana merkezi bir rol tustlendi. Japonya’daki sanayi politikasin
etkili bir sekilde yonetmesi ve arastirmalari finanse ederek dogru yatirimlara yonlendirmesi sayesinde
gliclit devlet kurumlarindan biri haline geldi. Bununla birlikte celik ve otomotiv gibi stratejik alanlara
diisiik faizli krediler, vergi avantajlar1 ve ithalat korumasi gibi tesvikler saglayarak bu sektorlerin
gelisimine destek oldu. MITI, gerceklestirdigi mtuzakerelerle Toyota gibi otomotiv markalarin gelisimi-
ne gelisimine katk: sagladi.”7? Bakanlhk, Japon sanayisiyle yakin iliskisi sayesinde yerli iiretim ¢iktilari-
nin gliclenmesinde dnemli rol oynadi. Ayrica ithalat rekabetine karsi koruma, doviz erisimi gibi destek-
ler saglayarak sanayilerin erken gelisimini kolaylastirdi. Ancak Japonya’da 1992 yilinda varlik fiyat
balonunun patlamasiyla yasanan ekonomik durgunluk ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin
kurulmasiyla yerel sirketlerin yabanci rekabetten korunmasi zorlasti. Bu nedenle MITI, 2001 yilinda
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Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 (METI) olarak yeniden yapilandirilarak sanayi, enerji, dijitalles-
me ve cevre alanlarini da kapsayan ve ekonominin biitiiniinii icine alan daha gii¢lit bir bakanhga
donustaraldi.

Japonya’da 1970’lerden itibaren giderek daha belirgin hale gelen ve son yirmi yilda kademeli
olarak gliclendirilen misyon odaklilik yaklasimi; bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinda merkezi-
yetci ve yukaridan asagi yonlendirmeli bir yapinin benimsenmesini sagliyor. Bu baglamda, basta
Kabine Ofisi olmak tizere hitkiimetin merkezi organlar1 ve olusturulan Bilim, Teknoloji ve Inovasyon
(BTI) merkezleri, giiclit yonlendiricilik ve biitiinciil bir koordinasyon roli tistleniyorlar.7+

Japonya, 1995’te Bilim ve Teknoloji Temel Yasasinin yurirliige girmesiyle birlikte ilk Bilim ve
Teknoloji Temel Plani’n1 uygulamaya koydu. Bu dénem, Japonya'nin 1990’larin basinda balon ekono-
misinin ¢oktsii ile miicadele ettigi ekonomik durgunluk yillarina denk geliyordu. Ekonomiyi yeniden
canlandirmak amaciyla hiiktimet, 6zel sektérdeki inovasyonu tesvik etmeyi, tiretkenligi artirmayu,
Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeyi ve bilim-sanayi is birliklerini giiclendirmeyi hedefledi.

Uygulanan politikalar dogrultusunda;’>

EJ\/ Yiksek teknoloji alanlarinda yeni endiistrilerin olusturulmasi, cevresel ve dogal kaynak kisitlama-
larina yonelik teknolojilerin gelistirilmesi, temel arastirmalarin tesvik edilmesi;

D\/ Kamu aragtirma kurumlar: arasinda rekabetgi bir ortamin saglanmasi ve arastirmacilar i¢in daha
esnek bir istthdam sisteminin olusturulmasz;

D\/ Ozel sektoriin yenilikei ¢ikt1 tiretkenligini artirmak amaciyla sanayi ile kamu arastirma kurumlar:
arasindaki baglantilarin giiclendirilmesi

gibi tesvikler uygulanda.

Bu tesvikler sayesinde ekonomik daralma ve diigsen vergi gelirlerine ragmen Ar-Ge butcesi ciddi
oranda artirildi. 1995 yilinda yaklasik 2,5 trilyon Yen olan Ar-Ge biitgesi, 1996-2000 déneminde yakla-
sik 17 trilyon Yen duzeyine ulasti. Ayrica tiniversitelerde teknoloji transfer ofislerinin kurulmasini
kolaylastiran yasal diizenlemeler de hayata gecirildi. Bu gelismeler, Japonya'nin Ar-Ge tesvikine diger
politikalarindan daha fazla 6nem verdigini gosteriyor.7¢

Ikinci Bilim ve Teknoloji Temel Plani ile birlikte Ar-Ge sistemlerinin yenilenmesi, daha rekabetci
bir ortamin saglanmasi, arastirmacilar i¢cin daha esnek ve yenilik¢i bir ¢alisma ortaminin olusturulma-
s1ve sanayi-bilim is birliklerinin daha da giiclendirilmesi hedeflendi. Ayrica uzun vadeli bilim ve tekno-
loji beseri sermayesinin gelistirilmesi amaciyla egitim sisteminde reform yapilmasi ve yasam bilimleri,
bilgi ve iletisim teknolojileri, cevre teknolojileri, nano-teknoloji gibi dncelikli alanlara odaklanilmas:
kararlastirildi.

2000-2010 yillarin1 kapsayan dénemde ulusal dncelikler 6zellikle cevre sorunlari, yaslanma,
diisiik dogum orani ve giivenlik gibi acil toplumsal sorunlara yonelerek daha fazla sorun ¢ézme temelli
politikalar gelistirildi. Ozellikle 2011 yilinda gerceklesen bityitk Dogu Japonya Depreminin ardindan,
arastirma sisteminin butinciil bir sekilde gelistirilmesine ve iyilestirilmesine yoénelik girisimlerle
birlikte siirdiiriilebilir buytme ve toplumsal kalkinmaya daha fazla vurgu yapildi. Bu politikalardan
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olan “Toplum 5.0”* vizyonu ile Japonya hem ekonomik biiyimeyi gerceklestirmeyi hem de toplumsal
zorluklarina ¢6ztim bulan insan merkezli bir toplumu hedefledi.

Japonya, gintimiize yaklastikca daha ¢ok yapay zeka, fiizyon enerjisi, biyo-teknoloji gibi stratejik
Ar-Ge alanlarina daha fazla 6nem vermeye basladi. Bununla birlikte dijitallesme ve bilgi iletisim tekno-
lojileri altyapisinin gelistirilmesi de politika 6ncelikleri arasinda yer aliyor. Aym1 zamanda Japonya,
arastirma kapasitesini gliclendirmek ve dinya standartlarinda arastirma universiteleri kurmak
amaciyla uzun vadeli yatirimlar gerceklestiriyor.””

Fikri mulkiyet haklarina bityiitk 6nem veren Japonya'nin patent ofisi dinyanin en biiyiik ofislerin-
den biri. Japonya Patent Ofisi, Cin Ulusal Fikri Miilkiyet Idaresi ve ABD Patent ve Marka Ofisi'nin ardin-
dan en fazla patent basvurusu alan ti¢iinci kurum konumundadir.”8 Yapilan arastirmalar, iilkedeki
patent bagvurularinin artig: ile inovasyon diizeyi arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya koyuyor.
Fikri milkiyet haklariin gicla oldugu iilkelerde inovasyon faaliyetlerinin daha aktif oldugu gorali-
yor.”9

Japonya’nin, Diinya Fikri Milkiyet Orgiitit (WIPO) tarafindan yayimlanan 2024 yih kiiresel inovas-
yon endeksi raporunda 133 iilke arasinda 13. sirada yer almasi uyguladig1 politikalarin inovasyon
alanindaki olumlu etkisini gésteriyor. Japonya bu siirecte “Stratejik Inovasyon Tesvik Programi” ve
“Moonshot Arastirma ve Gelistirme Programi” gibi bilgi teknolojisi projelerine énemli buitceler ayiri-
yor. Japonya’da yeni pazarlar olusturan ya da sektérde var olan bir firmanin zamanla verimliligini
artirarak yerlesik firmalar1 yerinden etme stireci olan yikici inovasyonlar® Moonshot programiyla
tesvik ediliyor. Bununla birlikte bu inovasyonlarin toplumsal sorunlara ¢6ziim gelistirmesi a¢isindan
stratejik bir 6neme sahip oldugu belirtiliyor. Programin biitgesi i¢cin 2018 mali yilinda 100 milyar Yen
(yaklasik 815 milyon Avro) tutarinda 5 yillik bir fon olusturulmasi ve bu tutara 2019 yilinda 15 milyar
Yen (yaklasik 122 milyon Avro) eklenmesi de verilen énemi gosterir niteliktedir.8!

Japonya, ekonomik bitlyiimeyi siirdiriilebilir kilma ¢abalar1 kapsaminda stratejik 6neme sahip
bazi sektorlerde yerli Gretimi tesvik eden énlemlere yer veriyor. Bu kapsamda, elektrikli araglar (yakit
hiicreleri/depolama pilleri), yesil celik ve kimyasallar, siirdiiriillebilir havacilik yakiti ve yari iletkenler,
yesil dontsiim ve dijitallesmeyi iceren alanlara yatirim yapilmasi hedefleniyor.s2

Japonya'nin Genel Ar-Ge Tesvikleri

Dinyanin en ytksek kurumlar vergisi oranlarindan birine sahip olan Japonya, Ar-Ge tesviklerini
sanayi politikasinin temel tas1 ve ekonomik biiyiimeyi saglamada énemli bir kaldira¢ olarak 1967 yilin-
dan bu yana kullaniyor.#3

Japonya’nin Ar-Ge tesvik rejiminin énemli bir kismini vergi indirimleri olustururken Ar-Ge tesvik-
leri hacim bazlhidir. Bagka bir deyisle, indirimi talep eden sirketin buyik veya kiicik-orta 6lcekli
isletmeler olmasina bagh olarak verilen indirim oranlar degisiklik gosterir ve iki kalici Ar-Ge hacmi
bazl vergi kredisi vardir.®4 Bunlardan biri genel Ar-Ge giderleri digeri ise acik inovasyon Ar-Ge giderle-
ri igindir.

*Toplum 5.0, aver toplumu (Toplum 1.0), tarim toplumu (Toplum 2.0), endistri toplumu (Toplum 3.0) ve bilgi toplumunu (Toplum 4.0) takip eden
yeni toplumu ifade eder.
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D,/ Genel gider Ar-Ge vergi indirimi biiyiik ve kiigiik-orta 6lcekli isletmeler (KOBI'ler): olarak
segmentlere ayrilir. Biiytik sirketler toplam nitelikli Ar-Ge harcamalarinin %6 (alt sinir 2021 refor-
muyla %2’den %6’ya yiikseltilmistir) ile %14’i arasinda bir vergi indirimi alabilir. Bu oran, sirketin
mali y1lda Ar-Ge harcamasindaki artis ve azalis ile bu harcamalardaki ge¢mis ti¢ yilhik ortalamasi-
na gore belirlenir. Buyiik sirketler bu indirimleri alabilmek icin Ar-Ge’ye yeterli yatirim yaptiklari-
n1 kanitlamalidir.

D\/ KOBTI'ler mali yilda toplam Ar-Ge harcamalarinin %12 ila %17’si arasinda vergi kredisi alabilirler.
Ancak toplam kurumlar vergisinin %351 ile sinirh Gist limiti vardir. Daha sonradan vergi kredisi
sinir1 %40’a ¢ikarildi.

Japonya’da Basbakan Suga déoneminde 2024 yilina kadar girisim sayisimi iki katina ¢ikarmak icin
belirli girisim sirketlerine sermaye yatirimi yapan nitelikli sirketlere mahsus %25 vergi indirimi
getirildi. Ar-Ge faaliyetlerinde basarili olan sirketler icin ise kurumlar vergisinde %60’a kadar indirim
saglanmasi gibi Japon hitkimeti inovasyonu artirmak icin 6nemli miktarda krediler sagliyor. Bununla
birlikte Al cihazlar ve otonom arabalar gibi uygulamalarin gelisimi icin yenilik¢i yazilim Ar-Ge’sini
tesvik etme konusunda stratejiler izleniyor. Ampirik calismalar ise ézellikle vergi kredileri ve KOBI
odakl: tegviklerin Ar-Ge tizerinde anlamh ve kalici bir ek etkisi oldugunu teyit ediyor.8>

4.3 ABD:Yiiksek Ar-Ge Yatirnmlan

Amerika Birlesik Devleti'nde 1940 yilinda savas mekanizmalar: ve araglarinin gelistirilmesi, tireti-
mi ve kullanimindaki eksiklikler tizerine bilimsel arastirmalar1 denetlemek ve yuriitmek amaciyla
Ulusal Savunma Arastirma Komitesi kuruldu.8¢ 1950 yilinda ise bilimin ilerlemesini tesvik etmek,
ulusal saglik, refah ve mutlulugu ilerletmek ve milli savunmay1 givence altina almak amaciyla Ulusal
Bilim Vakfi kuruldu. Bu vakif iilkedeki tim tibbi olmayan bilim ve mithendislik alanlarindaki temel
arastirma ve egitimi destekleyerek maddi destek veriyor. Bununla birlikte bu vakfin yatirimlari, Ameri-
ka’daki kolej ve tiniversitelere temel arastirma igin verilen federal destegin yaklasik %25’ini olusturu-
yor.87

Uygulanan politikalar: denetleyerek analizlerle politika yapicilara tavsiyelerde bulunmak amaciy-
la 1976 yilinda Bilim ve Teknoloji Politika Ofisi kuruldu. Ayrica yaklasik 2000’lerde hitkiimet icin
teknoloji, bilimsel arastirma oncelikleri konusunda 6zel sektorden ve akademik topluluktan olusan
baskanlik bilim ve teknoloji danismanlari konseyi kuruldu. Ilk defa 2003 yilinda ise nanoteknolojiye
onem verilerek yapilacak Ar-Ge ¢alismalari igin tesvik saglandi.s®

ABD’de 1980’ler ve 1990’larda 6zel sektor bilim ve teknoloji gelistirme ve inovasyonu gelisti. 2000
yilinda Clinton yonetimiyle ABD teknoloji politikasinda savunmayla ilgili arastirma ve tasarim fonla-
masinin rolinii azaltti. Bunun yerine hitkiimet tesvik destegini ve politikalarini olustururken ticari
teknoloji gelistirme bu teknolojinin tedarikini benimsemeye odakland.s?

Son yillarda ABD, girisimciligi tesvik eden yatirimlar ile teknik doniisiimii destekleyen politikalar
aracihgiyla yeni kurulan isletmeler ve KOBI'ler acisindan kayda deger basarilar elde ediyor. Ayrica

*Sermayesi 100 milyon Yen veya daha az olan sirketler olarak tanimlanir.
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ABD fikri miilkiyet haklarimin yénetimine énem vererek 1980’den beri sirketin inovasyon planina
koruma getiren cesitli yasalar araciligiyla bu haklar: strekli iyilestirerek koruyor.2°

ABD ozellikle yar1 iletken iiretimi, yenilenebilir enerji, yapay zeka ve biyoteknoloji gibi alanlarda
onemli yatirimlar yaparak tesvikler sunuyor. Ornegin Agustos 2022’de yar iletken tiretmek icin yararh
tegvikler olusturma (CHIPS) ve bilim yasas1 devreye girdi. Bu yasayla birlikte ytiksek teknoloji gerekti-
ren kablosuz iletisim, bilgi islem, otomotiv ve endiistriyel sektorlerdeki talebe yonelik kiiresel yar:
iletken pazarinda dnemli adimlar atildi. 2030 yilina kadar yaklasik 1 trilyon dolara ulagmasi beklenen
bu pazarda kiiresel rekabet giicinii artirmak amaciyla 75 milyar dolardan fazla kaynak ayrilmasi bu
sektore verilen d6nemin agik bir gostergesidir.o!

ABD’nin teknoloji politikalar: 6zellikle Cin ile olan rekabette énemli yere sahip. Bu baglamda 2024
yilinda ABD, Cin’in askeri uygulamalarinda kullanilabilecek gelismis ¢ip tiretme kapasitesini sinirla-
mak amaciyla ihracat kontrollerini artirmis ve 140 Cinli sirkete kisitlama getirmistir. Bu politikalarin,
Cin’in ileri teknolojiye erisimini kisitlamay1 ve ABD'nin ulusal giivenligini korumay1 hedefledigi belir-
tiliyor.92

ABD’de Kamu Destekli Inovasyon ve Girisimcilik Ekosistem Tesvikleri: Stratejik
Politikalar ve Programlar

ABD; ekonomik bitytime, teknolojik ilerleme ve kiiresel rekabet gticiinii artirma hedefleri dogrultu-
sunda KOBI'leri odagina alan ¢ok yoénlii bir destek mekanizmasi olusturdu. Bu kapsamda KOBI ofisi
onculugiinde gelistirilen programlar araciligiyla girisimcilik ekosistemi yapilandirilirken yenilikei
fikirlerin ticarilesmesi tesvik ediliyor ve isletmelerin stirduriilebilirliginin saglanmasi amaglanyor.

Ulkede, Kiigiik Isletme Girisimcilik Arastirma Programi (SBIR programi) ve Hizli Inovasyon Fonu
(RIF fon programi) gibi girisim destek programlar1 yiiksek potansiyele sahip teknolojik projelere
finansman saglayarak piyasa risklerini azaltmayr amachyor. Bunun yaninda dusik faizli mali kredi
politikalar1 ve stratejik vergi tesvikleri ile girisimcilerin sermaye erisimi kolaylastirilarak yatirim
ortami cazip hale getiriliyor. Ayrica mentor-6grenci programlar: araciligiyla genc yeteneklerin egitimi
destekleniyor ve girisimciler icin rehberlik hizmetleri sunularak is siireclerinin etkin bicimde yonetil-
mesi saglaniyor.%?

ABD’nin girisimcilik odaklh bu destekleyici politikalar: yalnizca kiiciik isletmelerle sinirh kalmaz-
ken ayni zamanda tilkenin kritik teknolojilerdeki stratejik bagimsizlik hedefleriyle de dogrudan iliski-
lidir. Ozellikle yar iletken teknolojilerinde Cin gibi rakiplere olan bagimlilig1 azaltma amaciyla 2022
yilinda 52,7 milyar dolar tutarinda bir tesvik paketi sunulmasi verilen énemi gosterir niteliktedir.®*
Aym y1l yuriirlige giren Enflasyonu Ditstirme Yasasi (Inflation Reduction Act (IRA)) ile birlikte yerel
enerji iretimi ve imalatina yatirnm yapmak ve karbon emisyonlarin1 2030 yilina kadar yaklasik %40
oraninda azaltmak icin tesvikler yapiliyor. Bu yasa ile temiz enerji yatirimlar1 desteklenerek enerji
guvenligi ve iklim degisikligi programlarina 369 milyar dolar yatirim yapilirken elektrikli araglar ve
batarya teknolojileri alanina daha fazla 6nem verildi.?>
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4.4 Birlesik Kralhik: Bilgi Tabanh Gelecek

Birlesik Krallik 1997 yilindan itibaren ekonomik biiyiimeyi uzun vadede destekleyecek kalkinma
vizyonunu inovasyon politikalar1 cercevesinde yeniden yapilandirmaya bagsladi. Bu siire¢cte kamu
kaynaklariyla bilimsel arastirmalara, bilgi transferine ve teknolojiye yapilan yatirimlar stratejik dnce-
likler arasinda yer aldi. HikGimetin sistematik bicimde bilim ve yenilik odakli kamu harcamalarini
artirmasi bugiin kiiresel 6l¢cekte rekabetci ve bilgi tabanl bir inovasyon ekosisteminin temelini olustur-
du.%¢

Birlesik Krallik ekonomisinde hizmet sektérii %75’in izerinde bir paya sahiptir. Bu yapinin 6nemli
bir yoni, bilgi tabanh hizmetlerin gelismis tiretime kiyasla daha ytksek katma deger iiretmesidir. Bu
baglamda yapilan arastirmalar, yenilik girdilerinin (Ar-Ge harcamalar: seviyeleri gibi) ve yenilik ¢ikti-
larinin (patent sayisi gibi) geleneksel gostergeleri, hizmetlerin ekonominin diger dallarindan daha az
yenilik¢i oldugu gosteriyor.9?

Birlesik Krallik hiitkiimeti Ar-Ge vergi indirimlerini, yenilike¢i isletmelere verdigi destegin temel
unsurlarindan biri olarak konumlandiriyor. Bu uygulama isletmelere Ar-Ge maliyetleri iizerinden
artirtlmis kurumlar vergisi indirimi saglarken ayni zamanda ddenebilir vergi kredisi talep etme imkanm
sunuyor. Boylece sirketler, yenilik¢i projelere yatirim yapma konusunda hem maliyet avantaji hem de
finansal giivence kazaniyor.%8

Inovasyon politikasinin kurumsal tasiyicilari ise Innovate UK ve yedi arastirma konseyini catisi
altinda toplayan Birlesik Krallik Arastirma ve Inovasyon kurumu (UKRI) oldu. Bu kuruluslar ile bilim,
arastirma ve yenilik faaliyetlerinin koordine edilmesi ve bu faaliyetlerin finansmanimi yéneterek
stratejilerin operasyonel hale getirilmesi hedefleniyor. 99 Ayrica Gniversitelerin, arastirma kuruluslari-
nin ve kamu sektériintin is birligi icinde ¢alismasi bir éncelik olarak belirleniyor.

Birlesik Krallik’ta Vergisel Diizenlemelerle Bilgi Ekonomisine Destek

Birlesik Krallik, bilgi temelli ekonomi vizyonunu hayata gecirirken sadece kamu harcamalari ve
kurumsal koordinasyonla degil ayn1 zamanda yenilik faaliyetlerini dogrudan tesvik eden vergisel
dizenlemeler ile 6zel sektorii giclic bicimde destekliyor. Bu kapsamda gelistirilen stratejik araclar
firmalarin Ar-Ge ve fikri milkiyet temelli yatirimlara yonelmesini saglayarak inovasyon ekosisteminin
strdirilebilirligini garanti altina aliyor. Bu stratejilerden en dikkat ¢ekici olani, 1 Nisan 2013’te yuirir-
luge giren “Patent Kutusu (Patent Box)” olarak bilinen uygulamadair.

Bu diizenleme, sirketlerin ticarilestirilmis nitelikli patentlere ve belirli fikri miilkiyet haklarina
atfedilen karlar tizerinden %10’luk daha diisiik bir kurumlar vergisi oranin1 kapsarken, Birlesik Kral-
lik’ta fikri miilkiyetin korunmasini ve ekonomik degere dontistiirilmesinin tesvik edilmesini amacli-
yor. Bu sayede yenilik¢i iirtin ve hizmetlerin ticarilestirme stireci icinde tilkede kalmasi ve yerel katma
deger olusturmasi hedefleniyor.100

KOBIler icin 6zel olarak tasarlanmis Ar-Ge vergi kredisi mekanizmasi inovasyonun tabana yayil-
masina katki sunuyor. 1 Nisan 2023’e kadar yiiriirlitkkte olan diizenleme kapsaminda KOBI’ler Ar-Ge
harcamalar: i¢in %186 oraninda indirim avantajindan faydalanirken zarar eden isletmelere ise %10
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oranminda geri 6denebilir vergi kredisi saglandi. Bu sistem, harcamalarin yaklasik %18,6’sina tekabiil
eden nakit avantaj saglanmas: anlamina geliyor. 1 Nisan 2024’ten itibaren baslayan hesap donemlerin-
de ise bu mekanizma yerini daha kapsamli bir yapiya birakti.10!

Yeni dénemde (Nisan 2024 ve sonrasi hesap dénemi), KOBI'ler, Birlestirilmis Ar-Ge Harcama
Kredisi (Merged R&D Expenditure Credit) diizenlemesi kapsaminda basvuruda bulunabiliyor. Eski
Ar-Ge harcamalar kredisi ve KOBI Ar-Ge harcamalar kredisi sistemi tek bir ¢at1 altinda toplaniyor.102

Birlestirmedeki politik amac vergi acisindan 6nemli bir basitlestirme saglayacak olmasidir. Boyle-
likle tek kurallar buitiinii olacagy icin daha fazla sirkete kredi destegi verilebilecek. Bu kredilere Ar-Ge
yogun* KOBT'ler bagvurabiliyor. Ayrica Ar-Ge giderleri toplam harcamalarinin en az %30’ unu olusturu-
yorsa alternatif destek olarak gelismis Ar-Ge destegi alabiliyor.1°? Bu kapsamda s6z konusu KOBI’ler
hem %186 indirimden faydalaniyor hem de %14,5 oraninda geri ddenebilir vergi kredisine basvurabili-
yor. Ozellikle geng girisimler ve 6lceklenme siirecindeki yenilikei firmalar icin bu tesvikler yatirrm
kararlarinda kritik bir belirleyici rol oynuyor.104

4.5 Ispanya: Dijital Yenilikler

Isletmeler, bir inovasyon sisteminde yer alan hemen hemen tiim islevlerde yer alir. Sadece finansal
aracilik yapanlar degil, tim sektorlerdeki sirketler, finansal kaynaklarini artirarak ve yonlendirerek
fikirlerin gelistirilmesi ve uygulanmas: siireclerinde kritik bir rol oynar. Birkac¢ sirket, en son bilgi ve
uygulamalarin iiretilmesiyle ilgilenir. Diger bircok illkede oldugu gibi - belki de Ispanya'da daha belir-
gin bir sekilde - cogu sektordeki isletmeler, bilgi iiretimi sorumlulugunun bityiik kismini kamu sektori-
ne birakarak bunun yerine teknolojik ve ticari olgunluk stirecinin daha sonraki asamalarina odaklani-
yor.105

Ozel kar amaci giitmeyen kuruluslar bilim ve inovasyonu ya dogrudan bir hedef ya da daha genis
bir amaca ulagmak icin bir arac olarak gérerek bireylerden ve isletmelerden fon toplar. Ispanya 6zelin-
de bu kuruluslar Ar-Ge faaliyetlerini dogrudan yuriiten aktorler olarak 6ne cikmasalar da sirketlerle
giicltt baglara sahip bazi1 vakiflar Ar-Ge’nin tesvik edilmesi agisindan son derece destekleyici bir rol
oynar.106

Ispanyol Bilim ve Teknoloji Stratejisi, bilimsel ve teknik arastirmalarin desteklenmesine iligkin
yetkilere sahip tiim Kamu Idareleri tarafindan paylasilan bir dizi genel hedefe ulagmak icin tasarlanir-
ken tlkenin bilgiye dayali bir ekonomiye doniigsmesi hedeflenir. Bu strateji sayesinde farkli kamu idare-
lerinin bilimsel ve teknik arastirma planlarinin hazirlanmasi ve bunlarin Avrupa Birligi ve uluslararas:
kuruluslarin arastirma politikalariyla koordinasyonu icin referans teskil edecek bir arag ortaya ¢ikmisg-
tir.

Ispanya’nin stratejisinde; yenilige elverisli bir finansal ortamin olusturulmasi, inovasyona karsi
duyarhihigin artirilmasi ve bu alana daha fazla vatandas katiliminin tesvik edilmesi, uluslararasi gori-
niirliliguniin artirilmasi, bolgesel is birligi ve nitelikli insan sermayesinin giiclendirilmesi gibi baslik-
lar yer aliyor.107

*Ar-Ge yogunlugu kosulu, toplam harcamanin (sirket ve baglantili sirketleri dahil) en az %40’ 1nin (1 Nisan 2023 veya sonrasinda yapilan harcama-
lar i¢in) veya en az %30’unun (1 Nisan 2024 veya sonrasinda baslayan hesap dénemleri i¢in) Ar-Ge harcamalarina ayrilmasini gerektirir.
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Ispanya’da Ar-Ge ve Dijital Doéniisiim Politikalari: CDTI ve Ulusal Stratejiler

I[spanya, teknolojik déniisiimiinii hizlandirmak ve inovasyona dayal ekonomik bityimeyi destek-
lemek amaciyla kapsamli bir politika cercevesi gelistirdi. Bu cercevede ozellikle Ispanya Sanayi ve
Teknoloji Gelistirme Merkezi (CDTI), NEOTEC Programi*, vergi tegvikleri ve “Espafia Digital 2025”
stratejisi gibi araglar éne ¢ikiyor.

Bu stratejik araglardan biri olan CDTI, Ispanyol sirketlerinin yenilik¢ilik ve teknolojik gelisim
faaliyetlerini desteklemek tzere faaliyet gdsteren bir kamu isletmesi kurulusudur. Kurumun temel
amaci, Ispanyol firmalarinin teknoloji gelistirme yeteneklerini ve uluslararasi rekabet giiclerini artir-
mak ve bu sirketlerin uluslararasi Ar-Ge is birliklerine etkin katilimini saglamaktir.108

CDTI hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yurutiilen Ar-Ge ve inovasyon projelerine basvuru
siireclerinde firmalara teknik ve mali destek sunar. 2025 yili mart ay1 itibariyla CDTI Inovasyon Yone-
tim Kurulu, toplam biitcesi 67,06 milyon avro olan 99 yeni ticari Ar-Ge projesine 54,02 milyon avro
diizeyinde kamu katkis1 saglamigtir.109

Teknolojik yenilik odakl genc sirketlerin desteklenmesi amaciyla gelistirilen NEOTEC Programu,
teknoloji tabanlh firmalarin kurulusunu veya birlesmesini tegvik eden 6nemli bir bagka aractir. Yas1 en
fazla ii¢ yillik girisimlerin erken asama sermaye ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olan bu program,
%70’e kadar hibe oranmiyla ytksek riskli yenilik¢i projelerin ticarilesmesini destekliyor.''© 2015-2023
donemi boyunca toplam proje biitgesi 394,9 milyon avroya ulagsan 966 NEOTEC projesi onaylanmis
olup, CDTI tarafindan bu projelere toplam 240 milyon avro tutarinda kamu destegi saglandi. Program,
girisimcilik ekosisteminin giiclendirilmesinde ve ileri teknolojilerin ticarilestirilmesinde kilit rol
oynuyor.!11

[spanya’da firmalar, Ar-Ge faaliyetlerinden dogan maliyetler icin %25 oraninda vergi indirimi
avantajindan yararlanabiliyor. Daha da 6nemlisi eger firmalarin Ar-Ge harcamalar1 énceki iki yilin
ortalamasinin tizerindeyse, bu asan kisim i¢in %42 oraninda vergi indirimi uygulaniyor. Bu vergi avan-
taj1, 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini artirmaya yonelik giiclii bir tesvik mekanizmas: sunuyor.!12

Ispanya’nin dijital déniisiim politikalarinin merkezinde yer alan “Espafia Digital 2025 stratejisi,
yapay zeka, buytk veri, bulut bilisim ve nesnelerin interneti gibi ileri dijital teknolojilerin ekonomide
yayginlastirilmasini hedefliyor. Strateji, 6zellikle kiictik ve orta 6l¢ekli isletmelerin dijital kapasiteleri-
ni artirmay1 ve yuksek teknolojiye dayal iiriin gelistirme siire¢lerini desteklemeyi amacliyor.

Ispanya, 2030 hedefleri dogrultusunda dijital ucurumun kapatilmasi ve kapsayici bir dijital ekono-
mi olusturulmasi i¢in nifusun en az %85’inin temel dijital becerilere sahip olmasin1 amachyor. Bu
kapsamda dijital dislanma riski tasiyan bireyler icin iilke genelinde dijital beceri egitim merkezlerin-
den olusan bir ag kurulmasi planlaniyor.

Dijital yetkinliklerin is glicti piyasasinda taninirhigini artirmak amaciyla da Dijital Yeterlilik Serti-
fikas1 sisteminin uygulanmasina karar verildi. Bu sertifikanin kurulumu ve siirdiirtilebilirligi icin her
yil 2,5 milyon avro biitge ayrilmas1 éngorilityor. Boylece dijital becerilerin yayginlagsmasi sayesinde
yiksek ve orta-yitksek teknoloji sirketlerinin is hacminin artirilmas: hedefleniyor.''3

*NEOTEC, teknoloji tabanlh sirketlerin kurulmasini veya birlestirilmesini amaclayan bir CDTI kamu yardim programidair.
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Degerlendirme

Ispanya, son on yilda inovasyon ve teknoloji odakli ekonomik yapisimi giiclendirme yéniinde
onemli ilerlemeler kaydetti. Bu gelismeler hem yiiksek teknoloji ihracatindaki artisla hem de 6zel
sektor kaynakli arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) yatirimlarindaki yiikselisle somut bir sekilde ortaya
konuluyor.

Ispanyanin yiiksek teknoloji ihracati, 2012 yilinda 13,8 milyar ABD dolar: seviyesindeyken 2023
yili itibariyla 25,8 milyar ABD dolarina ulasarak dikkate deger bir bitytime gosterdi.!'4 Bu artis, Ispan-
yol sanayisinin teknolojiye dayal Giriin iiretim ve dis ticaret kapasitesindeki déniisiimiin bir géstergesi
niteligindedir. Aym1 zamanda, tilkedeki inovasyon altyapisinin giiclenmesi, sirketlerin uluslararasi
pazarlarda rekabetciligini artirma hedefiyle dogrudan iliskilidir. Ayrica, Ispanya 2024 yilinda Kiiresel
[novasyon Endeksi'nde 133 ekonomi arasindan 28.siraya yerleserek altyapi ve bilgi-teknoloji ¢iktilarin-
da gorece guclii bir performans sergiledi.!!s

Ispanya Ulusal Istatistik Ofisi (INE) verilerine gore 6zel sektdriin ticari Ar-Ge faaliyetlerine yaptig
yatirim 2022 yilinda 10,9 milyar avroya yiikseldi. Bu miktar 2021 yilina kiyasla %12,4’ 1tk bir artis
anlamina gelmekte olup, 6nceki yillara gore istikrarh bir bitytime trendini yansitiyor. Daha uzun vadeli
karsilastirmalarda ise bu artis daha dikkat ¢ekicidir. 2013 yilinda 6,9 milyar avro olan ticari Ar-Ge
yatirimi, 2022°de %57,8 artarak bugiinkii seviyesine ulast1.!16 Ispanyol firma verileri tizerine yapilan
calismalar tegvik kullanan firmalarda ilave Ar-Ge ve urin yeniligi ¢iktilarimin arttigini goésteriyor.'!'?
Ispanya’daki Ar-Ge yogunlugu 2023’te GSYH’nin %1,49’u ile AB ortalamasi olan %2,22 oranin altinda
kaldi.118

Avrupa Istatistik Ofisi’ne gore Ispanya kaynakli patent bagsvurular: 2024 yilinda 2.192 ile y1llik %3
son 10 yilda %44 artis gosterdi. Ayrica Ispanya, patent bagvurularinda kadin mucitlerin en yiiksek
temsil edildigi Avrupa iilkesi oldu. Ulkede, 2024 yilinda yapilan bagvurularin %42’sinde en az bir kadin
mucit yer alarak Avrupa ortalamasinin (%25) tizerinde gerceklesti.''® Uluslararasi patent bagvurularin-
da ise iillke 2023 yilinda 21. sirada yer aldi.

Bu veriler, Ispanyanin Ar-Ge politikalarinin ve destek mekanizmalarinin 6zel sektér nezdinde
karsilik buldugunu, ayrica yiiksek katma degerli tirtin tiretiminin stratejik bir 6ncelik haline geldigini
ortaya koyuyor. Artan Ar-Ge yatirimlar1 ve yiikselen teknoloji ihracati, Ispanya’min dijital ve inovatif
ekonomiye gecis siirecindeki ilerleyisinin temel yapi taslarini olusturuyor. Ancak son yillarda Ar-Ge ve
patentte ivime yakalansa da isletme Ar-Ge’sinin diisiikliigii, firma dlcegi sorunlari ve KOBT’lerin dijital
teknolojileri benimseme temposu inovasyon kapasitesinin artirilmasini olumsuz etkiliyor.

4.6 Israil: Yiiksek Teknolojili Ar-Ge Yatirimlar

Israil; bilim, girisimcilik ve inovasyon alanlarinda kiiresel diizeyde biiyiik basarilar elde etmis
iilkeler arasinda yer aliyor. Yirmi yildan kisa bir siirede Israil, bilisim teknolojisinde diinya genelinde
onemli bir oyuncu haline geldi. Israilli sirketler internet tizerinden ses, sifreleme, baskili devre karti
denetimi, anti viriis korumasi, dijital baski ve giivenlik duvarlar: gibi bircok donanim ve yazilim paza-
rina énciilitk edecek konuma ulasti. Israil, ABD ve Kanada'min ardindan NASDAQ'ta islem goren en



Yiiksek Teknoloji ihracati Yapan Ulkelerin Sanayi Politikasi Yaklagimlari

fazla IT sirketine sahip tilkedir.120 [srail’in 2024 Kiiresel Inovasyon Endeksinde yer verilen 133 ekono-
mi arasinda 15. sirada bulunmasiyla inovasyon alaninda da énemli bir konuma sahip oldugu goruliyor.

[srail'in 1950’lerdeki sanayilesme planlamasinda ana odak tekstil sektorii olurken savunma sana-
yinin bazi bolimleri ve diger sektorler de bu hedeflere destek amaciyla siirece dahil edildi. Tekstil
odakli baslayan bu politika, sonraki yillarda savunma sanayinden beslenen Ar-Ge kapasitesi araciligiy-
la bilisim teknolojileri alaninda uzmanlasmaya ve kiiresel pazarlarda rekabet¢i bir konuma doniisti.
[srail'in giinimizde yiiksek teknoloji endiistrisindeki ve inovasyon alanindaki basarilarinda ii¢ unsur
one cikiyor. {1k olarak iilkenin en bityiik rekabet avantaji savunma sanayii ve akademik arastirma siste-
minden beslenen giiclit Ar-Ge yatirim kapasitesidir. 1970'lerin baslarindan itibaren, bilim ve teknoloji
odakli yapilan sanayi politikalar: neredeyse tamamen yeni Ar-Ge tabanh arinler gelistirmeye odaklan-
di. Ge¢mise dayanan Ar-Ge yatirim faaliyetleri, iilkedeki ekonomik aktorlerin ileri teknoloji Ar-Ge
yeteneklerinin gelismesine, yeni gelismeleri hizlica benimsemesine ve yeni uriinler gelistirmesine
olanak sagladi. ikinci olarak, 1970’lerden itibaren uygulanan bilim ve teknoloji politikalarinda 6zel
firmalar Ar-Ge’nin ana aktorleri olarak goriliirken devlet sermaye saglayici ve tiniversite ile savunma
sektoriinden bilgi aktarimini kolaylagtiran bir diizenleyici rol iistlendi. Ugiincii olarak ise devletin,
yerli firmalar ile ¢cok uluslu sirketler arasinda belirgin bir is bolamii olusturmasiydi. Bu stirecte devlet
Amerikali ve diger yabanci ¢ok uluslu sirketleri bir dagitim kanal olarak konumlandirdi. Dolayisiyla
[srail’in ge¢cmis tecriibelerine bakildiginda bugiin inovasyon alaninda elde ettigi basar1 pek sasirilacak
bir durum olmaktan ¢ikiyor.12!

[srail’de kamu ve 6zel Ar-Ge yatirimlarinin getiri oranlar: arasindaki belirgin fark, Israil hitkiimeti-
nin Ar-Ge'yi desteklemesi icin bir tesvik unsuru olusturuyor. Bu destek daha énce Sanayi, Ticaret ve
Calisma Bakanhgina bagh Bas Bilim Insam Ofisi (Office of the Chief Scientist) (OCS) olarak bilinen
[srail Inovasyon Otoritesi (ITA) araciligiyla saglaniyordu. IIA'min nihai amaclari olarak Israil’in teknolo-
ji alanindaki yetkinligini gelistirmesi ve iillke ekonomisine katk: saglamasi 6ne c¢ikiyordu. Hitktimet
yiitksek getiri saglayan ve yiiksek riske sahip olan KOBI diizeyinde yatirimlar1 6ncelikli olarak destekle-
di.

[srail’de Ar-Ge projelerinin baslangici 1970’lere dayaniyor. Firmalar Ar-Ge projelerini sunarak
belli hibe projelerine basvuru yapabiliyor. Gonderilen bagvurular ise bir arastirma komitesi tarafindan
degerlendiriliyor. Komite tarafindan toplam onaylanan basvuru sahipleri, proje i¢in ayirdiklar: Ar-Ge
biitcelerinin %50’si kadar hibe alabiliyor. Ancak alinacak hibenin miktari, projede beklenen iyilestir-
melerin buyukligine, hedef pazarin buyiikligine ve projenin konusuna gore degisiklik gosteriyor.
Eger bir Ar-Ge projesi "A" Gelisim Alanlarinda gerceklestiriliyorsa, bu projeye standart hibelerin tizeri-
ne ek olarak %10 daha fazla hibe veriliyor. Burada belirtilen alan az gelismis bir cografi bolgedeki
endustriler olabilir. Bu tiir spesifik alanlara yonelik 6zel destekler, az gelismis alanlarda Ar-Ge faaliyet-
lerini artirmak icin bir tegvik unsuru olusturuyor.

2023 yili itibariyla Israil Inovasyon Kurumu (IIA) tarafindan yiiritilen 84 farklh Ar-Ge programi
bulunuyor. Bu programlarin her biri belirli sektorlere veya alanlara hitap eden sirketlerin Ar-Ge proje-
lerini desteklemeyi amachyor. Bu destek paketlerinden biri olan ‘Genel Program’, 6zellikle buyiik
sirketler icin tesvikler sunuyor.!22

77



78

Yiiksek Teknoloji ihracatina Yonelik Misyon Odakli Politikalar

Genel Ar-Ge Tesvik Progranm

Genel Ar-Ge tesvik programi,'?3 uzun vadeli arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekleyerek
bitytik sirketlerin uzun vadede inovasyon gelistirmesi ve yenilik¢i tirtinler iiretmesi i¢in gerekli altyap1-
nin olusturulmasina odaklanmalarini amagliyor.

Tesvik Kosullar::

E,/ Bu tegvik programina sunulan Ar-Ge projeleri, uzun vadeli bir Ar-Ge plani veya baska bir Israilli
sirketle is birligini icermelidir.

CJ\/ En az 200 Ar-Ge calisani istihdam eden veya Israil'de en az 20 milyon ABD dolar: tutarinda bir
Ar-Ge biitcesine sahip bityiik Israilli sirketler bagvurabilir.

D\/ Yillik ortalama satislar: (bagh kuruluslar dahil) 3 y1l boyunca 70 milyon ABD dolarini asan ya da
ana sirketinin toplam geliri (en az %80 dogrudan veya dolaylh hisseye sahip olmasi kosuluyla) 2,5
milyar ABD dolar1 asan sirketler bagvuruya hak kazanabilir.

Tesvikler:

CJ‘/ Uzun vadeli Ar-Ge planlar veya baska bir Israilli sirketle is birligi icinde yiiritilen bir Ar-Ge
projesi icin onaylanmis Ar-Ge harcamalarinin %20-%50'si oraninda hibe veriliyor.

1

Dw/ A' Gelisim Bolgelerinde faaliyet gosteren sirketler, ek %10 destek almaya hak kazaniyor.
Dw/ Sirketlerin aldiklari destek karsiliginda karlarindan belirli bir ytizdelik pay, 6deme yukumliligun-
den muaf tutuluyor.

Bu program icin Israil Inovasyon Kurumu (ITA) tarafindan belirlenen 6n kosullar yerel Ar-Ge gelisi-
mini ve iillke icindeki istihdami zorunlu kiliyor. Yillik satislar1 100 milyon ABD dolarini asan, israil'de
200’den fazla Ar-Ge uzman istihdam eden veya Israil Ar-Ge biitgesi 20 milyon ABD dolarini asan bityiik
sirketler, y1llik Ar-Ge harcamalarinin en fazla %20’si oraninda hibe almaya ve telif iicretlerinden muafi-
yet elde etmeye hak kazanabiliyor. Ayrica tercih edilen bolgelerdeki projeler icin ek %10 destek sunulu-
yor.

Degerlendirme

[srail'de Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesindeki kurumlar tarafindan verilen Aragtirma ve Gelis-
tirme (Ar-Ge) tesvikleri, 1980'lerin ortalarindan bu yana hizla buyiiyen yiitksek teknoloji sektoriiniin
gelismesinde kritik bir rol oynamistir.

Yapilan ¢aligmalar Israil iInovasyon Kurumu (ITA) tarafindan sunulan Ar-Ge siibvansiyonlari ile
sirketler tarafindan finanse edilen uzun vadeli Ar-Ge harcamalar: arasinda pozitif bir iligki oldugunu
gosteriyor. Ampirik bulgular Ar-Ge i¢in siibvansiyon verilen her bir ek dolarin, uzun vadede dzel sirket-
lerin Ar-Ge harcamalarini 41 sent artirdigini ortaya koyuyor.'24
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2003’te ABD'de tescil edilen Israil patentleri, GSYIH'ye oranlandiginda G7 ortalamasinin (%69)
tizerinde yer aliyordu. 2007 yili itibariyla Israil, diinya capinda kisi bagina en yiiksek start-up yogunlu-
guna sahip iilke konumunda yer aldi. Toplam start-up sayis: bakimindan ise Silikon Vadisi'nin ardin-
dan ikinci sirada konumlaniyordu.!25

2019 yiliitibariyla Israil, 35 iilkeden 530'dan fazla cok uluslu sirketin Ar-Ge merkezine ev sahipligi
yapiyor.126 Bu sirketler Israil'de Ar-Ge merkezi kurmak i¢in cesitli tesviklerden faydalaniyor. Bu tesvik-
ler cok uluslu sirketler, start-up'lar ve IIA arasinda paylasilan Ar-Ge yatirim risklerinden, belirli bir
bilgi birikimi ile son teknolojiye ayricalikh erisime kadar genis bir yelpazeye yayiliyor.

Israil'de yiiksek teknolojili iiriin ihracatinin toplam imalat sanayi ihracatindaki payinin ortalama
degeri, 2007-2010 déoneminde %16,9 iken 2019-2022 yillar1 arasinda %25,8 oranina yiikseldi. Bunun
yani sira 132 iilkenin yer aldig Kiiresel inovasyon Endeksi 2024 siralamasinda Israil 16. sirada yer
aliyor.

4.7 Vietnam: Ozel Ekonomik Bélgeler ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dunya Bankasi verilerine gore 2008 yilinda Vietnam’in imalat sanayinde gerceklesen toplam
ihracatin sadece %8,8’1 yiiksek teknoloji grubuna ait iirtinlerden olusuyordu. Ayn1 donemde imalat
sanayi toplam GSYH'nin %18,6’sin1 temsil ediyordu. Baslangicta ucuz is giicit avantajini kullanan ve
ditsiik maliyetli tiretim merkezi olan Vietnam, zamanla yiitksek teknolojiye dayali tiretim ve ihracat
yapisina dogru onemli adimlar atti. Bu doniisiim, hitkimetin teknolojiye yonelik tesvikleri, altyap:
yatirimlari ve yabanci sermayeyi ¢ceken sanayi politikalariyla desteklendi. 2022 yilinda ise Vietnam’in
yiksek teknoloji iiriin ihracatin1 temsil eden bu pay %38,6’ya ulasirken imalat sektoériiniin toplam
GSYH i¢indeki pay1 %24,76 oldu.

Vietnam’in imalat sanayisindeki hizli ilerlemesine en buiytik katki dogrudan yabanci yatirimlardan
geliyor. Vietnam 1986’da yaptig1 ekonomik reformlarin ardindan yabanci yatirimcilar tarafindan ilgi
gormeye basladi. Bu strecte 6zellikle ucuz is giucinin ve stratejik konumun sagladig: firsatlar
Vietnam’1 yabanci yatirimcilar i¢in cekici hale getirdi. Ayrica pandemi doneminde tedarik kanallarinin
tek bir tilkede toplanmasinin ne tir olumsuzluklara yol acacag1 daha belirgin hale geldi. Bu durum
ozellikle iiretimin ve yatirim faaliyetlerinin baska tilkelere kaydirilmasini amaclayan “China Plus One”
stratejisini yayginlastiriyor. Bu siirecte uluslararas: sirketler icin alternatif bir secenek olarak 6ne
cikan Vietnam, gorece is giicii maliyetlerinin diisitk olmasiyla, ekonomik istikrariyla ve cografi konu-
munun sagladigl avantajlarla yabanci yatirimlar ac¢isinda ilgi gormeye devam ediyor.'27

Diinya Bankasi verilerine gore Vietnam’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlar, 2008’de 9,5 milyar
dolar degerinden 2023’te 18,5 milyar dolara yiikseldi. Vietnam Istatistik Kurumu tarafindan paylasi-
lan veriler, 2023 yilinda kaydi yapilan DYY proje sayisinin bir énceki yila gore %52,8 oraninda artarak
3.314 oldugunu gosteriyor. 2023 yilinda kayd: gerceklesen projelerin sahipleri incelendiginde, Cin’in
707, Guney Kore'nin 472 ve Singapur'un 410 projeye sahip oldugu goriliiyor. Vietnam Planlama ve
Yatirim Bakanlig: tarafindan paylasilan verilere gére 2023 yilinda imalat sanayisine yapilan dogrudan
yabanci yatirimlar tilkenin toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %64,2’sini olusturdu.!28
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Vietnam, imalat sanayisini disiik maliyetli iiretimden ytiksek teknolojili iiretime gecis yaparak
déntstirmeyi hedefliyor. Vietnam Basbakani Pham Minh Chinh, Vietnam’in bir giin diinya tarafindan
ongoruldigi gibi bir teknoloji devi olma hedefiyle yiiksek teknoloji endiistrilerine yatirim yapmaya
devam ettigini Diinya Ekonomik Forumu'nda (WEF) teyit etti.’2® Bu amacla Vietnam, DYY odaginm
nicelikten nitelige kaydiriyor ve nitelikli yabanci yatirimlar cekmek icin 6zel ekonomik bolgeler, sanayi
parklar1 ve ana ekonomik bolgeler olusturup yabanci teknoloji firmalar i¢in ¢esitli firsatlar sunuyor.

Vietnam Cin ve Hindistan ile birlikte 6zel ekonomik bolge odakli bir kalkinma stratejisi izleyen en
onde gelen tlkelerden biridir. Vietnam’da ilk olarak 1990°’1u yillarda baslayan 6zel ekonomik bolgelerin
olusumu 6zellikle 2000 yilindan sonra hizli bir sekilde artis gosterdi. 2020 yilinda ise kurulumu onay-
lanan 6zel ekonomik bolgelerin sayis1 608’e ulasti. Bu 6zel bolgelerin bitytik cogunlugu yalnizca tek bir
faaliyete odaklanmak yerine ¢esitli iiretim faaliyetlerinde bulunan firmalara ev sahipligi yapan karma
sektorlerden olusuyor.'3® Vietnam hitkiimeti tarafindan kurulan 6zel ekonomik bélgeler ve sanayi
parklary, artan DYY’leri cekmede 6nemli bir rol oynuyor.

Tesvik Kosullar::

Vietnam’da yatirimcilara sunulan firsatlar icin gerekli tesvik kosullarimin basinda yatirimlarin
tesvik edilen sektorlere veya alanlara yapilmis olmasi geliyor. 2020 Yili Yatirim Kanununun 16. Madde-
sine!3! gore yatirimin tesvik edildigi sektorler esas olarak yiiksek teknoloji ve inovasyon alanlarinm
kapsiyor. Yatirimin tesvik edildigi bu alanlar;

EJ/ Yiiksek teknoloji faaliyetleri, yiitksek teknolojiyi destekleyen ariinler, yitksek teknoloji iiriinlerinin
arastirilmasi, iiretilmesi ve gelistirilmesi

K

Yeni malzemelerin, yeni ve temiz enerjinin ve yenilenebilir enerjinin tretimi; %30 veya daha fazla
katma deger saglayan arinlerin tiretimi; enerji tasarrufu saglayan iiriinler

Q

Temel elektronik trinler, mekanik triinler, tarim makineleri, otomobiller, otomobil parcalari iire-
timi; gemi ingasi

EJ/ Tibbi muayene ve tedavi; ila¢ ve tibbi malzeme iiretimi, ila¢ depolama; yeni ilag yenilikleri i¢cin for-
miilasyon teknolojisi ve biyo-teknoloji alaninda bilimsel arastirma; tibbi ekipman tiretimi

CJ\/ Okul 6ncesi egitim, genel egitim, mesleki egitim, yuiksekogretim.
Bunlarin yan sira 6zel ekonomik bolgelere yatirim yapabilmek icin ayrintili bir sekilde hazirlan-

mis is planinin Vietnam’daki yetkili makamlar tarafindan onaylanip bazi sertifikalarin alinmasi gereki-
yor.

Tesvikler:

Vietnam’da yatirimcilara dort alan1 kapsayan cesitli firsatlar sunuluyor?32:
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() Kurumlar Vergisi Tesvikleri: Bu tesvikler, belirli bir siire boyunca uygulanan daha diistitk kurum-
lar vergisi oranlarini veya kurumlar vergisinden muaf tutulmak anlamina gelen vergi tatili tesviklerini
iceriyor.

Vergi Indirim Tegvikleri!s:

Tam projenin 6mri boyunca %10
Gelir elde etmeye baglanan ilk yildan itibaren 15 y1l boyunca %10
Tim projenin é6mrit boyunca %17
Gelir elde etmeye baglanan ilk yildan itibaren 10 y1l boyunca %17

CUN U CU T

Vergi Tatili Tesvikleri:

4 4 y1l vergi muafiyeti, sonraki 9 yil icin %50 vergi indirimi
4 4 y1l vergi muafiyeti, sonraki 5 yil icin %50 vergi indirimi
4 2 yil vergi muafiyeti, sonraki 4 yil icin %50 vergi indirimi.

() lithalat Vergi Muafiyeti: Uygulanan ithalat vergi muafiyeti sirketlerin makine veya ekipman gibi
sabit varliklar: tiretmesi veya iyilestirmesi i¢in gerekli olan hammaddeleri, malzemeleri ve ara mallar:
kapsiyor. Bu tesvikle sabit varliklara yatirim yapan isletmelerin maliyetlerini disiirerek makine ve
ekipman yatirimlarinin desteklenmesi amaclamyor.

() Arazi Alim ve Kiralamaya Yonelik Tesvikler: Bu alanda uygulanan tesvikler arazi alimi ve arazi
kiralar1 Gizerine uygulanan vergilere belli oranda indirim yapilmasini veya tamamen vergi muafiyeti
uygulanmasini kapsiyor. Bu durum ozellikle biiyiik 6l¢cekli projelerin, altyap: yatirimlarinin veya
iretim tesislerinin kurulmasini tesvik kapsamin aliyor.

(® Hizlandirilmis Amortisman: Bu tesvik bir varhgin amortisman giderinin kullanim émrit boyunca
esit olarak yayilmasinin yerine ilk yillarda amortisman giderinin daha ytiksek alinmasina olanak sagh-
yor. Bu politika yatirim yapilan ilk yillarda vergiye tabi geliri azaltarak yatirnmcinin daha disiik vergi
6demesine olanak saglyor. Ayrica bu durum kisa vadede bir sirketin nakit akisini iyilestirerek yeniden
yatirim icin daha fazla kaynak saghyor.

Ozel Ekonomik Bélgeler

Ozel ekonomik bélge, bir iilkenin sinirlar1 iginde yer alan ve belirli ekonomik faaliyetlerin, iilkenin
geri kalaninda uygulanmayan cesitli politika aracglariyla tesvik edildigi bir cografi alan olarak tanimla-
nir. Bir ilkede 6zel ekonomik bolgelerin yer almasi, bu tilkedeki belirli cografi bolgelerin veya ekono-
mik faaliyetlerin iillkenin geri kalaninda uygulanmayan farkh politikalarla desteklendigini gosterir.134

Bir¢ok gelismekte olan tilke, sanayilesmeyi ve ekonomik déntisimi tesvik etmek i¢in bir politika
araci olarak 6zel ekonomik bolgeleri kullaniyor. 2020 Diinya Kalkinma Raporu, 6zel ekonomik bolgele-
rin tdlkelerin kiiresel deger zincirlerine katilimini kolaylastiran etkili bir ara¢ oldugunu vurguluyor.
UNCTAD’in 2019 Diinya Yatirim Raporu’na gore 6zel bolgeler (6zel ekonomik bolgeler ve diger bolge
tirleri dahil), dinya genelinde 140'tan fazla ekonomi tarafindan kullaniliyor. Bu bolgeler gelismekte
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olan tilkelerin yaklasik dortte iiciinde ve gecis ekonomilerinin neredeyse tamaminda yer aliyor. Bu say1
son yillarda hizla artmis olup, 147 ekonomide 5.383’ten fazla bélge bulundugu belirtiliyor. Bélgelerin
cogu, birden ¢ok faaliyetin yurutildugi genel amach ve ¢cok sektorlii bir yapidan olusuyor. Belirli sana-
yilere odaklanan veya inovasyonu hedefleyen spesifik bolgeler, daha ¢ok ytikselen piyasalarda yogunla-
siyor. Gelismis ilkelerdeki bolgeler ise genellikle 6zel bir diizenleyici veya tesvik rejimi olmayan
standart bolgelerdir.'3°

Ozel ekonomik bélgelerle ilgili literatiir genellikle dért kritik 6zellige vurgu yapiyor. Buna gore 6zel
ekonomik bolgeler!3¢;

© Cografi olarak sinirlar1 belirlenmis alanlar: kapsarlar.

@ Birden fazla sirket icerirler.

® Bolgedeki faaliyetleri koordine etmek, sirketlere vaat edilen hizmetlerin alindigindan emin
olmak ve hitkiimetle olan iliskilerde sirketlerin ¢ikarlarini savunmak icin bir yonetim idaresi
bulundururlar.

® Ayricalikli diizenlemelere sahiptirler.

Ozel ekonomik bélgelerde yiiriitillen ekonomik faaliyetler iilkenin geri kalaninda yiiriitillen ekonomik
faaliyetlerden bazi yoénleriyle farkhlasir. Ozel ekonomik bélgelerde yiiriitillen ekonomik faaliyetlere
sunulan baslica firsatlar:

4 Altyap1 saglanmasi (erigim, kalite, giivenilirlik, maliyet, esneklik)

c4 Gumriik rejimleri (verimli giimrik islemleri, vergiler ve KDV)

c4 Diizenleyici rejimler (verimli lisanslama, planlama, esneklik)

4 Mali rejimler (serbest sermaye hareketliligi, vergi tesvikleri, sitbvansiyonlar)
Degerlendirme

Vietnam'in ekonomik bélgelerindeki yatirim projelerinin sayisinin, Vietnam'a gelen toplam dogru-
dan yabanci yatirimlar icindeki pay1 2010 yilinda %37’den 2015 yilinda %70’e ytikseldi.!3” 2007-2015
déneminde faaliyet gosteren 87.195 Vietnaml firmanin verileri kullanilarak yapilan bir ¢alisma dogru-
dan yabanci yatirimlarin Vietnam’daki yerli firmalar1 verimlilik yoniinden nasil etkiledigini inceliyor.
Arastirma kapsaminda yabanci yatirimlarla birlikte meydana gelen teknolojik yayilim iki farkl1 yonden
ele aliniyor. 11k durum ayni sektérde faaliyet gosteren yabanci ve yerli firmalarin etkilesimiyle olusan
teknoloji transferini kapsiyor. Arastirmanin sonuglar: bu durumda yerli firmalarin verimlilik yénin-
den yabanci firmalardan olumsuz etkilendigini ortaya koyuyor. ikinci durumda ise yabanci firmalarin
yerli firmalarla tedarik zincirinin farklh asamalarinda etkilesime girmesiyle meydana gelen teknoloji
transferinden olusuyor. Ornegin yabanci firmalarin yerli firmalardan mal ve hizmet alim1 gerceklestir-
mesiyle meydana gelen is birligi siirecinde yerli firmalarin yabanci firmalarin taleplerini karsilamaya
caligsmalariyla birlikte yerli firmalar kalite standartlarini, iiretkenliklerini artirabiliyor. Vietnam igin
yapilan arastirmanin bulgular: da bu tir etkilesimle birlikte Vietnam’daki yabanc: firmalardan yerli
firmalara pozitif bir teknoloji transferi oldugunu ortaya koyuyor.'®® Bu durum ise Vietnam gibi gelis-
mekte olan bir ekonominin dogrudan yabanci yatirimlardan sagladig: faydanin yabanc: firmalarla
yapilan rekabetten ziyade is birligine dayandigin1 gésteriyor.
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Son yillarda, iilkenin baslica ihracat tirtinleri, dasik katma degerli Griinlerden (6r. tekstil- konfek-
siyon dikis arinlerinden) ytuksek katma degerli trtiinlere 6zellikle de akilli telefonlara dogru bir
degisim gosteriyor. 2009 yilindan itibaren 6zellikle elektronik sektoériinde, bircok sirket iretimi
Vietnam'a tasimaya baslamistir; bu alanda “Samsung Electronics” 6ne ¢ikan bir 6rnektir. Bu durum,
Vietnam'in Cin'den ara mallar ithal edip, nihai tiriinleri ABD'ye ihrac ettigi bir ticaret yapis1 olustur-
mustur. Bu egilim, ABD-Cin ticaret catismasi ile hiz kazanmistir.139

Ekonomik Karmasiklik Endeksi (ECI), bir tilkenin ekonomik faaliyetlerin tiretimi sirasinda kullan-
dig1 bilgi birikim kapasitesinin ticaret, arastirma ve teknoloji odakh verilerle él¢cilmesinden olusuyor.
Ticaret odakli ekonomik karmasiklik endeksi siralamasina gore Vietnam’'in 2002 yilinda 81. sirada yer
aldig1; 2012’de 70. siraya ve 2022’de 50. siraya yiikseldigi gorulityor.’4¢ Siralamadaki bu ytikselis
olusturulan 6zel ekonomik bélgelerin ve sunulan tesviklerin neticesinde artan yabanci yatirimlarla
birlikte Vietnam’in ihracg ettigi tirtinlerin cesitlilik ve katma deger yoniinden daha da zenginlestigini
ortaya koyuyor. Sonug olarak, Vietnam'da yiiksek teknoloji triin ihracatinin toplam imalat sanayi
ihracatindaki payinin, 2008 yilinda %8,8 iken 2022 yilinda %38,6'ya yiikselmesi tiretim yapisinin bilgi
yogun ve katma degeri yiitksek alanlara kaydigini ortaya koyuyor.

83



Turkiye'de Sanay!
Politikas! ve Yuksek
Teknoloji Ihracati



Yapay zeka ve otomasyon teknolojileri hem hizmet hem de imalat sanayi tiretim modellerinde
kokla dontisiimlere yol aciyor. Yesil doniisiim ekseninde ve karbon nétr hedefler dogrultusunda gercek-
lesen iiretim, artik sadece miktarla degil karbon ayak iziyle de 6lciilityor. Siyasi belirsizlikler, degisen
ittifaklar ve artan savas riskleri, iilkeleri savunma sanayine yatirim yapmaya ve yerli tiretimi gticlendir-
meye yoneltiyor. Bu kirilmalar, 21. yiizyilda kiiresel ekonominin teknolojik gelismeler, yesil donisim
ve jeopolitik risklerin etkisiyle bityiitk bir dontisim gecirdigini ortaya koyuyor. Bu déniisiim siirecinde
Tirkiye gibi gelisen tilkeler de bir yandan kiiresel rekabet giiciinii artirmaya calisirken diger yandan
ekonomik bagimsizlik ve orta gelir tuzagindan ¢ikis yollar: ariyor. Tam bu noktada ytiksek teknoloji
iretim ve ihracatina yonelik misyon odakli sanayi politikalari, iilkeler i¢cin hem ekonomik yapilarini ve
dretim kapasitelerini stratejik hedefleriyle uyumlu bi¢imde déniistiirmenin hem de karsilastiklar:
zorluklar: agmanin bir ¢ikis yolu olarak éne ¢ikiyor.

Teknolojik gelismeler, yesil doniisiim ve jeopolitik risklerin yani sira 2000'li yillarda iiretimin
biytk olciide gelismekte olan tilkelere 6zellikle Asya'ya kaymasiyla birgok iilke stratejik tiretim kabili-
yetlerini geri kazanma ihtiyac1 duymaya basladi. Bu stirecte jeopolitik riskler ve tedarik zincirindeki
kirilganhklar bir yandan tersine kiiresellesme stiirecini hizlandirirken diger taraftan da karbon emis-
yonlarini azaltma hedefleri yeni iiretim modellerine yonelmeyi bir gereklilik haline getiriyor. Aslinda
tim bu dinamiklerin kapisi sanayi tiretiminde kiiresel diizeyde bir doniisiim yasandigini ortaya koyu-
yor. Bu déntisim stirecinde kiiresel rekabet avantaji ve siirdiiriilebilir ekonomik bitytime elde etmek
icin tilkeler tiretim yapilarini yeniden sekillendirmeye ve ekonomik aktiviteleri belli bir alana yénlen-
dirmeye ihtiya¢ duyuyor. Dolayisiyla yeniden sanayilesme olarak adlandirabilecegimiz bu déontsim
stirecinde uzun bir stre ikincil planda kalan sanayi politikalari yeniden stratejik bir ara¢ olarak yaygin-
lagmaya basliyor. Nitekim McKinsey tarafindan yapilan ¢alisma 6zellikle 2017 yilindan itibaren sanayi
politikalarinin kiiresel 6lcekte yeniden on plana ¢ciktigini ve devlet destekli sitbvansiyon, yatirim tesvi-
ki gibi mtudahalelerin yaklasik doért kat arttigini ortaya koyuyor.!4!

Gunumiizde sanayi politikalarina olan ilginin artmasinin bir diger nedeni de ekonomik kavramla-
rin degismesinden kaynaklaniyor. Gegmiste ekonomiler iktisadi bir gereklilik olarak genellikle istih-
dam ve biiyiimeye odaklaniyordu. Ginimiiz dinamiklerinin getirdigi kavramlarla birlikte biayime ve
istihdamin tek basina yeterli olmadigi anlasiliyor. Yani gelecegin ekonomi modelleri bityiimenin sadece
hiziyla degil ayn1 zamanda bu bitytimenin ydniyle, nasil gerceklestigiyle ve kimleri kapsadigina odak-
lanan bir anlayisla sekilleniyor. Ayrica giniimiuzde kars: karsiya oldugumuz sorunlar da degistigi icin
sanayi politikalarinin da bir dontisim sirecinden gecerek yeni ihtiyaclara ve dinamiklere uyumlu hale
gelmesi gerekiyor. Bu gereklilik de iktisadi faaliyetlere yon vermek, ekonomik bagimsizlig1 destekle-
mek ve kiiresel rekabet avantaji saglamak gibi cesitli amaclar1 da kapsayan misyon odakli sanayi politi-
kalarimin yayginlagsmasina yol agiyor.

Tarkiye'de buyiik bir doniisiim stirecinden gecen sanayi politikalari, gegmiste ithal ikameci model
uzerine gsekillenirken 1980 sonrasinda ihracata dayali sanayilesme eksenine kaydirildi. 1980'den sonra
sanayi iretim ve yatirimlarinda 6zel kesimin agirhik kazanmasiyla devlet yerini yerli ve yabanci serma-
yeye birakti. Boylece devletin ekonomi alanindaki etkinligi ve yonlendirici rolii azalirken sanayi politi-
kalar1 rafa kaldirildi. 2010'lu yillarin ortasina kadar uzanan bu siirecte Tirkiye ekonomisi sanayi
politikalarindan yoksun kalirken sonraki yillarda imalat sanayinin odag: katma degerli iiretime kayd.
Baska bir deyisle 2010’dan sonra sanayi politikalarina olan ilgi, y1llar icinde hizla artarak bugiin ¢ok
daha ytuksek bir seviyeye ulastu.
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2006 yilinda yayimlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan sanayi politikas1 soylemi sayisi
126 iken, bu say1 artisin1 siirdiirerek On Ikinci Kalkinma Planinda 573’e ulagti. Yaklagik 4,5 kata denk
gelen bu artis, kiiresel 6lcekte sanayi politikalarina ilginin yiikseldigi bir donemde, tilkemizde de politi-
ka bilincinin ve sanayi politikalarina yonelimin belirgin bicimde arttigin1 gosteriyor (Sekil 54).

Kalkinma planlar, strateji belgeleri, uygula- Sekil 54. Kalkinma Planlarinda Politika Séylemi
nan tesvikler ve farkli kurumlar arasinda yapilan

is birlikleri bir tlkenin vizyonunu, hedeflerini, bu
hedeflere ulagsmak icin belirledigi yol haritasini
yansitir. Bu bolimun geri kalaninda, tlkemizin
yakin donem kalkinma vizyonu ve sanayi tretimi-

nin yoni ele alinacaktir. Bu dogrultuda, éncelikle

544

Milli Teknoloji Hamlesi ve ilgili politikalar, 11. Kalkinma

Turkiye’de son donemde uygulamaya konulan

misyon odakl politika yaklasimi cercevesinde ele Plani
aliniyor. Bu bulgular, bir yandan Turkiye ekono-

misinin yoéninit gosterirken diger yandan da 356 573

misyon odakli politika yaklasgmmimin tlkedeki

10. Kalkinma
uygulama boyutlarini ortaya koyuyor. Ek olarak, Plani 12. Kalkinma
Tuarkiye'nin vizyonunu ortaya koyan kalkinma Plani
planlarindaki soylemler hakkinda genel bir deger- 126

lendirme yapiliyor. Son olarak, tilkemizde yiitksek 9. Kalkinma
teknoloji sanayi Uretiminin genel sanayiden ne Plani
Olciide ayristigl ortaya konuluyor. Misyon odakl:
politika yaklasimimin farkli politika alanlarini,
disiplinleri ve paydaslar: bir araya getiren biitiin-
cil ve kapsamli bir yaklasim gerektirmesinden
dolay1 burada yapilan degerlendirmeler bir butin
olarak ekonominin yonunii, 6nceliklerini ve tlke- Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
mizin ne élgﬁde misyon odakl bir politika benim- Not: Kalkinma Planlarindaki "destek, tesvik ve miidahale" kelimelerinin
sedigini ortaya koyarak son boéliimdeki politika kullanim sikligini yansitir.

onerilerine temel olusturuyor.

5.1 Giincel Sanayi Politikalar ve Stratejiler

Sanayi politikalari, yalnizca mevcut ekonomik sorunlara yanit veren ve tretim yapisini dontuistiir-
meye yonelik teknik araclar degil, ayn1 zamanda kapsamli bir vizyonunun yansimas: olarak ekonomik
faaliyetlerin gelecegine yon veren stratejik bir aractir. Tiirkiye ekonomisinin tiretim ve ihracatta diisiik
teknolojiden orta-yiiksek ve yiiksek teknolojiye gecis stirecinde karsilasilan zorluklarin asilmasinda
sadece geleneksel tesviklerin (vergi indirimleri, kredi kolayliklari, ihracat destekleri vb.) sunulmasi
yetersiz kaliyor. Bu tiir tesvikler genellikle mevcut yatirimlar: artirmaya ve kisa donemli iiretimi
desteklemeye odaklanirlar. Oysa ytksek teknolojiye dayali bir iiretim ve ihracat yapisina gecis gelenek-
sel tesvik mekanizmalarinin étesine gecen yon gosterici ve misyon odakl yaklasimlar gerektirir. Bu
yaklasim, bilgi Gretiminden insan kaynag: gelisimine, Giniversite-sanayi is birliginden girisimcilik
ekosisteminin desteklenmesine kadar oldukg¢a kapsamli bir cerceve sunar. Boyle bir cercevede kurum-
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hedef dogrultusunda hareket etmesi, yalnizca déniisitm stirecinin itici giicinii olusturmakla kalmaz,
ayn1 zamanda daha yenilikei, kapsayic1 ve siirdurilebilir bir ekonomik yapinin insasini da mamkin
kilar.

5.1.1 Milli Teknoloji Hamlesi

[lk kez 2019’da yayimlanan On Birinci Kalkinma Planinda vurgulanan Milli Teknoloji Hamlesi,
ulusal inovasyon ekosistemini gelistirilmesi beklenen temel bir strateji olarak tanimlaniyor. Bu strateji
kapsaminda, Tirkiye'nin kritik teknoloji alanlarinda, 6zellikle de yiiksek teknoloji ve ytiksek katma
degerli sektorlerde tiretim kapasitesinin gelistirilerek kiiresel rekabet gticiiniin artirilmasi hedeflenir-
ken insan kaynaginin gelistirilmesi, Ar-Ge altyapisinin giiclendirilmesi ve tiniversite-sanayi is birligi-
nin derinlestirilmesine yonelik politika araclarinin uygulanacag belirtiliyor.

2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi'4? Milli Teknoloji Hamlesi'nin vizyonunu ortaya koyarken uzun
vadeli politikalara yon verecek temel cerceveyi ciziyor. Buna gore Milli Teknoloji Hamlesi'nin merke-
zinde beseri sermayenin gelistirilmesi yer aliyor. Planlanan kapsamli ilerlemenin, ancak ytiksek yetkin-
liklere sahip genis bir insan kaynag1 ile miimkiin olacagi belirtiliyor. Ayrica, Turkiye'nin ekonomi ve
teknolojide disa bagimhiliginin azaltilmasi ve kiiresel rekabette giicli bir aktor haline gelmesinin gerek-
tiginin vurgulaniyor. Bu hedeflerin, beseri sermayenin nitelikli ve 6zgiin tiretim kapasitesine dayandi-
ginin alt1 ciziliyor. Milli Teknoloji Hamlesi kapsaminda belirlenen alt1 temel dncelik ise soyle siralani-
yor:

™ Kapsayici ve Paydas-Odakl Yaklasim
(¥ Sanayi ve teknolojide tiim paydaslar: kapsayan, is birligine dayali politikalar gelistirilmesi

@ Veriye Dayali ve Hesap Verebilir Hedefler
(¥ Kararlarin veri analizi temelli; siireglerin élgiilebilir ve denetlenebilir olmasi

© Diinyay1 Yakindan izleyen Politikalar
[ Kiresel ve bolgesel gelismelerin takip edilmesi, sanayi ve teknoloji politikalarinin buna gore
sekillendirilmesi

® Cevik, Degisim Odakl ve Yeniliklere Uyum Saglayan Politikalar
 Belirsizliklere kars: esnek, hizli uyum saglayabilen ve giincel gelismeleri dikkate alan politika-
lar uygulanmasi

O] Beseri Sermayeyi Onceliklendirme
 Egitimli, nitelikli ve yenilik¢i insan kaynag: desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in insan
odakli yaklasimlarin benimsenmesi

O] Bagimsizlik ve Kiiresel Rekabet
(¥ Teknoloji iiretiminde artis saglanmasiyla ekonomik ve siyasi bagimsizhgin desteklenmesi, kii-
resel rekabette gliclii bir konuma yiikselmenin hedeflenmesi
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Milli Teknoloji Hamlesi resmi olarak 2019 yilinda yayimlanmis olmasina ragmen Tarkiye'nin
yiksek teknoloji ve katma degerli tiretime gecis siireci daha 6ncesine dayaniyor. 2023 Sanayi ve Tekno-
loji Stratejisi'nde bu yaklagimin ilk somut basar1 6rneginin, savunma sanayisinde uygulamaya konulan
teknoloji gelistirme projeleri oldugu belirtiliyor. Bu projeler sayesinde yerli tedarik¢ilerin teknoloji
uretme kapasitesi artmis, maliyetler ditsmiis ve insansiz hava araclari, fiizeler, radar sistemleri ve
uydular gibi ileri teknoloji alanlarinda trtan gelistirme yetkinligi ortaya ¢ikmistir. Savunma sanayisin-
de elde edilen bu kazanimlar ile kendini siirekli gelistiren yerli tedarikgilerin diger sektorlerin calisma-
larina da 6rnek teskil etmesi bekleniyor. Nitekim 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisimde bu kritik
teknolojilerin yerli tiretimlerinde ve yerli iriin kullanim oranlarinda %20 seviyelerinden %68’e yiiksel-
mesinde, giiclii ulusal planlama ve koordinasyonun belirleyici roltniin alt1 ¢iziliyor. Strateji belgesin-
de, savunma sanayisinde basarili olmus planl, koordineli ve yerli odakh teknoloji gelistirme yaklasimi-
nin diger sektorlere de uyarlanarak rekabetci, maliyet etkin ve yenilikci tiretimin daha genis bir alana
yayilmasi icin eylem planlari hazirlanacag belirtiliyor!43.

Milli Teknoloji Hamlesi, devletin Gretim yapisin1 doniistiirme ¢abasini, ekonomiye yon verme
istegini ve ekonomik faaliyetleri belirli bir stratejik hedefe aktarma iradesini a¢ik¢a ortaya koyuyor. Bu
vizyon, Turkiye’yi orta teknoloji tuzagindan ¢ikararak, yiiksek katma degerli iiretim yapan, teknoloji
gelistiren ve kiiresel dlcekte rekabet edebilen bir ekonomi haline getirmeyi amachyor.

5.1.2 HIT30

HIT-30 olarak adlandirilan Yiksek Teknoloji Yatirnm Programi, Tirkiye'nin yiitksek teknoloji
alanindaki stratejik doniisimunii hedefleyen kapsamli ve triin odakli bir tesvik programidir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiriitilen bu program proje bazli devlet tesviklerini iceriyor. Turkiye
Cumbhuriyeti tarihinin en buyik 6lgekli tegvik programi olma 06zelligini tasiyan HIT-30'un, ytuksek
oncelikli teknoloji alanlarinda 6zel nitelikli projelere destek ve tesvik saglamasi 6ngorilayor. HIT-30
programu 6zellikle yiiksek teknoloji tiretim kapasitesini artirmayi, yerli ve milli tiretimi teknoloji tireti-
mini tegvik etmeyi ve iilkenin teknolojik bagimsizligini giiclendirmeyi amachyor. Proje kapsaminda
verilecek tegviklerin miktarimin ise Cumhurbaskani Yardimcisi, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Hazine ve
Maliye Bakani, Ticaret Bakani ile Strateji ve Biitce Baskanindan olusan Sanayilesme Icra Komitesi
(SAIK) tarafindan belirlenecegi bildiriliyor. Program kapsaminda yatirimlara proje bazh yatirim tesvik-
lerinin yan1 sira pazar gelistirme destekleri, cazip kosullarda finansman ve uygun yatirim alanlar:
sunuluyor.

Hedef:
/  Tirkiye'nin 2030 yilina kadar yiiksek teknoloji iiretiminde kiiresel bir merkez olmasu.

Toplam Biitce:
/ Ilk asamada 20 milyar dolarlik 6zel sektdr yatirimi, buna ek olarak devlet destekleri ile toplam des-
tek paketinin 30 milyar dolara ulagsmasi hedefleniyor.

Destek Turleri:
(¥ Hibe, vergi avantajlari, faiz destegi, gimriik muafiyetleri, personel gider destegi
(¥ Sermaye katkisi, sabit yatirimin %100’iine kadar destek saglanabiliyor.
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HIT-30 Programi Kapsaminda Belirlenen Oncelikli Yatirim Alanlar:

(' Yan Iletkenler

¥/ Mobilite

[ Yesil Enerji

+ 1leri Imalat

/  Saglikh Yasam

(/[ Dijital Teknolojiler

¥/ Haberlesme ve Uzay

(/  Deger Zincirini Tamamlayici Yatirimlar

8 oncelikli teknoloji alaninda belirlenen 33 yatirim konusuna uygun

Geleneksel teknolojilerden ziyade yeni teknolojileri odaga alan

Teknik yetkinlik ve mali yeterlilige sahip

C4
4
(¥ Kuresel boyutta rekabet i¢in gerekli ekonomik élgege sahip
C4
C4

Projenin sadece uretim degil ayn1 zamanda know-how, teknoloji transferi, fikri milkiyet haklar

gibi unsurlar1 barindiran teknolojik kazamimlar icermesi

Tablo 3. HIT30’un ilk Asamasinda Yapilan Alt1 Cagr

Cagri Yapilan Alanlar Toplam Destek Butgesi

HIT- Elektrikli Arag Cagrisi 5 milyar $
HIT-Batarya Cagdrisi 4,5 milyar $
HIT-Cip Cagrisi 5 milyar $
HIT-Gunes Cagrisi 2,5 milyar $
HIT- Ruzgér Gagrisi 1,7 milyar $
HIT-Ar-Ge Cagrisi 1 milyar $

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

HIT-30 kapsamindaki ilk ¢agrilar (Elektrikli
Arag, Batarya, Cip, Glnes, Riizgar, Ar-Ge) sadece
tesvik paketi degil, ayn1 zamanda Turkiye'de
imalat sanayinin gelecekte nasil bir donisim
yasayacagina dair bir yol haritasi niteligi tasiyor.
Dolayisiyla ilk c¢agrilarda odaklanilan alanlar
aslinda sanayinin geleceginin hem ytiiksek tekno-
loji hem de yesil doniisim ekseninde yeniden
kurgulanmak istendigini ortaya koyuyor. Burada
ozellikle elektrikli arac ve batarya cagris1 Turki-
ye'nin otomotiv sanayinde gelecege doniik vizyo-
nunu ortaya koyuyor. Program kapsamindaki
Giines ve Riizgar ¢agrisi da enerji doniisimiini
vurgularken enerjide disa bagimliligr azaltma
istegini gosteriyor. Bir¢ok trtnde (otomobil,
savunma vb.) kullanilan yari iletken ve ¢ip tekno-
lojilerine yapilan yatirimlar ise iillkemizin imalat
sanayini orta teknolojiden yiitksek teknoloji
bandina ¢ikarma ve kiiresel rekabet giicine
sahip olma yolundaki kararhligini yansitiyor
(Tablo 3).
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Sekil 55. HIT-30 Biit¢esinin Milli Gelire Orani (%)

2,50 2,27 HIT-30 programu i¢in toplam 30 milyar dolarhk bir
destek ongoriilityor. Bu programin toplam butcesi 2024

200 GSYH'sinin %2,27’sine denk geliyor. Ancak program
1,50 2024-2030 dénemini kapsayan 6 yillik bir siireden olusu-
1,00 yor. Dolayisiyla biitce 6 yila yayildiginda HIT-30'un yillik
ortalama biitgesi beklenen 6 yillik GSYH degerinin yakla-

0,50 . sik %0,32'sine denk geliyor. HIT-30 secici ve misyon
0,00 - odakli politikalar icin giizel bir 6rnek teskil etmekle
2024 GSYH'sine 6 Yilik GSYH'ye birlikte bu ve benzer programlarin daha hizli ve nitelikli

Orani% Orani%

etkiler olusturmasi icin toplam butcenin artirilmasina
Kaynak: Sanayi Bakanhgi ve TUIK verileri kullanilarak lhtlya? duyuluyor (Sekﬂ 55).
yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

5.1.3 Yatirim Taahhiitlii Avans Kredisi Program

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yuritilen Yatirinm Taahhtutlit Avans
Kredisi (YTAK) Programi, iilkemizin ekonomik kalkinmasini desteklemek amaciyla belirli stratejik
sektorlerde gerceklestirilecek yatirimlara uzun vadeli ve uygun maliyetli finansman saglamay: hedefli-
yor. YTAK programu proje bazli isliyor ancak desteklenecek projelerin dogrudan stratejik triin listesi ve
teknoloji alanlar listesinde yer alan orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji trtinlerini tiretmeye yonelik
olmasi gerekiyor. Odaklanilan iriinler arasinda yer alan kimyasallar, petrokimya trtnleri, polimerler
ve plastik hammaddeler neredeyse tiim sanayi kollarinda kullaniliyor ve ithalati biiyiik 6l¢iide artiri-
yor. Bu alanda elde edilecek kazanimlar, bir yandan cari acigin azalmasina katk: saglarken, diger
yandan da sanayiye daha uygun maliyetli ham madde temin edilmesine imkan verebilir. Bunlarin yani
sira liste; elektronik, tibbi cihaz ve biyoteknolojik alanindaki yiiksek teknoloji irtinlerini de igeriyor.

Hedef:
4  Tirkiye'de stratejik, yiksek katma degerli yatirimlarin desteklenmesi
¥/ Milli Teknoloji Hamlesi'min hizlandirilmasi

Kosullar:

(¥ Asgari yatirim tutar1 1 milyar TL olmalidur.

(/ Yatirimun stratejik, proje bazli veya Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda olmasi
gerekir.

¥/ Bakanlik, TCMB Finansman Programindan yararlanmak isteyen yatirimcilar i¢in Teknoloji/Strat-
eji Puani (TSP) hesaplayacak.

¥/ Azami 10 yil vadeli olarak kullandirilacak kredilerin faiz orani; Teknoloji/Strateji puani, yatirim
kapsaminda yurtdisindan saglanan finansman orani, finansal saglamlik degerlendirmesine baglh
olarak ytizde 30 ile yiizde 15 araliginda belirlenecektir.
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Toplam Biitce:
2023 yilinda bitcenin yi1llik 100 milyar TL olmak tizere 3 yil i¢in toplamda 300 milyar TL olacag:
aciklandi. 2025 yilinda ise revize edilerek toplam biitge 500 milyar TL'ye yiikseldi.

Sekil 56. YTAK Biutgesinin GSYH'ye Orani (%)

040 s YTAK i¢in yillhik 100 milyar TL olmak tizere 3 yillik

0,29 toplam 300 milyar TL kaynak ayriliyor. 2024 yili ic¢in

00 o ayrilan YTAK biitcesi 2024 yilinda gerceklesen GSYH'nin

R %0,23'tinl olusturuyor. Turkiye i¢cin 2025 ve 2026 yillari-

0,10 na ait beklenen enflasyon ve biiyiime oranlar1 dikkate

0,00 alinarak yapilan GSYH projeksiyon degerlerine gore
2024 2025+ 2026+

YTAK1n GSYH icindeki payinin 2025 ve 2026 i¢in sirasiy-
9 9 . . . .
Kaynak: Sanayi Bakanligi ve TUIK verileri kullanilarak la /09’35 ve %0,29 SeVIYeSIHde gerqekle§meSI beklenlyor

yazarlar tarafindan hesaplanmistir. (Sekﬂ 56).

Not: 2025* ve 2026** yillari icin projeksiyonlar, OVP kapsaminda beklenen biiyiime oranlari ve TCMB'nin ilgili yillara ydnelik enflasyon tahminleri kulla-
nilarak yapildi. YTAK buitcesi 2024 icin 100 milyar TL alinirken 2025 ve 2026 yillari igin biitce glincellemesinden dolayi 200 milyar TL olarak baz alind.

5.2 Kalkinma Planlan

Ekonomik aktiviteleri belli bir hedefe yonlendirmek ancak iyi planlanmis ve strdiriilebilir bir
ekonomi politikasi ile miimkiin olabilir. Tirkiye'nin ekonomik istikrar1 saglamak, sanayilesmeyi tegvik
etmek, kiiresel rekabette giiclit bir konum elde etmek gibi hedefleri kalkinma planlariyla belirlenen
stratejiler dogrultusunda sekilleniyor. Bir bagka deyisle kalkinma planlariyla ekonominin uzun vadede
yoni ve oncelikleri bir biitiin olarak sunuluyor. Dolayisiyla kalkinma planlarinda, tiretimde ve ihracat-
ta yiksek teknolojinin vurgulanmasi ve buna yonelik eylem planlarinin yer almasi bitytik 6nem tasiyor.
Uzun vadeli temel amag¢ ve dnceliklerin ortaya koyuldugu kalkinma planlarinda yiiksek teknoloji
ihracatini artirmaya yonelik séylemlerin zayif olmasi, bu alanin stratejik éncelikler arasinda yer alma-
digina isaret eder.

Dokuzuncu Kalkina Plani'nda'#* genel olarak AB'ye uyum siirecinin desteklenmesi ve mevzuat
uyumu, makroekonomik istikrarin korunmasi, rekabet giiciniin artirilmasi, istihdamin artirilmasi
vurgulaniyor. imalat sanayi 6zelinde yer yer katma degeri ve teknoloji yogunlugu yiiksek alanlarda
iretim kapasitesinin artirilmasinin gerekliligine isaret ediliyor. Planda imalat sanayiyle ilgili hedefler
arasinda teknoloji yogunluguna gore hedef gostergeleri yer alirken ytiksek teknoloji ihracatinin imalat
sanayi ihracati icindeki payina yonelik bir hedef bulunmuyor. Onuncu Kalkinma Plani'nda'4® imalat
sanayinde yapisal doniisiim ve yenilik¢i Giretim odakli sanayilesme temel 6ncelikler arasinda yer aliyor.
Ayrica bu planda enerji, saglik, havacilik, uzay, otomotiv, raylh sistemler ve savunma sektorleri éncelikli
hale gelirken yuiksek teknoloji sektorlerinin imalat sanayi ihracati icindeki pay1 da hedefler arasinda
yer ediniyor (Tablo 4).
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Tablo 4. Kalkinma Planlarinin Vizyonu

"istikrar iginde buyuyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel élgekte rekabet
9. Kalkinma Plani (2007-2013) gucune sahip, bilgi toplumuna dénusen, ABye uyelik igin uyum suUrecini
tamamlamis bir Tarkiye" (s. 11)

"Tarkiye'nin uluslararasi degder zinciri hiyerarsisinde Ust basamaklara ¢ikmis,
10. Kalkinma Plani (2014-2018) yUksek gelir grubu tlkeler arasina girmis ve mutlak yoksulluk sorununu ¢ézmus bir
Ulke haline gelmesi " (s. 27)

"Daha fazla deder Ureten, daha adil paylasan, daha gugli ve mureffeh Turkiye”
11. Kalkinma Plani (2019-2023)

(s.29)

"Turkiye YUzyilinda gevreye duyarli, afetlere dayanikli, ileri teknolojiye dayali
12. Kalkinma Plani (2024-2028) yUksek katma deger Ureten, geliri adil paylasan, istikrarl, glaglt ve mureffeh bir

Turkiye” (s. 1)

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Baskanligl. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013); Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018); On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023); On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028).

On Birinci Kalkinma Planinda#¢ ihracata ve yenilik¢i tiretime dayal istikrarli bir bityiime modeli
benimsenirken éncelikli sektérlere belirgin bir sekilde vurgu yapiliyor. On Ikinci Kalkinma Plani ise
On Birinci Kalkinma Planina kiyasla yesil déntisiim ile afetlere direngli yasam alanlari ve stirdiirtilebi-
lir cevre konularina 6zel vurgu yaparak bu alanlar1 kalkinma stirecinin 6ncelikli hedefleri arasina
ekliyor. Ayrica bu planda, imalat sanayinde teknoloji yogunlugunu artirmaya yoénelik hedeflerin yani
sira KOBI ve girisimcilerin teknoloji odakl ihracat yapmasinin ve yiiksek teknoloji alanlarinda faaliyet
gostermesinin de desteklenecegi belirtiliyor. Ek olarak, yabanci yatirimlar alaninda, nitelikli dogrudan
yabanci yatirimlardan daha fazla yararlanilmas: gerektiginin alti ciziliyor. Nitelikli DYY vurgusu,
yalnizca sermaye girisini degil, teknoloji transferi, yenilik¢i iiretim ve tretim kapasitesini gelistirme
gibi stratejik faydalarin da hedeflendigini gosteriyor (Tablo 4).

5.2.1 Kalkinma Planlarinda Yiiksek Teknoloji ve Katma Deger Vargusu

Tuarkiye'nin vizyonunu ve misyonunu yansitan kalkinma planlarindaki yiiksek teknoloji ve katma
deger soylemleri, sanayinin sadece uretim miktarini degil, iretilen iiriinlerin teknoloji yogunlugunu,
katma deger seviyesini ve kiiresel rekabet giicii acisindan hangi noktaya ulasmak istedigini ortaya
koyar. Dokuzuncu Kalkina Planinda yer alan ytiksek teknoloji soylemi (43) diger planlara gore oldukca
zayif kaliyor. Onuncu Kalkinma Planinda bu séylem neredeyse bir 6nceki planin iki katin1 gecerken On
Birinci Planda hafif bir gerileme gériilityor. On Ikinci Kalkinma Planinda ise en yiiksek seviyeye ulagan
yluksek teknoloji ve katma deger sdylemi (106) artis trendini devam ettiriyor. Veriler genel olarak
kalkinma planlarinda ytksek teknoloji ve katma degeri ytuksek iretim vurgusunun git gide daha belir-
gin ve oncelikli hale geldigini gosteriyor (Sekil 57).
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Sekil 57. Yiiksek Teknoloji ve Katma Deger Vurgusu

106

12. Kalkinma
Plani

86

11. Kalkinma
Plani

92

10. Kalkinma
Plani

43

9. Kalkinma
Plani

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Not: Kalkinma Planlarindaki "katma deger, bilgi yogun, yiiksek teknoloji ve teknoloji yogun" kelimelerinin kullanim sikligini yansitir.

Uretimde gerceklesen déniisiimiin yani sira ihracat yapisinda gerceklesecek déniisiim de stratejik
o6nem tasir. Yitksek teknoloji ve katma degeri yitksek irtinlerin toplam ihracat icindeki payinin artmasz,
uluslararasi arenada rekabet giiciiniin yitkseltilmesi ve ekonomik yapinin siirdiiriilebilir bityiime ekse-
ninde giiclendirilmesi agisindan dnem tasir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda ihracatta yiiksek teknoloji
ve katma deger vurgusu (8) gorece zayif seyrediyor. Ancak her planda artan bu séylem On Ikinci Kalkin-
ma Planinda en ytksek seviyeye (35) ¢ikiyor. Bu durum ytiksek teknoloji ve katma deger odakl ihraca-
tin giderek daha fazla énemsendigini ve kalkinma stratejisinde merkezi bir unsur haline geldigini
gosteriyor (Sekil 58).

Sekil 58. Yitksek Teknoloji ve Katma Deger Odakh Thracat Vurgusu

35
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14

10. Kalkinma
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9. Kalkinma
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Not: Uriin vurgusu: Kalkinma Planlarindaki “stratejik drtin, dncelikli hedef Griin, bilgi yogun (riin, yiiksek teknolojili tiriin, teknolojik Grtin, katma
degerli Griin, yenilik¢i Griin, teknoloji diizeyi yliksek triin, Grlin odakl, teknoloji yogun iriin” gibi yliksek teknoloji tGriini vurgusu olan ifadelerin
kullanim sikligini yansitir.

Sektor vurgusu: Kalkinma Planlarindaki “stratejik sektor, oncelikli sektor, oncelikli alan, dncelikli teknoloji alanlari, dncelikli 6ncelikli imalat sanayi
sektorleri, sektorel onceliklendirme, éncelikli gelisme alanlari, sektérel oncelikler” gibi éncelikli sektdr vurgusu olan ifadelerin kullanim sikligini
yansitir.

5.2.2 Kalkinma Planlarinda Secicilik Vargusu

Dokuzuncu Kalkinma Planinda; rekabet giicii, istihdam, beseri gelisme, bolgesel gelisme ve kamu
hizmetlerinde etkinlik eksenleri altinda tarimda yapisal déniisiim, enerji-ulastirma altyapisi, Ar-Ge ve
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yenilikeilik, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlara vurgu yapiliyor. Planda dogrudan bir dncelikli
sektor ve alanlar listesi bulunmuyor. Ancak metin icinde, 6zellikle imalat sanayiine iliskin boliimlerde,
Turkiyenin rekabet gliciinii artirmasi i¢in “sektorel gelisme stratejilerinin ve éncelikli alanlarin” belir-
lenmesinin gerektigi a¢ik¢ca vurgulaniyor. Onuncu Kalkinma Planinda ise 6ncelikli sektorler enerji,
saglik, havacilik ve uzay, otomotiv ve rayli sistemler ile savunma olarak belirleniyor.

Tablo 5. Kalkinma Planlarinda Oncelik Verilen On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar

Sektorler ve Alanlar ekonomik biiyiime ve kalkinma stratejilerinde

imalat sanayini merkeze alan ve bu sektor tizerin-
den verimlilik artisi, ihracatin giclendirilmesi,

On ikinci Kalkinma Plani ©  jstihydamin artirilmas: ve teknolojik gelisimin

(2024-2028) hizlandirilmasi hedeflerini esas alan bir yakla-

Kimya sim benimseniyor. Bu baglamda imalat sanayin-

ilag ve tibbi cihaz de kimya, ila¢ ve tibbi cihaz, makine, elektrikli

Makine ve elektrikli tehcizat techizat, otomotiv, elektronik, rayl sistem aragla-

Oncelikli Sektorler r1 sektorlerine oncelik verilecegi belirtiliyor.
Otomotiv c 1. .. . .

Belirli sektoérlerin yani sira tarim, turizm ve

Elektronik savunma sanayi kalkinma planinda oncelikli

Rayli sistem araglari gelisme alani olarak belirleniyor. Tarim, turizm

Tarm ve savunma sanayi her iki kalkinma planinda da

oncelikli gelisme alan1 olarak tanimlanirken On

Oneelikli Alanlar Turizm Ikinci Kalkinma Plani ile bu gruba enerji sektérii

Savunma Sanayi de ekleniyor ve siirduriilebilir kalkinma hedefle-

Enerji ri dogrultusunda stratejik 6nemi vurgulaniyor

(Tablo 5).
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanlig

Imalat sanayinde belirlenen éncelikli sektorlerin tamami orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji sektorle-
ri arasinda yer aliyor. Plan donemi boyunca bu 6ncelikli sektorlerde teknoloji, yenilik, trtn kalitesi ve
verimlilik artis1 saglanmasi, endiistriyel kapasitenin doniistiirillerek daha rekabetc¢i hale getirilmesi ve
yiksek katma degerli Giretimin artirilmasi hedefleniyor. Bu sektdrlerin gelisimine paralel olarak Ar-Ge
talebinin artmasiyla birlikte dinamik bir verimlilik artisi, teknolojik yenilenmenin hiz kazanmas: ve
istikrarli bir biiytime stireci saglanarak, Tiirkiye'nin kiiresel 6lcekte rekabet giiciintin artirilmasi hedef-
leniyor.

Kaynaklarin sinirh oldugu diisiintildiigiinde, kalkinma planlarinda éncelikli sektorlerin belirlen-
mesi, bu kaynaklarin en ytiksek toplumsal ve ekonomik getiriyi iireten alanlara yénlendirilmesi agisin-
dan kritik bir adimdir. Bir diger yaklasim ise iiriinlere 6ncelik verilmesidir. Dokuzuncu Kalkinma
Planinda secili sektorlere oncelik vermenin gerekliligi vurgulanirken, Onuncu Kalkinma Planindan
sonra oncelikli sektorler somut bigimde tanimlanmis ve bu sektorler i¢in hedefler, tesvik mekanizmala-
r1 ve eylem planlar1 ortaya konmustur. Nitekim oncelikli sektorlere yapilan vurgu Dokuzuncu Kalkin-
ma Planinda 11 iken On Birinci Kalkinma Planinda 93'e yiikseliyor ve On Ikinci Kalkinma Planinda
gerileyerek 40 diizeyine iniyor. Uriin vurgusu ise Dokuzuncu Kalkinma Planinda 7 iken On ikinci
Kalkinma planinda 56 oluyor. Dahas1 On Ikinci Kalkinma Planinda iiriin vurgusu sektér vurgusundan
daha giiclii hale geliyor. Burada dikkat ¢ekici olan husus, planda iiriin vurgusunun sektor vurgusundan
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daha giiclit olmasina ragmen triin hedefleri icin somut bir ¢erceveye yer verilmemesidir. Bu dogrultu-
da bir sonraki kalkinma planinda diistik teknolojiden ytksek teknoloji ve katma degerli iiretime gecis
misyonuyla uyumlu aranlere 6ncelik verilmesi tiretimde ve ihracatta ytuksek teknolojiye yonelmek
acisindan kritik 6nem tasiyor (Sekil 59).

Sekil 59. Oncelikli Sektér ve Uriin Vurgusu

93
56
46
40 40
25
11

9. Kalkinma Plani 10. Kalkinma Plani 11. Kalkinma Plani 12. Kalkinma Plani

M Sektor vurgusu B Uriin vurgusu

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Not: Uriin vurgusu: Kalkinma Planlarindaki “stratejik iirtin, 6ncelikli hedef tir(in, bilgi yogun (iriin, yiiksek teknolojili tiriin, teknolojik triin, katma deger-
li Grlin, yenilikgi Grtin, teknoloji diizeyi yiiksek trin, triin odakli, teknoloji yogun triin” gibi ytiksek teknoloji Grtinli vurgusu olan ifadelerin kullanim
sikligini yansitir.

Sektor vurgusu: Kalkinma Planlarindaki “stratejik sektor, oncelikli sektor, dncelikli alan, dncelikli teknoloji alanlari, 6ncelikli imalat sanayi sektorleri,
sektdrel 6nceliklendirme, ncelikli gelisme alanlari, sektorel éncelikler” gibi 6ncelikli sektdr vurgusu olan ifadelerin kullanim sikligini yansitir.

Uriin ve sektdr odakli destekler iceren yaklasimlarda, secilen sektérler ve riinler yiiksek teknoloji
ve katma deger tireten alanlardan secilir. Belirlenen 6ncelikli sektor ve tirtinlerin iiretim faaliyetlerinin
Ar-Ge altyapisini ve inovasyon ekosistemini desteklemesiyle birlikte tretim yapisimin distk teknoloji-
den yiiksek teknoloji ve katma degeri yiiksek tiretime kaymasi beklenir. Ancak tilkeler; tiretim faktorle-
ri, kurumlar, Ar-Ge altyapilar1 ve beseri sermayeleri yoniinden farklihk gosterdigi icin titiz bir sekilde
izlenmesi ve degerlendirmesi yapilmayan bu tar oncelikler baz1 durumlarda kaynak israfi yoluyla
zarara bile yol acgabilir. Bu cercevede ¢esitli politika sorular1 akla geliyor. Hangi sektdr ve triinlere
oncelik verilecegi kadar sadece belli sektorlere veya iiriinlere mi dncelik verilecegi de 6ne ¢ikiyor. Aras-
tirmacilar tarafindan elde edilen bulgular bu sorular i¢cin cevap niteligi tasiyor. Bir arastirma standart
ekonomik reformlarin her iillkede ayn: etkiyle sonuclanmadigini vurguluyor. Yani bir iilkede ise yara-
yan bir politikanin baska bir iilkede basarisiz olabileceginin alti ¢iziliyor. Bu durumun ise her ekonomi-
nin kendine 6zgi "kisitlayici engellere" sahip olmasindan kaynaklandig: belirtiliyor. Kalkinma planla-
rinda hangi sektorlerin veya iriinlerin énceliklendirilecegini belirlerken, deneme-yanilma siirecleri
ile desteklenen ve saglam veri analizine dayali bir yaklasim benimsenmesi gerekiyor. Bu yontem,
mevcut kisitlarin dogru teshis edilmesini, uygulanacak politikalarin hedefe uygun sekilde tasarlanma-
sin1 ve gerektiginde hizh sekilde revize edilmesini miimkin kilar. Béylece hem kaynak israfinin dniine
gecilir hem de ekonominin uzun vadeli dontsim hedeflerine ulagsma olasilig1 artirilir.’48
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Farkli bir arastirma da gelismekte olan tlkelerin her zaman gelismis ekonomilerin izledigi yolun
aynisini takip etmek zorunda olmadigini vurguluyor. Ekonomi politikasinin tek cizgide ilerleyen bir
plan degil; kalkinma asamasina gore degisen, hedefli ve koordinasyon saglayan bir yapida olmas: gerek-
tigini savunuyor.’#® Dolayisiyla iirtin veya sektor bazlh tesviklerde teknolojik kazanimlar yakindan
takip edilerek yatirimciya belirli sartlar dayatilabilir. Boylece sermaye girisi yaninda teknoloji transferi
ve yerli Ar-Ge'nin gelisimine de katk: saglanmig olur.

Sanayi politikalarinda onceliklerin belirlenmesinde titiz bir degerlendirme siirecinin dnemi
ozellikle vurgulanmalidir. Aksi halde, yanlis yapilan tercihler ciddi risklere yol acabilir. Ozellikle sunu-
lan tesviklerin yalnizca sektor odakli olmasi, gelismekte olan iilkeler acisindan bazi riskler barindiri-
yor. Bir tulke yiksek teknoloji alanindaki iiretim faaliyetlerinin tasarim, Ar-Ge ve yazilim gibi kritik
bilesenlerinin iiretiminde s6z sahibi olmuyorsa, sanayi yalnizca disaridan getirilen parcalari monte
eden distik katma degerli bir yapiya sikisma riskiyle karsi karsiya kalabilir. Bu durum 6zellikle yabanci
yatirimlar yoluyla ortaya cikabiliyor ¢iinkii bazi yabanci firmalar, yiksek katma degerli bilesenleri
kendi tilkelerinde iiretip, diisiitk katma degerli montaj siireclerini gelismekte olan tilkelere kaydirmay:
tercih ediyor. Bu durumda yatirimci, ev sahibi tilkenin tesviklerinden yararlaniyor; dogal kaynaklarini,
enerji ve ig giicinit kullaniyor fakat teknoloji acisindan iilkeye ¢ok sinirli bir katk: sagliyor. Boylece ev
sahibi tilke Gretim kapasitesini artirsa da teknoloji gelistirme, tasarim ve fikri mulkiyet konularinda
bagimli kalmaya devam ediyor. Dolayisiyla yabanci yatirimcilara tilkemizi actigimizda ve onlara tegvik
sundugumuzda bu yatirimlarin yalnizca montaj faaliyetleri degil ayn1 zamanda teknoloji transferine
dayal1 ve yerli Ar-Ge kapasitesini giiclendiren yapida olmasina dikkat edilmesi gerekiyor.

Teknoloji transferi acisindan proje ve tiriin bazh tesvikler sektdr bazh tesviklere gore daha az risk
barindiriyor. Bunun temel nedeni ise proje ve iiriin bazli desteklerin daha cok daha somut hedeflere ve
olctlebilir ciktilara baglanmasidir. Bu tur tegviklerde yatirimcidan, belirli bir iirtin gelistirmesi ya da
belirli bir teknoloji seviyesinin yakalanmasi beklenir. Yani tesviklerde teknolojiye ve bilgi birikimine
dayali faaliyetlerin gerceklesmesi sart kosulabilir. Son olarak ozellikle alt1 ¢izilmesi gereken nokta,
hangi tesvik turii uygulanirsa uygulansin, izleme-degerlendirme siirecleri, belirlenen kosullar ve
gerekli gincellemeler teknoloji transferinin basarisi icin vazgecilmezdir.

5.2.3 Kalkinma Planlarinda Hedef Odakl Politika Vurgusu

Hedef odakl politikalar, tesvik, destek ve devlet miidahalesi gibi kamu araglarinin genel ve daginik
bir sekilde kullanilmasindan ziyade belirli bir toplumsal, ekonomik veya cevresel sorunun ¢ézitmiine
yonlendirilmesini ifade eder. Hedef odakli bir politika, ekonomik aktivitelerin amacimi ve yénini
degistirmede bitytiik énem arz eder.

Hedef odakl kalkinma vurgusu Dokuzuncu Kalkinma Planinda oldukca sinirh diizeyde (2) seyredi-
yor. Ancak hedef odakli politika vurgusunun sonraki kalkinma planlarinda diizenli olarak arttigini ve
On Ikinci Kalkinma Planinda énceki planlara gore oldukc¢a belirgin (23) hale geldigi goriiliiyor. Bu
durum kamunun politika bilincinde olumlu gelismeler oldugunu ve devletin misyonlar iistlenen
yonlendirici bir aktor haline gelmeye basladigini gosteriyor (Sekil 60).
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Sekil 60. Hedef Odakli Politika Vurgusu
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Not: Kalkinma Planlarindaki "odakli politikalar, yonelik politikalar" kelimelerinin kullanim sikligini yansitir.

Kalkinma planlarinda tretimde ve ihracatta ytuksek teknoloji ile katma deger odakli doniisiim
vurgusuna yer verilmesi olumlu bir egilimi yansitmakla birlikte hedeflenen yapisal déniisiimiin kapsa-
mu1 ve derinligi acisindan tek basina yeterli degildir. Bu hedeflerin somut sonuclara déniisebilmesi icin
planlardaki sdylemin uygulamaya yansiyacak giiclii politikalar, etkin tesvik mekanizmalari ve sirdiirii-
lebilir izleme-degerlendirme stirecleriyle desteklenmesi gereklidir. Bu gereklilikler, hedeflerin hayata
gecirilebilmesi icin tesvik mekanizmalar: ve izleme-degerlendirme siireclerini kapsayan biutincil bir
strateji ve planin olusturulmasini zorunlu kilar. Dolayisiyla kalkinma planlarinda yer alan strateji ve
plan vurgulari, sdylemlerin gercege dontismesinde kopru gorevi gorir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda 12 olan strateji ve plan vurgusu, sonraki planlarda diizenli olarak

artis gosteriyor ve On Ikinci Kalkinma Planinda 47’ye ulagiyor. Bu durum da kalkinma planlarinda
strateji ve planin giderek daha merkezi bir rol tistlendigini ortaya koyuyor (Sekil 61).

Sekil 61. Strateji ve Plan Vurgusu
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Not: Kalkinma Planlarindaki "yol haritasi, eylem plani, eylem planlari ve stratejik plan" vurgularini yansitir.
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Uygulanan programlar dogrultusunda Turkiye ekonomisinin diisitk verimli alanlardan ytiksek
katma degerli ve teknoloji yogun sektorlere yoneliminin en somut gostergelerinden biri yatirim ve
uretim odakl saglanan kredilerin agirhkl olarak yiiksek teknolojili alanlarda yogunlasmasidir.

Tablo 6. Yitksek Teknoloji Thracatina Yonelik Finansal Hedefler

Toplam Kredilerde Orta-Yuksek ve Yiksek Teknoloji Sektérlerinin Payi (%) 6,11 9,82

Turk Eximbank Kredi Hacminde Yuksek ve Orta Yuksek Teknolojili ihracatin Payi (%) 40,0 45,5

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig| Strateji ve Biit¢e Baskanhgi

2023* yili verileri On ik_inci Kalkinma Plani tahminleridir.
2028** yili verileri On Ikinci Kalkinma Plani hedefleridir

Bu durumu izleyebilecegimiz bir gosterge olan toplam kredilerde orta-ytiksek ve yiiksek teknolojili
sektorlerin pay1 2018 yilinda %4,8 iken 2022 yilinda %10’a yiikseldi. On Ikinci Kalkinma Plani kapsa-
minda yapilan tahminlere gére 2023 yilinda %6,11°e gerilemesi beklenen bu oranin 2028 yilinda
%9,82'ye yukselmesi hedefleniyor. Bu alana yonelik kredi yogunlugunu izleyebilecegimiz farkli bir
gosterge olan Tirk Eximbank’in toplam kredi hacminde ytksek ve orta ytiksek teknolojili iirtinlerin
ihracatina yoénelik kullandirilan kredilerin payidir. 2022 yilinda %38,5 olan bu oranin On Ikinci
Kalkinma Planinda yapilan degerlendirmeler dogrultusunda 2028 yilinda %45,5’e ulasmasi hedefleni-
yor. Buna ek olarak Eximbank 2023 yihh Faaliyet Raporunda's® yer alan ifadeye gore Turk Eximbank
kredi hacminde ytiksek ve orta yiiksek teknolojili ihracatin pay1 2023 yil sonunda %40,7 olarak gercek-
lesmis olup bu oranin gelecek yil %42,2 seviyesine yiikseltilmesi dngoriiltiyor. 2024 yihi faaliyet rapo-
runda ise bu orana yonelik tam bir deger belirtilmemis olup bu oranin 2024 yil sonunda hedefinin
uzerinde gerceklestigi belirtiliyor (Tablo 6).

Tablo 7. Kalkinma Planlarinda Yer Alan imalat Sanayi Hedefleri

Oncelikli Sektérlerin imalat Sanayii ihracati igerisindeki Payi (%) 46,3 46,0
Orta-Yuksek Teknolojili Sanayilerin imalat Sanayii inracatindaki Payi (%) 44,2 44,0
Yuksek Teknolojili Sanayilerin imalat Sanayii ihracatindaki Payi (%) 37 55

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig| Strateji ve Biit¢e Baskanhgi

2023* yili verileri On Birinci Kalkinma Plani hedefleridir.
2028** yili verileri On ikinci Kalkinma Plani hedefleridir.
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Kalkinma planlarinda, Tirkiye'nin yiiksek teknolojiye dayali iiretim ve ihracatini artirma gereklili-
gi acik bir sekilde vurgulanirken konuya iliskin baz1 somut hedeflere de yer verilmesi olduk¢a 6nemli-
dir. 2018 yilinda %36,4 olan orta-yiitksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki payimin
2023 yih itibariyla %44,2'ye yiikselmesi 6ngorilityor. Ancak 2022 yilinda pandeminin de etkisiyle bu
oran %33,8 seviyesine gerilemis olup 2028 yil1 i¢cin %44,0’a ytiikselmesi hedefleniyor. Yitkksek teknoloji
sanayilerin imalat sanayi ihracatindaki pay: ise 2018 yilinda %3,2 iken 2023'te %3,8 kaydediyor. Bu
oranin Kalkinma Plan1 kapsaminda 2028 yilinda %5,5 olmasi hedefleniyor. TUIK verilerine gére 2024

yilinda bu oran %3,60 olarak kaydedildi. 2028 y1l1 i¢in belirlenen %5,5 hedefi goz éntine alindiginda su
an yaklasik 1,9 puanlhk bir a¢igin bulundugu gortlityor (Tablo 7).

5.3 Teknoloji Yogunluguna Gére Sanayi Uretimi

2014-2025 yillar1 arasinda yiiksek teknoloji ve genel sanayi tiretim endeksinin gelisimi karsilasti-
rildiginda Turkiye’nin sanayi yapisina dair énemli ipuglar: ortaya ¢ikiyor. 2013 yil1 baz alinarak olustu-
rulan endeks degerleri incelendiginde ytksek teknolojiye dayali sanayi tiretiminin genel sanayi iireti-
mine kiyasla ¢cok daha hizli bir artis kaydettigi goriliyor. 2025 yili ortasi itibariyla yiitksek teknoloji
iretim endeksi yaklasik 397,6 seviyesine ulasirken genel sanayi iiretim endeksi 174,9 seviyesinde

kaliyor. Bu durum ytiiksek teknoloji iiretiminin Tirkiye sanayiinde giderek arttigini ortaya koyuyor
(Sekil 62).

Sekil 62. Teknoloji Yogunluguna Gére Sanayi Uretim Endeksi (2013 Subat=100)
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Kaynak: TUIK

Not: Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis 3 aylik ortalama degerler
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Yiiksek Teknoloji ihracatina Yonelik Misyon Odakli Politikalar

Tiarkiye, yiksek teknoloji alaninda savunma sanayinde 6nemli gelismeler kaydetmis olsa da bu
ilerlemelerin heniiz diger sektorlere ayni dlcekte yansimadigr gorilityor. Yitksek teknoloji ve katma
degerli iretime yonelik soylem ve biling¢ diizeyi gii¢lii olsa da YTAK ve HIT-30 gibi programlarin GSYH
icindeki pay1 heniiz sinirh kaliyor. Bu nedenle Tiirkiye, yiiksek teknoloji alaninda kayda deger adimlar
atmasina ragmen, yiitksek teknoloji iiretimi ve ihracatinda heniiz meyvelerini tam anlamiyla toplama
asamasina ulasamamistir. Ancak YTAK ve HIT-30 gibi programlarin GSYH i¢indeki payinin artirilmas,
stratejik yatirimlarin hiz kazanmasini saglayarak hedeflere ulasilmasini olumlu yénde etkileyecektir.
Oniimiizdeki yillarda bu desteklerin giiclenmesi iilkemizin teknoloji tireten bir iilke olarak diinya
sahnesindeki yerini daha da saglamlastirmasini hizlandiracaktir.
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Sonuc ve
Politika Oneriler




Ulkelerin siirdiiriilebilir ekonomik bityiime ve kiiresel rekabet giicii elde edebilmeleri icin yiitksek
teknoloji ihracatlarini artirmalar: kritik bir dncelik haline geldi. Bu ¢ercevede, teknolojik kapasitenin
gelistirilmesi amaciyla uygulanan sanayi ve teknoloji politikalar: ile tesvik mekanizmalar: belirleyici
bir rol oynuyor.

Mevcut durumda distik seviyelerde gerceklesen ihracatin artirilmasi, yiitksek katma degerli iirtin
yelpazesinin genigletilmesiyle mimkun olacaktir. Aksi takdirde geleneksel ve diisiik teknolojili irtinle-
re dayali ihracat yapisinin siirdiiritlmesi, kiiresel ticarette ancak sinirh bir ihracat pay1 elde edilmesine
yol acacaktir. Bu durum ise gelismekte olan tilkelerin orta gelir tuzaginda sikisip kalmasina ve strduri-
lebilir bir ekonomik yapiya ulasamamasina neden olacaktir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkeler yillardir yiiksek teknoloji ihracatlarini artirmak amaciyla
Ar-Ge tegvikleri, vergi indirimleri, KOBI destekleri ve iiniversite-sanayi is birlikleri gibi yatay politika-
lar uyguluyorlar. Ayn1 zamanda bu iilkeler, otomotiv sanayine verilen stibvansiyonlar, yenilenebilir
enerji yatirnmlarina saglanan tesvikler gibi belirli sektorleri veya faaliyet alanlarini hedef alan dikey
politikalar1 kullaniyorlar.

Sadece belirli sektorleri destekleyen ve tim firmalar1 ayni dizeyde destekleyen bu politikalarin
ginimuz kosullarinda ytksek teknoloji tretiminde hedeflenen sigramayi saglamada yetersiz kaldig:
gorulityor. Uygulanan bu politikalarin agirligy, kiiresel deger zincirlerinde stratejik hedeflere yonelik
ilerlemenin 6niinde yapisal bir engel olusturuyor.

Bu baglamda tlkeler, misyon odaklh politikalar1 benimseyerek enerji doniisimi, dijitallesme,
yapay zeka, biyoteknoloji ve yari iletken tiretimi gibi stratejik oncelige sahip alanlarda somut hedefler
belirliyorlar. ABD’nin yari iletkenler i¢in uyguladigi CHIPS Act; Almanya’nin Endiistri 4.0 yaklasimi ve
Japonya'nin Toplum 5.0 vizyonu bu déniisiimin érnekleri arasinda yer aliyor.

Baska bir deyisle yiiksek teknoloji ihracatini artirmak isteyen iilkeler artik yalnizca genel altyapiy1
glclendirmekle yetinmeyip, belirli teknolojik misyonlara odaklanarak kiiresel rekabette fark olustura-
cak stratejik atilimlara odaklaniyor.

Tiirkiye’de de bu dogrultuda TUBITAK destek programlari, teknoparklar, Ar-Ge merkezleri, iiniver-
site-sanayi is birligi projeleri tizerinden firmalar1 inovasyona yonlendiren caligmalar yuritilayor.
Ozellikle HIT-30 programi kapsaminda belirlenen 30 kritik teknoloji alandaki yatirimlar ve vergi
tesgvikleri, 2019 yilinda baslatilan Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi ile yiiksek katma degerli triinlerin
yurt icinde tretilmesine yonelik stratejiler gelistiriliyor.

Yatirim taahhiitli avans kredisi gibi yenilikci finansman uygulamalari, yiiksek teknoloji alanlarin-
da 6zgiin uriin gelistirme ve yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi yoninde dnemli adimlar atiliyor.
Yatirim projelerinin finansman ihtiyacina gére uzun vadeli ve dusiitk maliyetli krediler, vergi istisnala-
r1, sermaye destekleri gibi uygulamalarla yiksek teknoloji ihracatinin artirilmasina yonelik stratejiler
uygulaniyor. Ancak yine de Tirkiyenin ytiksek teknoloji ihracatinda hedeflenen seviyeye ulasamadig:
goriluyor.

Bu kapsamda, ytksek teknoloji ihracatinda 6ne ¢ikan tilkelerin benimsedikleri politika yaklasim-
lar1 incelendiginde, kuiresel rekabette tistinliik saglamalarinda belirleyici olan stratejik adimlar 6ne
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cikiyor. Bu tlkelerin deneyimlerinden hareketle, Tirkiyenin yiitksek teknoloji ihracat kapasitesini
artirmaya yonelik politika dnerileri gelistirilmis ve asagida karar vericiler i¢in bir yol haritas: sunul-
mustur.

6.1 Ar-Ge ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Ciktilarin Verimliligi

Yiksek teknoloji ihracatinin temelinde giiclii bir Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin bulunmasi
gerekir. Bu acidan Tarkiyenin toplam Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki payimin artirilmasi i¢in bu
faktore yonelik iyilestirmeler 6nem tasir. Tirkiye'nin 2023 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYH icinde-
ki pay1r halen %1,4 seviyesinde gerceklesirken bu seviye OECD ortalamasi olan %2,7'nin altinda
kaliyor.15!

Tirkiye, Ar-Ge'yi ve yenilik¢iligi kalkinma planlarinin merkezine koyuyor. Bu dogrultuda TUBI-
TAK ve KOSGEB tarafindan Ar-Ge projelerine finansman saglanirken KOBI'lerin Ar-Ge projeleri ile
ortaya ¢ikan trunlerin ticarilesmesine destek sunuluyor. Yuksek teknoloji treticilerini bir araya
getiren teknoparklar (teknoloji gelistirme bdlgeleri) iilkelerin ihracat kapasitelerini artirabilmesinde
kritik 6neme sahiptir. Teknoparklar sayesinde burada faaliyet gosteren firmalar, elde ettikleri Ar-Ge ve
yazilim gelirleri izerinden vergi avantaji elde ediyorlar. Bununla birlikte enerji, veri ve lojistik gibi
altyapi destekleri ile Ar-Ge merkezlerinin bulunmasi, yiiksek teknoloji tiretimine olumlu katkilar sagh-
yor. Ozellikle 6ncelikli sektdrlere odaklanan ihtisas bolgelerinin artirilmasi ve bu bélgelerde izin siireg-
lerinin hizlanmasi ise yiiksek teknoloji tiretimini kolaylastirmasi acisindan énem tasiyor. Ayrica Ar-Ge
harcamalarinin artirilmas: ve OECD ortalamasina yaklasilmas1 gerekliyken bu yatirimlarin somut
ciktilar retmesine dikkat edilmelidir.

Ar-Ge siireci igin 6nemli alanlar olan teknoparklarin projelerini yriitmek i¢in finansman ihtiyaci-
nin karsilanmasi 6onemli bir faktor olarak karsimiza c¢ikiyor. Bu alanda bulunan firmalara vergi
indirimleri gibi cesitli imtiyazlar saglanmiyor. Ancak bazi firmalar yeterince ¢ikt: Giretememelerine
ragmen sunulan tegviklerden yararlanmak amaciyla teknopark alanlarinda kalmaya devam edebiliyor-
lar. Bu durum, saglanan finansman kaynaklarinin israfi gibi olumsuz sonuclara yol acabiliyor. Bu
sebeple, firmalara saglanan vergi tegviklerinin daha sik kontrol edilmesi ve bu imtiyazlarin karsiligin-
da elde edilen ¢iktilar iizerindeki denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi gereklidir. Yapilan dene-
timler sonucunda tesviklerin, hedeflenen ¢iktilara ulasan sirketlere daha fazla ayrilmasi saglanmalhidir.
Bu baglamda, Ar-Ge siireglerinin sonucunda olusturulan faydali model ¢iktilarinin denetlenmesi
finansman kaynaklarinin israfin1 é6nleyerek daha etkin kullanilmasini saglayabilir.

6.2 Fikri Miilkiyet Uretiminin Korunmasi

Yiiksek teknoloji iriinlerinde rekabet giicii elde edebilmek icin fikri miilkiyet tiretimi bitytik 6nem
tasir. Bu nedenle, Ar-Ge faaliyetlerinin patente doniismesine yonelik hem finansal hem de hukuki
tegvikler saglanmahdir. Ozellikle stratejik alanlarda (savunma, biyoteknoloji, yapay zeka vb.) alinan
patent sayisinin artirilmasi ihracatta katma degeri ytikseltecektir.

Dinyada Cin gibi yiiksek teknoloji ihracatinda lider iilkeler fikri milkiyet Giretimi tizerinde duru-
yor. Cin uzun yillar boyunca yurt i¢i patent basvurularini tesvik etmek igin cesitli politikalar uyguladi.
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Bu saglanan tesvikler, patent sahiplerinin her 10 Cin bulus patenti* icin 100.000 RMB (yaklasik 14.000
ABD Dolar1) 6diil almas: gibi tegviklerden olusuyor.'52 Boylelikle Cin’in patent bagvurular: 2013 yilin-
da 560.918 adet iken 2023 yilina gelindiginde 1.565.960 adet oldu.'>3 Bu patentler sayesinde ise tlke
kiiresel pazarda daha giiclii markalar olusturuyor.

[novasyona yatirnm yapmak dogas: geregi riskli bir siirectir. Bu nedenle yapilan ¢alismalar sonu-
cunda ortaya ¢ikan modellerin patentinin alinmasi ve bu patentin kanunlarla korunmasi kritik 6nem-
dedir. Aksi takdirde fikri miilkiyet korumasinin yetersiz olmasi1 durumunda basaril1 buluslar baska
iilkelerin eline gecebilir. Bu baglamda, fikri miilkiyet haklarinda gerceklestirilecek iyilestirmeler,
mucitlerin tesviklerini strdiirmelerine katki saglayarak patent artis oranlarini da olumlu yonde
etkiler. Bu dogrultuda yapilan bir ampirik calisma, Cin érneginden yola ¢ikarak fikri miilkiyet mahke-
melerindeki iyilestirmelerin patent sayisiyla arasindaki iligkiyi inceliyor. Arastirmanin sonucunda
fikri miilkiyet mahkemelerinde yapilan reformun sehir diizeyinde bulus patent sayisinda %22,6’hk
onemli bir artisa yol actigim1 ve bunun yilda ortalama 215’lik patent artisina denk geldigini ortaya
koyuyor. Dolayisiyla fikri miilkiyetin korunmasinda yarg: sisteminin giiclendirilmesinin kritik 6neme
sahip oldugu agik¢a gorilityor.154

Tirkiye’de ise inovasyon kapasitesini giiclendiren ve fikri miilkiyet haklarini1 koruyan Tiirk Patent
ve Marka Kurumu (TURKPATENT), yeni buluslar1 ve faydali model gibi teknik ¢éziimlerin koruma
altina alinmasini saghiyor. Ayrica TURQUALITY programiyla firmalarin markalasma siirecini destekle-
yen devlet destekli markalagsma programi uluslararasi pazarlarda rekabet giicii elde edilmesine yardim-
c1oluyor. Tarkiye'de Ar-Ge projesi desteklenmesine ragmen patent, prototip ve trtinlestirme stirecinde
yeterince basar1 saglanamiyor.

Bu gercevede, tlkedeki patent bagvurularinin artirilmasi i¢in yeni iirtin, siire¢ ve teknolojilerinin
gelistirilip ticarilesmesine destek verilmelidir. Ayrica sanayi ve teknoloji tesviklerinin bagvurulan ve
alinan patentler baz alinarak dagitilmasi gereklidir. Bu patentlerin de stratejik hedefe katki sunacak
nitelikte olmas1 6nemlidir. Boylece stratejik hedefe yonelik daha fazla patent tretimi, daha gucli
markalarin olugsmasini saglayacak ve bu da daha yitksek katma degerli iiriin ihracatina katkida bulana-
caktir.

Son olarak isletmelerin fikri milkiyet haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi ve ortaya ¢ikabi-
lecek ticari anlagsmazliklarin hizhi bir sekilde ¢6ztimlenmesi bityiikk 6nem tasiyor. Bu dogrultuda, patent
sistemine hakim hukukc¢ularin yetistirilmesi dava stirelerini kisaltabilir ve fikri milkiyet haklarinin
rakiplere kars1 daha etkin bir bicimde korunabilir.

6.3 Egitimin Teknoloji Odakl ve Pratige Yonelik Olmasi, Nitelikli I
Giciine Istihdam Destegi

Yiiksek teknoloji iiretimi, teoriyi pratige baglayan, yenilik¢i diisiinceyi tegvik eden ve sektorlerle i¢
ice gecmis bir egitim modeli gerektirir. Ozellikle bilim, teknoloji, mithendislik ve matematik (STEM)
alanlarindaki mifredatin en az iki yilinin laboratuvar ¢aligmalari, proje temelli dersler, staj ve sanayi

*Bulus patenti: Teknik probleme yonelik yeni, kreatif ve uygulanabilir bir ¢oziimii koruma altina alan patent taridir.
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is birliklerine dayanmasi bityiik 6nem tasir. Ayrica reel sektoriin giincel teknoloji ve beceri taleplerini
karsilamak icin tiniversitelerde bu ihtiyacglara uygun yeni bolimler agilarak nitelikli ig giicintin yetisti-
rilmesi gerekir.

Tarkiye'de Cumhurbaskanligi Dijital Déontisim Ofisi’nin yuaruttiga Ulusal Staj Programi, egitimi
teoriden pratige doniistiirmeye yonelik 6nemli bir adimdir. Ancak bu adim iiniversite egitiminin gene-
line etkisi bakimindan hala sinirli kaliyor. Bunu giiclendirmek igin tiniversitelerin laboratuvar kapasi-
tesi, sanayiyle ortak projeler, uygulamah stajlar ve 6grenci projeleri gibi uygulama alanlarinin artiril-
mas1 dncelik haline gelmelidir.

Bu baglamda uygulanan giincel egitim mufredatinda inovasyon bakis acis1 kazandiracak kodlama,
yapay zeka kullanimi, veri analitigi gibi becerilerin 6grencilere erken yasta kazandirilmasina yonelik
calismalarin artirilmasi gereklidir. Japonya gibi gelismis ekonomiler égrencilere heniiz ilkokul ¢agin-
dayken fen, teknoloji ve matematik alanlarinda atolyeler diizenleyerek teorik bilgilerin uygulamaya
déniismesini saghyor.'>> Bu kapsamda, Tiirkiye’de de benzer sekilde TEKNOFEST gibi etkinliklerin ve
okullarda inovasyon atélyeleri ile robotik ve yazilim kuliplerinin yayginlastirilmasiyla gen¢ niifusun
yiksek teknoloji farkindalig1 artirilabilir.

Tarkiye'nin yeni ac¢tig1 yapay zeka ve buyiik veri lisans programlari, gtincel teknolojilere yonelik
taleplerin karsilanmasina giizel bir 6rnek olusturuyor. Yeni ihtiyaglarin etkin bicimde karsilanabilmesi
icin yetismis akademisyenlerin ve yurt disinda egitim gérenlerin, sanayinin éncelik verdigi alanlarda
konumlandirilmas1 dnemlidir. Bu cercevede oOzellikle doktora egitimi i¢in yurt disina gonderilen
arastirmacilarin, iilkemizdeki uzman akademisyenlerle isbirligi icinde, Tirkiye'nin ihtiya¢c duydugu
alanlarda uzmanlagmaya yonlendirilmesi gerekir.

Yetistirilen nitelikli isgticiniin yurt disina géciintt engellemek icin 6zellikle yiiksek teknoloji alan-
larinda uzman mithendislerin, bilim insanlarinin ve arastirmacilarin yurtta kalmasini saglayacak 6zel
politikalar gelistirilmelidir. Bu ¢ercevede Ar-Ge personeli ve nitelikli is giicti i¢in yalnizca maas artisla-
r1 degil, uzun vadeli kariyer guvencesi saglayan yapisal dizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda,
akademi-sanayi is birligiyle cift yonlii kariyer firsatlari, proje bazh prim ve tesvikler, siirekli mesleki
gelisim programlar: ve uluslararasi arastirma projelerine katilim firsatlar: saglanarak nitelikli is giicii-
niin tlke iginde tutulmasi ve beyin goctiniin 6nlenmesi hedeflenebilir.

Gelismis ekonomilerin egitim sisteminde de dnemli diizenlemeler olan 6zellikle mesleki ve teknik
liselerin sanayi bolgeleriyle entegre edilerek daha nitelikli teknisyen ve ustalarin yetistirilmesi sanayi-
nin ihtiyaclarina daha hizli cevap vermesini saglayacaktir. Ayrica oncelikli sektdrlerdeki istihdam
ihtiyacina yonelik beceri gelistirme egitimleri dizenlenmesi bu alanlardaki is giicii agiklarinin éntine
gececektir.

6.4 Beyin Gociinde Seciciligin On Planda Olmasi

Beyin gécii icin énemli adimlar atan TUBITAK, nitelikli arastirmacilar iilkemize cekmek icin
cesitli tegvikler sunuyor. Ancak bu tegviklerin kalkinma planlarinda belirlenen stratejik ¢ncelikli alan-
larda yogunlastirilmas: kritik 6nem tasiyor. Secici bir yaklasimla ¢ekilen arastirmacilarin hem kaynak-
larin etkin kullanimina hem de tllkemizin uzun vadeli hedeflerine katki saglamasi beklenir.
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Yalnuzca mali tesvikler degil, arastirma ekosistemi de cazip hale getirilmelidir. Uluslararasi
standartlara uygun laboratuvarlar, giiclit arastirma altyapisi ve Giniversite-sanayi is birlikleri olmadan
geri donen bilim insanlarimin verimliligi sinirli kalacaktir. Gelen bir arastirmaci, bilgi birikimi ile
geldigi ulkedeki is ve akademik aglarimi kullanabilecegi araglar acisindan desteklenmelidir. Ayrica
arasgtirmacinin baglantilarin1 kullanarak burada bir arastirma ekibi kurabilmesi ve bu baglantilar:
ilkemize tasiyabilmesi i¢in kapsamli bir “gelen arastirmaci destek paketi” sunulmalidir. Bunlarin yani
sira bilimsel 6zgurliga ve uzun vadeli kariyer planlarini giivence altina alan éngorilebilir bir ortam
olusturulmasi, beyin gociiniin kalic1 hale gelmesi i¢in vazgecilmezdir.

6.5 Universitelerin Yiiklendikleri Misyona Gére Farklilastirilmasi

Universiteler, iistlendikleri rollere gére teknoloji ve inovasyonun ham maddesi olan bilgi iiretimin-
de ve bu bilginin ticarilestirilmesinde kritik bir konuma sahiptir. Turkiye’de 2017 yilindan itibaren
bazi iiniversiteler arastirma tiniversitesi olarak nitelendiriliyor. Ancak arastirma misyonu yiiklenen bu
tiniversitelerde lisans programlarinin agirlig: ayni sekilde devam ediyor.

Arastirma Universitelerinde de doktora programlar: ile arastirma ve proje temelli faaliyetlerinde
belirgin artislar gorilmiyor. Dolayisiyla yiitksekogretim pratiginde bu misyon farklilagsmasinin tam
anlamiyla gerceklesmedigi ve arastirma tUniversitelerinin ayni anda hem arastirma hem de egitim
yukinii tagimaya devam ettigi soylenebilir. Bu siniflandirmanin basarili olabilmesi i¢in biitiin tiniversi-
telere ayni sekilde yaklagilmamalidir. Finansman, tesvik, performans ve kurumsal yapilar iiniversitele-
rin misyonlarina uygun olarak farklilastirilmalhdir.

6.6 Kurumlar Aras1 Uyum ve Is Birliginin Giiclendirilmesi

Yiiksek teknoloji iiretim ve ihracatinin stirdtrilebilir artigi, yalnizca firmalarin cabalarina degil;
ayni zamanda egitim, arastirma, finansman, altyapi, dis ticaret, hukuk ve kamu politikalarinin etkinli-
gine baghidir. Ciinki yiiksek teknoloji tiretim ve ihracatinin temel dinamigi olan inovasyon, cok boyutlu
yapisiyla tiim bu unsurlari bir araya getiren bir siirectir. Bu durum, kurumlarin ortak bir vizyon dogrul-
tusunda birbirini tamamlayict roller tistlenerek uyum ve is birligi icinde hareket etmesini zorunlu
kilar. Cok aktorlit YTAK programinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: proje degerlendirmelerini yratur-
ken TCMB finansman sagliyor. Ortak hedef dogrultusunda farkli kurumlarin ayni masa etrafinda
toplanmasina giizel bir drnek olusturan bu tiir is birliklerinin sayis1 oldukca sinirli kaliyor. Bu tiir is
birliklerinin sinirh kalmasi da ¢esitli risklere yol agabiliyor.

Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestiren (iniversiteler, aragtirma kurumlari) ve bu faaliyetleri destekle-
yen kurumlar (6zel sektor ve kamu kuruluglar1) arasinda gtclit bir bag kurulmazsa, Ar-Ge faaliyetleri
sanayinin ihtiyac ve talebinden uzak kalir. Reel sektor ve kamu kurumlar: agisindan egitim faaliyetleri-
ne yonelik giiclil bir bag kurulmazsa, tiniversitelerin yetistirdigi is giicii sanayinin ihtiyac ve talebini
karsilayamayabilir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Ticaret Bakanligi gibi kamu kurumlar ile 6zel
sektor ve arastirma kurumlar: arasinda gii¢lit bir bag kurulmadig: takdirde, sanayi politikalarinin
hangi sektorlerde, hangi destek araclarinin gercekten etkili oldugunu tespit etmesi miimkin olmayabi-
lir.
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Kamu, risk alarak Ar-Ge'yi desteklediginde, bu yatirinmlarin somut ¢iktiya doniismesi i¢in iiniversi-
teler, teknoparklar ve 6zel sektorle gtcli baglar kurulmalidir. Aksi halde kamu kaynaklar: bilimsel
makale tretirken ihracata doniisecek yenilik¢i iirtin iiretmekten yoksun kalir. Sanayi Bakanlhigi bir
hedefe yoneldiginde, diger kamu kuruluslarinin da belirlenen hedef ekseninde kendi alanlarina iliskin
alt politikalar ve tedbirler gelistirmesi gerekir. Bu sekilde kamu kurumlar1 arasinda uyum ve koordi-
nasyon saglanarak ulusal hedeflere daha etkin bir bicimde ulasilir. Devlet bursuyla yurt disina giden
doktora 6grencileri ihtiya¢ dis1 alanlarda uzmanlasirsa iilkenin stratejik onceliklerine katk: saglana-
maz.

6.7 Yabanc1 Yatirnmlarin Guiiciinii Kullanarak Kiiresel Pazara Entegrasyon

Gelismis tulkelerde faaliyet gosteren ytksek teknoloji sirketlerinin 6zellikle gelismekte olan iilkele-
re yatirim yapmalari, bu tilkelerin teknoloji ihracatini artirmalarinda kritik bir firsat sunar.

Yabanci yatirimlarda temel 6lciit, sadece istihdam ve iiretim degil, yatirimlarin iillkeye saglayacag:
teknolojik kazanim olmalidir. Bu nedenle yabanc: yatirimlarda teknoloji kazanimini esas alan secici bir
yaklagim benimsenmelidir. Bunun i¢in yatirim ortaminin 6ngorilebilir olmas1 6nem tasir. Bu dogrul-
tuda seffaf ve hizli isleyen yatirim izin stireclerinin saglanmasi ve yatirimcilara destek sunacak hukuki
altyapilarin giiglendirilmesi elzemdir.

Nitekim Vietnam, son yillarda ABD-Cin ticaret savaslarinin da etkisiyle tiretimlerini Cin disina
kaydiran tulkelere iyi bir alternatif olarak dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde ytiksek teknoloji
ihracat hacmini artirdi.’s6 Dogrudan yabanci yatirimda odagini nicelikten nitelige kaydiran Vietnam
nitelikli yabanci1 yatirimlar cekmek icin 6zel ekonomik boélgeler, sanayi parklar1 olusturup yabanci
teknoloji firmalar: icin cesitli firsatlar sunuyor. Vietnam’in iiretim yapisin yiiksek teknolojiye kaydir-
mak icin yabanci yatirimlar: stratejik bir yatirim olarak kullanmasi diger gelisen tilkelere iyi bir 6rnek
olusturuyor.

Yabanci1 yatirimlar sayesinde kazanilan know-how stratejinin isletmelerin tretim streglerine
entegre edilmesiyle daha yiitksek katma degerli ¢ciktilar elde edilebilir. Bu da tlkenin yiitksek teknoloji
ihracatini artirmasini destekleyecektir. Yabanci yatirimlarda tilkenin ekonomik ortaminin giivenilirligi
cok onemlidir. Giivenilir bir yatirim ortami olusturulmasi, tilkenin kendi tiretemedigi teknolojiyi edin-
mesini saglayarak teknoloji ihracatini artirabilir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin genel ve daginik bir yaklasimla degil, belirlenen stratejik 6ncelik-
ler ve faydali model dogrultusunda yonlendirilmesi énem arz ediyor. Bu kapsamda, is stireclerini
destekleyen spesifik alanlarin gelisimine odaklanilarak bu alanlara gerceklestirilecek yatirimlar saye-
sinde yiiksek teknoloji iiretimi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi mamkin olacaktir. S6z konusu
altyapilarin olusmasinda ise devletin secici ve stratejik tegvik mekanizmalar: kritik rol oynuyor.

Bu baglamda, yatirimin ne kadar biytk oldugu veya ne olcekte yeni istihdam olusturacag: gibi
kriterlerin yani sira bu isletme ytizde ka¢ oraninda Ar-Ge’ye biitce ayiracak, iretiminin yiizde kac yerli
tedarikei tarafindan karsilanacak gibi faktorlerin de degerlendirilmesi gereklidir. Bu sayede, isletme-
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nin dogrudan yabanci yatirim i¢in uygunlugu net bir sekilde degerlendirilebilir. Daha katma degerli ve
hedef odakh yatirimlarin yapilmasi, belirli bir isletmeye yonlendirilen yatirimlarin bagka sehirlerde
tesvik edilmesi gereken tretim siireclerini aksatmamas: icin daha dengeli planlamalar yapilmasina
imkan taniyabilir.

6.8 KOBI'lerin Dijital Doniisiimiine Destek: Hizh Tedarik Siirecleri

KOBI'ler iilkelerin ekonomisinde biiyiik bir paya sahip oldugu icin ayni1 zamanda sanayide verimliligin
ve urin kalitesinin artirilmas: fabrikalarin dijital déntsiim stireglerinin desteklenmesi agisindan
stratejik bir 6neme sahiptir.

Uretimde robotik otomasyon, nesnelerin interneti (IoT), yapay zekd destekli uygulamalar tesvik
edilerek ve yeni teknolojilerin kullanimina yonelik egitimler diizenlenerek dijital kapsayiciligin
artmas1 hem nitelikli insan kaynaginin gelismesine hem de yenilik¢i girisimler i¢in genis bir taban
olusmasina katki saghyor. KOBI'lere teknoloji, altyap1 veya uzmanlhk destegi sunularak verimlilik artig:
ve maliyet avantaji elde ediliyor. Béylece iilkenin ihracatinda énemli paya sahip olan KOBI’lerin
rekabetcilikleri gliclendirilerek kiiresel krizlere karsi daha dayamikli bir yapiya déntstiriliayor.
Bununla birlikte biiyiik teknoloji firmalarina tiriin tedarikinin stiresi kisaltilarak daha verimli ¢iktilar
elde ediliyor.

Tarkiye'de ise Dijital Doniisiim Merkezi ve KOBI Gelisim Destek Programlar1 bulunmasina ragmen
cogu KOBI tarafindan donamim ve yazihim gibi yatirimlar yiiksek maliyetli oldugu i¢in tercih
edilemiyor. Dijitallesme bir maliyet olarak goriillmeye devam ediyor. Ancak dijitallesmis isletmeler
uzun vadede daha yitksek kar marjlar1 elde edebilirler. Bu konuda, isletmelerin ihtiyacina yonelik
yatirim tegvikleri saglanarak imalat sanayinde faaliyet goésteren KOBI'lerin yiiksek teknoloji
iretimindeki paylarinin artirilmasi saglanabilir.

Tarkiye’de KOBI'lerin dijitallesme siireclerine yénelik egitim programlari, biyiik dlcekli teknoloji
firmalarimin uzmanlar: tarafindan desteklense de bu danigsmanliklar her isletmenin ihtiyaclarina gore
sekillendirilmelidir. Ayrica verilen danigmanlik hizmetlerinin sonucunda isletme verimliliginin,
ihracatinin ya da dijitallesmesinin ne kadar arttigina dair degerlendirmeler yapilmalidir. Danismanhk
hizmetlerinin yalnizca kag isletmeye ulastigina odaklanmak yerine bu hizmetlerin sonucunda kag
isletmenin dijital dontisiimlerini basariyla gercgeklestirdiginin ol¢iilmesi ve raporlanmasi esas
alinmahdir.

6.9 Sanayi Politikalarimin Veri ve Hedef Odakl1 Olmasi

Her bir politika aracinin kisa, orta ve uzun vadede hedefleri olmalidir. Bu hedeflerin élciilebilir
olmasi diizenli araliklarla izlenmeleri acisindan énemlidir. Ulkemiz, yitksek teknoloji ihracatina yone-
lik 6lctlebilir hedeflerini kalkinma planlarinda kamuoyuyla paylasiyor. Kalkinma planlar: bes yilda bir
yayimlandigindan, hedeflere yonelik degerlendirme siirecleri de genellikle bes yillik periyotlarla
yapiliyor. Ancak bu siire, politika etkinligini 6l¢mek icin olduk¢a uzun kaliyor. Bu nedenle politikalara
yonelik daha kisa vadeli raporlamalar yapilmahdir.
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Sanayi politikasi tek seferlik bir plan degil, siirekli 6grenmeye dayali bir siirectir. Hedef belirlenip
bir plan yapildiginda bu siire¢ baslar. ilk adimlarin hatasiz olamayacagi kabul edilmeli, cesitli geri
bildirim mekanizmalariyla siirekli 6grenme saglanmalhdir. Ulkemizde yavas olan bu 6grenme siirecini
hizlandirmak i¢in, kisa vadeli degerlendirmeler diizenli hale getirilmeli ve geri bildirim mekanizmala-
r1 giiclendirilmelidir. Bu stirecin giiclendirilmesi i¢in éncelikle sanayi, iiniversiteler, aragtirma kurum-
lar1 ve kamu otoriteleri arasinda siirekli bilgi akisin1 saglayacak ortak platformlar olusturulmalidir.
Ayrica yitksek teknoloji ihracatina iligkin verilerin cesitlendirilmesi ve duizenli olarak paylasilmas,
izleme kapasitesini artirarak geri bildirim mekanizmalarinin daha etkin islemesine katk: saglayacaktir.

6.10 Oncelikli Alanlara Vergi Tesvikleri, Kredi Kolayliklar:

Hitkimetlerin ytiksek teknoloji ihracatini artirmak i¢in sagladig: vergi tesvikleri ve kredi kolaylk-
lar1 6nemli bir stratejik aractir. Bununla birlikte bu sunulan tesviklerin nasil tasarlandig: ve uygulandi-
g1 da kritik 6nem tasir.

Ulkeler, 6zellikle tesviklerin kosula bagl ve secici bicimde kurgulanan misyon odakl tesvik politi-
kalariyla yiiksek teknoloji ihracatin1 artirmay1 hedefliyorlar. Ornegin, Cin Ar-Ge harcamalarinin tama-
mini vergi matrahindan distiren veya maliyet artisina bagh olarak ek %50 indirim politikas1 uygulu-
yor. Ayrica, yeni/ytksek teknoloji isletmeleri icin %15’lik vergi indirimi sagliyor. Bununla birlikte,
anahtar yazihim isletmeleri ve entegre devre tasarim isletmeleri ilk bes yi1ldan sonra %10’luk indirimli
kurumlar vergisine tabi tutuluyorlar.!'5?

Japonya ise daha c¢ok yikici inovasyonlari, toplumsal sorunlarin ¢éztimiine yénelik ve bazi sektor-
lerde yerli iiretimi tesvik eden politikalar uyguluyor. Bu kapsamda elektrikli araclar (yakit hiicreleri/-
depolama pilleri), yesil celik ve kimyasallar, sirdiiriilebilir havacilik yakit1 ve yar: iletkenler, yesil
doniisiim ve dijitallesmeyi iceren alanlara yatirim yapilmasi hedefleniyor.'58

Birlesik Krallik, KOBI'ler icin 6zel olarak tasarlanmis Ar-Ge vergi kredisi mekanizmasi, inovasyo-
nun tabana yayilmasina katki sunuyor. 2024 yili sonrasinda KOBI'ler i¢in birlestirilmis Ar-Ge harcama
kredisi diizenlemesi yapildi. Bu sayede KOBI’ler hem %186 siiper indirimden faydalaniyor hem de
%14,5 oraninda geri 6denebilir vergi kredisine basvurabiliyor. Ayrica fikri miilkiyete dnem veren Birle-
sik Krallik, nitelikli patente sahip firmalara %10 daha dusiik kurumlar vergisi uyguluyor.!'59

Ispanya, dijital déniisitm politikalarinin merkezinde yer alan “Espafia Digital 2025 stratejisi ile
yapay zeka, buyiik veri, bulut bilisim ve nesnelerin interneti gibi ileri dijital teknolojilerin ekonomide
yayginlastirilmasini hedefliyor. Ayrica teknolojik yenilik odakli geng sirketlerin desteklenmesi amacuy-
la gelistirilen NEOTEC Programu ile en fazla ii¢ yil 6nce kurulmus girisimlerin erken asama sermaye
ihtiyacglarini karsilamaya yonelik %70’e kadar hibe oraniyla ytiksek riskli yenilik¢i projelerin ticariles-
mesini destekliyor.

Bu drneklerden hareketle Tirkiye, mevcut Ar-Ge ve Teknoloji Gelistirme Boélgeleri tegviklerini
daha ihracat odakli ve sektérel bazda farklilastirmis hale getirebilir. Ozellikle yar1 iletkenler, savunma
elektronigi, biyoteknoloji, yapay zeka ve yazilim gibi éncelikli sektorlerde, ihracata konu olan ariinlere
yonelik daha fazla kurumlar vergisi indirimleri uygulanabilir. Bu baglamda, isletmelerin ihracat artis:
ve patent sayisi gibi kriterleri degerlendirilerek vergi oranlarinda daha fazla imtiyaz saglanabilir.
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Yiksek teknoloji projelerine yonelik yatirim kredilerinde kamu bankalar: tarafindan daha diisiik
faizli ve uzun vadeli finansman imkanlar1 saglanabilir. Ozellikle, bagvuru yapan sirketlerin ihracat
trtnlerinin teknoloji seviyesine gére Eximbank kredilerinde faiz oranimin farklilagmasi1 yoniinde
tesvik sunulabilir. Bu sayede 6zellikle yiiksek teknoloji ihracat1 yapan firmalara yonelik saglanan
diisiik kredi faiz oranlari, KOBI’lerin ihracat hacminin artmasina destek sunabilir. Bununla birlikte
isletmelere sunulan tesviklerin ytizde kacinin yiiksek teknoloji ihracatini artirdigina yonelik ¢iktilarin
denetlemelerinin yapilmasi ¢iktilarin verimliligi acisindan énemlidir.

Ekonominin diisiik teknolojili iiretim yapisindan ytiksek teknolojili ve katma degeri ytiksek iireti-
me gecis siirecinde, sanayi politikalarinda sunulan tesviklerin nasil tasarlandig1 ve uygulandig kritik
onem tasir. Bu baglamda kaynaklarin sinirli oldugu dikkate alindiginda tesviklerin kosula bagl ve
secici bicimde kurgulanmasi, ekonomik déntisiim stirecinin basarisi i¢in temel bir gerekliliktir.

Tuarkiye'nin son donemde oéncelikli alan ve sektorleri belirleyerek bunlari kalkinma planlarinda
somut bir cercevede sunmasi, sanayi politikalarinda seciciligin giiclendirilmesi agisindan énemli bir
zemin olusturuyor. Giniimiizde ytuksek teknoloji tiretimini artirmaya yonelik uygulanan YTAK ve
HIT-30 programlari, secicilikte daha ileri bir asama olarak sektorden ziyade iirtin ve proje bazh tegvik-
ler sunuyor. Ancak YTAK ve HIT-30 programlarinin mevcut biitcesi, Milli Teknoloji Hamlesi kapsamin-
da tretim yapisi i¢in 6ngorilen diisiik teknolojiden yiiksek teknolojiye gecis hedeflerine gore simirh
kaliyor. Bu cergcevede hem YTAK ve HIT-30 gibi secici ve kosullu tesvikler sunan programlarin artmasi
hem de s6z konusu programlara daha fazla biitce saglanmasi, Tirkiye'nin iiretim ve ihracat yapisinda
yiksek teknolojiye dayali bir doniisiimiin daha hizl gerceklesmesini miimkiin kilacaktir.

Ayrica bu tiir secici tesvik programlarina yapilan basvurular gesitli nedenlerden zay:if kalabiliyor.
Istenilen biitce kosullarinin fazlahigr gibi programlarin kapsamli yapisi ile biirokratik siireclerin
karmasiklig1 basvuru siirecini yavaslatiyor olabilir. Bu noktada, bagvuru stireclerinin kolaylastirilmasi
ve tesviklerin erigilebilirligini artiracak diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekiyor.

6.11 Yesil Teknolojilere Tegvik ile Ihracatin Artirtlmasi

Yesil doniistim siireciyle birlikte diisiik karbonlu ve dongtisel tiretim modellerine gecis kiiresel
olcekte temel bir hedef haline geldi. Bu kapsamda sanayide temiz enerji kullaniminin yayginlastirilma-
s1, karbon emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin yeniden degerlendirilmesi ve cevre dostu teknolojilerin
gelistirilmesi éncelikli politika hedefleri arasinda yer aliyor.

Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi diizenlemeler kiiresel
tedarik zincirlerinde yesil standarda uyumu zorunlu kiliyor. Bu durum, iilkeleri giines panelleri,
riizgar tirbinleri, enerji depolama sistemleri, elektrikli araglar ve batarya teknolojileri gibi alanlarda
yerli Giretim kapasitelerini giiclendirmeye yoneltiyor. Boylelikle yesil teknolojiler hem sanayinin donii-
siumiint destekleyen hem de ihracat gelirlerini artiran stratejik bir unsur olarak dne ¢ikiyor.

Yesil teknolojiler, yiiksek teknoloji ihracatin1 dogrudan artiran bir kaldirag islevi goriiyor. Yenile-
nebilir enerji ekipmanlari, elektrikli araclar, batarya teknolojileri ve akilli sebekeler gibi sektorler, ileri



Yiiksek Teknoloji ihracatina Yonelik Misyon Odakli Politikalar

mithendislik, yapay zeka ve nano-teknoloji gibi ytksek teknoloji bilesenleri igeriyor. Bu alanlara
yapilan yatirimlar, iilkelerin inovasyon kapasitesini artirarak ihracat yapisin1 daha yiiksek katma
degerli iriinlere dogru dontsturuyor.

Nitekim Cin, 2024 yilinda gines panelleri, elektrikli araclar, bataryalar ve riizgar tiirbinleri gibi
temiz enerji tirtinlerinde 177 milyar dolarhik ihracat gerceklestirdi. Bu miktar, iilkenin toplam ihracati-
nin %5’ine karsilik geliyor. Ayrica temiz enerji teknolojilerinin gelismekte olan tilkelere ihracat1 2022
yilinda %24 seviyesindeyken 2024 yilinda %43’e yiikseldi.'®® Bu veriler, yesil teknolojilerin kiiresel
ihracat yapisinda giderek daha fazla agirlik kazandiginmi gosteriyor.

Dolayisiyla tilkelerin toplam sanayi tesviklerinden yesil teknolojilere ayrilan payin artirilmasi
bitytik 6nem tasiyor. Tirkiye'nin de temiz enerji ekipmanlari, elektrikli ulasim aracglar: ve enerji verim-
liligi teknolojileri gibi alanlara sanayi tesviklerinden daha fazla kaynak ayirmasi, tilkenin kiiresel teda-
rik zincirinde daha giicli ve stratejik bir konuma gelmesini saglayacaktir. Yesil teknolojiye yonelim
yeni olusacak batarya teknolojileri, elektrikli araclara yonelik sarj istasyon ekipmanlari, atik yénetim
teknolojileri gibi nig sektérlerde uzmanlasma imkani sunarak ihracatin ivmesini artirmasina katki
saglayacaktir.

Bu noktada bu alana yonelik yiiksek Ar-Ge maliyetlerini azaltmak icin tesvikler sunulmaldir.
Bununla birlikte bu hedefe yonelik, kamu bankalari ve ihracat kredi kuruluslar: tarafindan disiik faizli
yesil proje kredilerine erisim artirilmalidir. Ozellikle isletmenin performansina dayali kredi destekleri
verilmesi finansman kaynaklarinin verimli kullanimini saglayacaktir. Ayrica igletmeler tesviklerden
yararlanmak i¢cin bu kredilere basvursa da uzun prosediir ve yasal stireclerin uzun olmasi tiretimdeki
verimliligi diisiirebilir. Bu nedenle secilen isletmelerin tegviklerden en hizh ve verimli sekilde yarar-
lanmasini saglayacak prosedirler uygulanmaldir.
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YUKSEK TEKNOLOJI
IHRACATINA YONELIK
MiSYON ODAKLI POLITIKALAR

Ulkelerin siirdiiriilebilir ekonomik bityiime ve kiiresel rekabet giicii elde edebilmeleri igin
yuksek teknoloji ihracatlarimi artirmalan ginimiizde kritik bir o6ncelik haline geldi.
Thracat yapisinin ileri teknolojiye dayali olarak gelistirilmesi iilkeler acisindan artik
stratejik bir gereklilik oldu. Bu ¢ercevede, teknolojik kapasitenin giiclendirilmesi amaciyla
uygulanan sanayi ve teknoloji politikalar: ile tesvik mekanizmalar1 ekonomik kalkinma
siireclerinde belirleyici bir rol oynuyor. Yitksek teknoloji sektorlerinde faaliyet gosteren
isletmelere yonelik sunulan tesvikler, inovasyonu artirarak firmalarin uluslararasi pazarda
daha rekabetci hale gelmesini saghyor. Ancak ginimiiziin hizla degisen kiiresel yapisi
dikkate alindiginda geleneksel tesvik politikalar: siirdiiriilebilir yiiksek teknoloji ihracat
artis1 icin yeterli olmuyor. Bu nedenle teknoloji politikalarinin daha stratejik, biitiinciil ve
misyon odakh bir yaklasimla ele alinmasi gerekliligi 6n plana cikiyor.

Bu motivasyonla Istanbul Ticaret Odasi Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan
hazirlanan "Yiiksek Teknoloji Thracatina Yonelik Misyon Odakli Politikalar" baslikl rapor,
tilkelerin kalkinmasinda merkezi bir role sahip olan yiiksek teknoloji ihracatini artirmaya
yonelik politika onerileri sunarak Turkiyenin bu alandaki mevcut konumunu ortaya
koymay: amagcliyor. Bu kapsamda, kiiresel pazarda yiiksek teknoloji ihracatinda éne ¢ikan
tilkelerin benimsedikleri politika yaklagimlar: detayl bir bicimde incelenerek bu uilkelerin
hangi stratejik adimlar sayesinde kiiresel rekabette tistiinlitk sagladiklar: karsilagtirmal bir
bakis acisiyla analiz edildi. Bu deneyimlerden ¢ikarilan dersler 1s131nda Tiirkiye'nin yiiksek
teknoloji ihracat kapasitesini artirmaya yonelik politika Onerileri gelistirilerek karar
vericilere stratejik planlamalarinda bir yol haritas: olusturmak hedefleniyor.
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