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Yönetici Özeti

Küresel t�carette rekabet gücü g�derek daha fazla �ler� teknoloj�ye dayalı üret�m kapas�tes�ne bağlı 
hale gel�yor. Bu nedenle, ülkeler�n �hracat yapılarında n�tel�kl� ve yüksek katma değerl� ürünler�n 
payının artması, ülke ekonom�ler�n�n stratej�k konumunu güçlend�ren öneml� b�r faktör olarak öne 
çıkıyor.

Türk�ye’n�n mal �hracatına bakıldığında 2014 yılında 166,5 m�lyar dolar �ken 2024 yılı �t�bar�yle 
261,7 m�lyar dolar sev�yes�ne yükseld�.* Ülken�n �hracatında bu yükselen performansa rağmen yüksek 
teknoloj� ürünler�n�n toplam �malat sanay� �hracatı �ç�ndek� payı yalnızca %3,6 düzey�nded�r.** Bu oran 
ABD’de %24, Çekya’da %22, Japonya’da %18, Brez�lya’da %11 sev�yeler�nde gerçekleş�rken Türk�ye'n�n 
bu oranların oldukça altında kaldığı görülüyor. Bu ver�ler, Türk�ye’n�n �hracatını artırmasına rağmen 
yüksek teknoloj� �hracatında yeterl� �vmey� yakalayamadığını göster�yor. 

Günümüz küresel ekonom�s�nde üret�m ve t�caret yapılarının g�derek teknoloj� odaklı hale gelme-
s�, ülkeler�n büyüme stratej�ler�nde �hracatın m�ktarından z�yade n�tel�ğ�n�n ön plana çıkmasına neden 
oluyor. Bu noktada, özell�kle gel�şmekte olan ülkeler�n yalnızca �hracat hac�mler�n� artırmaları gel�ş-
m�ş ekonom�ler�n büyüme oranlarına ulaşmaları �ç�n yeterl� olmuyor. Sürdürüleb�l�r b�r ekonom�k 
büyümen�n sağlanab�lmes� ve yüksek katma değerl� çıktılar üret�leb�lmes� �ç�n �hracat yapısının tekno-
loj� yoğun ürünlere yönelmes� gerek�yor. İhracat kompoz�syonunun daha fazla teknoloj� �çeren ürünler 
doğrultusunda dönüşmes�, ülkeler�n; orta gel�r tuzağından çıkmalarına, üret�m ver�ml�l�kler�n� artır-
malarına ve daha �st�krarlı b�r büyüme �vmes� yakalamalarına olanak sağlar. 

Bunun b�r yansıması olarak, ülkeler teknoloj� üret�mler�n�n artışını desteklemeye yönel�k çeş�tl� 
teşv�k pol�t�kaları uyguluyorlar. Ancak geçm�ş yıllarda bu hedefe yönel�k uygulanan geleneksel teşv�k 
pol�t�kaları stratej�s� günümüzde yeterl� olmuyor. Bu nedenle sürdürüleb�l�r yüksek teknoloj� �hracatı-
nın artışı �ç�n uygulanan teşv�k pol�t�kalarının bel�rlenen sektörlere yönel�k hedef odaklı olması büyük 
önem taşıyor.

Yüksek teknoloj� ve katma değerl� üret�m f�rma performansı ve ekonom�k büyümen�n �t�c� gücü 
olsa da ş�rketler uzun vadel� ve r�skl� projelere yatırım yapma konusunda temk�nl� davranab�l�yor. 
Bunu önlemek �ç�n hükûmetler uyguladıkları teşv�k pol�t�kalarıyla ekonom�n�n yönünü katma değerl� 
üret�me doğru şek�llend�r�yor. Uygulanan bu pol�t�kaların kapsamında ve uygulama b�ç�m�nde ülkeden 
ülkeye farklılıklar da olab�l�yor. Bazı ülkeler, �novasyon kapas�tes�n� ve rekabet gücünü artırmak 
amacıyla eğ�t�m ve meslekî becer� programları, altyapı yatırımları, verg� teşv�kler� ve genel Ar-Ge 

* TÜİK, "Dış T�caret İstat�st�kler� Eylül 2025", Er�ş�m: 3 Kasım 2025,
https://data.tu�k.gov.tr/Bulten/Index?p=D�s-T�caret-Istat�st�kler�-Eylul-2025-53906
** TÜİK, "Dış T�caret İstat�st�kler� Aralık 2024", Er�ş�m: 3 Kasım 2025, 
https://data.tu�k.gov.tr/Bulten/Index?p=D%C4%B1%C5%9F-T�caret-%C4%B0stat�st�kler�-Aral%C4%B1k-2024-53538&d�l=1
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destekler�n� �çeren yatay pol�t�kaları ben�ms�yor. Stratej�k sektörlerde küresel rekabet avantajı kazan-
mak �steyen ülkeler �se elektr�kl� araçlara yönel�k sübvans�yonlar, yen�leneb�l�r enerj� alanında özel 
teşv�kler ya da savunma sanay�s�ne sağlanan destekler g�b� d�key pol�t�kalar uyguluyor. 

Günümüzde �se ülkeler gel�r eş�ts�zl�ğ�, orta gel�r tuzağı, �kl�m değ�ş�kl�ğ� ve d�j�tal dönüşüm g�b� 
çok boyutlu ekonom�k ve toplumsal sorunlara yanıt vereb�lmek �ç�n m�syon odaklı pol�t�kalara odakla-
nıyor. M�syon odaklı pol�t�kalar, klas�k sanay� pol�t�kalarının ötes�ne geçerek ekonom�k, toplumsal ve 
çevresel hedefler� bütüncül b�r şek�lde ele alır ve bel�rl� b�r m�syona ulaşmak �ç�n kamu, özel sektör ve 
akadem�y� ortak b�r yön etrafında toplar. Bu pol�t�kalar, yalnızca toplumsal refahı artırmayı değ�l; aynı 
zamanda yüksek teknoloj� üret�m kapas�tes�n� ve �hracatın n�tel�ğ�n� dönüştürmey� hedefler. M�syon 
odaklı pol�t�kalar aracılığıyla yönlend�r�len Ar-Ge faal�yetler� ve yen�l�kç� yatırımlar hedef odaklı 
stratej�k sektörler�n gel�ş�m�ne odaklanarak yüksek teknoloj� �hracatının artmasını sağlar. 

M�syon odaklı pol�t�kaların başarıya ulaşab�lmes� �ç�n bazı temel koşulların sağlanması büyük 
önem taşır. Öncel�kle devletler�n yalnızca düzenley�c� değ�l, aynı zamanda stratej�k yön ver�c� b�r aktör 
olarak net ve ölçüleb�l�r hedefler bel�rlemes� gerek�r.  Bu m�syon odaklı pol�t�kalarla, özel sektör ve 
kamu kurumlarının yanı sıra ün�vers�teler, s�v�l toplum kuruluşları ve g�r�ş�mc�ler g�b� farklı paydaşlar 
da sürece akt�f b�ç�mde dah�l ed�l�r. 

Uygulanan pol�t�kaların bu denl� çeş�tlenmes�, ekonom�k yapıların zaman �ç�nde geç�rd�ğ� dönüşü-
mün b�r sonucu olarak karşımıza çıkıyor.  Örneğ�n, Türk�ye’de geçm�şte �thal �kamec� model ben�mse-
n�rken, 1980 sonrası dönemde �hracata dayalı sanay�leşme stratej�s� uygulanmaya başlandı. Günümüz-
de �se yüksek teknoloj�ye dayalı üret�m� destekleyecek stratej�ler temel öncel�k hâl�ne geld�. Bu doğrul-
tuda, ülken�n ekonom�k �st�krarının sağlanması ve küresel rekabette güçlü b�r konum elde ed�lmes� g�b� 
hedeflere, değ�şen ekonom�k yapıya uygun olarak hazırlanan stratej�ler sayes�nde ulaşılab�l�r. 

Özetle, küresel ekonom�n�n değ�şen d�nam�kler�yle b�rl�kte geleneksel pol�t�kalar yeters�z kalıyor. 
Bu noktada daha bütüncül ve hedef odaklı yaklaşımların ben�msenmes� gerekl�l�ğ� ortaya çıkarken 
ülkeler, m�syon odaklı teşv�klerle yüksek teknoloj� �hracatını artıran b�r büyüme model� �nşa ederek 
daha sürdürüleb�l�r ve rekabetç� b�r ekonom�ye sah�p olmayı hedefl�yorlar.

Yüksek teknoloj�l� ürün �hracatının artırılab�lmes� �ç�n stratej�k sanay� ve teknoloj� pol�t�kalarının 
gel�şt�r�lmes� kr�t�k b�r önem taşıyor. Bu çerçevede rapor, ülkeler�n kalkınmasında merkez� b�r role 
sah�p olan yüksek teknoloj� �hracatını artırmaya yönel�k pol�t�ka öner�ler�yle kapsamlı b�r yol har�tası 
sunmayı ve Türk�ye’n�n yüksek teknoloj� �hracatındak� mevcut konumunu ortaya koymayı amaçlıyor.

Teknolojinin Ekonomik Büyümedeki Rolü

Yüksek teknoloj� �hracatı, b�r ülken�n küresel değer z�nc�r�nde üst basamaklara çıkması ve rekabet 
gücünü artırmasının temel göstergeler�nden b�r�d�r. Yüksek teknoloj� �hracatının yüksek olması 
ülken�n b�lg�ye, yen�l�ğe ve Ar-Ge’ye dayalı katma değerl� üret�m gerçekleşt�rd�ğ�n� göster�r. Aynı 
zamanda, ülken�n yen�l�k kapas�tes�n�, üret�m kal�tes�n� ve küresel rekabet konumunu güçlend�ren 
stratej�k b�r araçtır. 
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Küresel ölçekte yüksek teknoloj� �hracatına bakıldığında 2024 yılında S�ngapur, İsra�l ve Güney 
Kore g�b� gel�şm�ş ekonom�ler bu alanda d�kkat çek�c� b�r performans serg�leyerek sırasıyla 
%59,4, %37,2 ve %36,3 oranlarıyla l�der konumda yer alıyor. Söz konusu ülkeler, hem on yıllık 
süreçte kaydett�kler� artışla hem de d�ğer gel�şmekte olan ülkelere kıyasla serg�led�kler� güçlü 
performansla d�kkat çek�yor. Türk�ye �ç�n �se yüksek teknoloj� �hracatının payı, 2014 yılında 
%3,4 �ken 2024 yılında %3,5 kayded�yor. Bu oran ülken�n üret�m yapısının teknoloj� yoğun 
sektörlere yeter�nce kaymadığını göster�yor. Bu sınırlı artış, bu alanda daha güçlü pol�t�kalarla 
desteklenmes� gerekt�ğ�ne �şaret ed�yor.

Türk�ye’n�n �malat sanay� yapısı son yıllarda öneml� b�r dönüşüm sürec�nden geçt�. 1990 yılında 
�malat sanay� üret�m�n�n yalnızca %26,34’ü orta-yüksek teknoloj� ürünler�nden oluşurken zaman-
la uygulanan yen�l�kç�l�k odaklı pol�t�kalar ve teknoloj�k kapas�tey� artırmaya yönel�k adımların 
etk�s�yle bu oranda yüksel�ş görüldü. 2022 yılı �t�bar�yle orta-yüksek teknoloj� �malatının toplam 
�ç�ndek� payı %33,82’ye ulaşarak 2012-2022 dönem� ortalamasının üzer�ne çıktı. Bu artış, Türk�-
ye’n�n üret�m yapısında orta-yüksek teknoloj� düzey�ne yönel�m gösterd�ğ�ne �şaret ed�yor. Türk�-
ye, orta-yüksek teknoloj� �hracatında Arjant�n, Güney Afr�ka ve Polonya g�b� ülkeler�n ger�s�nde 
kalırken Brez�lya, H�nd�stan ve Rusya’nın önünde yer alıyor. Bu durum, Türk�ye'n�n yen�l�kç� üret�-
m� teşv�k eden ve pol�t�kalarını teknoloj� yoğun alanlara yönlend�ren daha güçlü stratej�k adımlara 
�ht�yaç duyduğunu göster�yor.

Yüksek teknoloj� �hracatının bel�rley�c� unsurlarından b�r� olan Ar-Ge harcamaları, yen� ürün gel�ş-
t�rme kapas�tes�n�n artırılmasına ve mevcut ürünler�n �y�leşt�r�lmes�ne öneml� katkılar sunar. Bu 
yatırımların üret�m süreçler�n� yen�l�kç� teknoloj�ler doğrultusunda dönüştürmes�, daha yüksek 
katma değerl� ürünler�n ortaya çıkmasını sağlayarak ülkeler�n uluslararası pazarlardak� rekabet 
gücünü artırır. Türk�ye'de �se son yıllarda Ar-Ge harcamalarında öneml� �lerlemeler kayded�ld�. 
2014 yılında toplam m�ll� gel�r�n %0,85’� Ar-Ge harcamalarına ayrılırken bu oran 2024’de %1,46’ya 
yükselerek kayda değer b�r artış gösterd�. Böylel�kle Türk�ye, Ar-Ge harcamalarının GSYH �ç�ndek� 
payı açısından gel�şen ülkeler arasında orta sıralarda yer aldı.*  

Patent başvuruları, b�r ülken�n yen�l�k üretme kapas�tes�n�n ve �novasyona dayalı rekabet gücünün 
en somut gösterges�d�r. Ülkedek� yen�l�kç� g�r�ş�mler, patentlerle koruma altına alınarak yüksek 
teknoloj� �hracatının artışını destekler. Patentler, b�r ülken�n yalnızca buluş kapas�tes�n� değ�l, bu 
buluşların ekonom�k değere dönüşme yeteneğ�n� ortaya koyar. Dünyada Ç�n g�b� yüksek teknoloj� 
�hracatında l�der ülkeler f�kr� mülk�yet üret�m� üzer�nde duruyor. Ç�n uzun yıllar boyunca yurt �ç� 
patent başvurularını teşv�k etmek �ç�n çeş�tl� pol�t�kalar uyguladı. Bu pol�t�kaların sonucunda 
Ç�n’�n patent başvuruları 2014 yılında 630.561 adet �ken 2024 yılına gel�nd�ğ�nde 1.661.870 adet 
oldu.** Bu patentler sayes�nde �se ülke küresel pazarda daha güçlü markalar oluşturab�ld�. Türk�-
ye’de �se patent başvuru sayısı 2014 yılında 12.375 adet �ken 2024 yılında 18.639 adete yükselerek 
sınırlı b�r artış gerçekleşt�.*** Bu sınırlı artış, Türk�ye’n�n yen�l�k üretme kapas�tes�n�n yeter�nce 
hızlı b�r �vme kazanamadığını göster�yor.

* TÜİK'de yayımlanan 2024 yılı güncel ver�s�ne yer ver�lm�şt�r. Raporda, ülkeler�n on yıl �çer�s�ndek� karşılaştırmasının yapılması amacıyla 
Dünya Bankasındak� güncel ver�ler kullanılmıştır. 
https://data.tu�k.gov.tr/Bulten/Index?p=Arast�rma-Gel�st�rme-Faal�yetler�-Arast�rmas�-2024-53932
** Stat�sta, ‘’Number of Patent Appl�cat�ons of Industr�al Enterpr�ses �n Ch�na from 2014 to 2024’’, 
https://www.stat�sta.com/stat�st�cs/233838/number-of-patent-appl�cat�ons-of-compan�es-�n-ch�na
*** https://www.turkpatent.gov.tr/patent-�stat�st�k
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Yüksek teknoloj� �hracatının sürdürüleb�l�r b�r b�ç�mde artış göstereb�lmes�, ülkeler�n yen�l�k 
kapas�tes�n�n yanı sıra bu yen�l�kler�n etk�n b�ç�mde korunmasına da bağlıdır. Bu noktada f�kr� 
mülk�yet hakları, teknoloj�k b�lg� ve buluşların t�car�leşt�r�lmes� sürec�nde stratej�k b�r araç �şlev� 
görür. Güçlü b�r f�kr� mülk�yet s�stem�, f�rmaları Ar-Ge yatırımı yapmaya teşv�k ederek yen�l�kç� 
ürün ve süreçler�n gel�şt�r�lmes�n� destekler. Ayrıca patent, marka ve tasarım haklarının etk�n 
b�ç�mde korunması f�rmaların küresel pazarlarda rekabet avantajı elde etmes�ne ve teknoloj� 
tabanlı ürünler�n� güvenle �hraç etmes�ne olanak tanır. Dolayısıyla f�kr� mülk�yet haklarının etk�n 
b�r şek�lde uygulanması, yalnızca yen�l�kç� ekos�stem�n güçlenmes�n� değ�l, aynı zamanda yüksek 
katma değerl� �hracatın artmasını sağlayarak ülken�n küresel değer z�nc�rler�ndek� konumunu da 
yükselt�r.

Patentler, tel�f hakları �le marka ve t�car� sırlar g�b� f�kr� mülk�yet unsurlarının korunma düzey�-
n� ölçen uluslararası b�r gösterge olan F�kr� Mülk�yet Hakları Endeks�’nde, İsv�çre 2015 yılında 
�lk sırada yer alıyor. Bu ülke, 2025 yılında da l�der konumda olmaya devam ed�yor. Türk�ye’n�n 
�se bu on yıllık süreçte 5,2 endeks değer�nden 4,0 değer�ne ger�led�ğ� görülüyor. Bu ger�leme, 
f�kr� mülk�yet� koruma düzey�nde zayıflamaya �şaret ederek f�rmaların �novasyon yatırımlarına 
yönelme �steğ�n� sınırlayab�leceğ�n� göster�yor. Güçlü b�r f�kr� mülk�yet koruması sağlanmadığı 
sürece, yüksek teknoloj� �hracatının artışı ve uluslararası rekabet gücünün sürdürüleb�l�rl�ğ� de 
r�sk altına g�rmekted�r. 

Kreat�f ürünler, yalnızca kültürel veya sanatsal değer taşıyan ürünler değ�ld�r, aynı zamanda 
teknoloj�, tasarım ve yen�l�k kapas�tes�n�n somut çıktılarıdır. Kreat�f endüstr�ler (yazılım, endüst-
r�yel tasarımlar, yapay zekâ destekl� tasarımlar, sanal gerçekl�k vb.) günümüzde yüksek teknoloj� 
sektörler�yle g�derek �ç �çe geç�yor. Bu etk�leş�m, özell�kle yazılım, d�j�tal tasarım, yapay zekâ, ver� 
anal�t�ğ� ve artırılmış gerçekl�k g�b� alanlarda yen� �hracat fırsatları oluşturur. Kreat�f ürün �hraca-
tının artması, b�r ülken�n teknoloj� tabanlı üret�m ekos�stem�n�n gen�şled�ğ�n� ve yen�l�k kapas�te-
s�n�n güçlend�ğ� göster�r.  

Bu çerçevede, gel�şm�ş ekonom�ler arasında S�ngapur, 2023 yılında toplam �hracatının %3,0'ını 
kreat�f ürünlerden elde ederek en güçlü oyunculardan b�r� konumuna geld�. Gel�şmekte olan 
ülkeler �çer�s�nde �se Ç�n %9,5 oranıyla l�der konumda. Türk�ye’n�n kreat�f ürün �hracatının 
toplam �hracat �ç�ndek� payı �ncelend�ğ�nde, 2013 yılında %2,6 �ken 2023 yılında %2,9’a yüksel-
d�. On yıllık süreçte elde ed�len bu artış az görünse de kreat�f ürün üret�m kapas�tes�n�n çeş�tlen-
meye başladığı ve yen�l�k temell� sektörlerde olumlu gel�şmeler yaşandığını göster�yor.

B�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�n�n etk�n kullanımı yüksek teknoloj� �hracatının artmasında öneml� 
b�r rol oynuyor. Bu d�j�tal teknoloj�ler, üret�m süreçler�n�n otomasyonu, tedar�k z�nc�r� yönet�m�, 
ver� anal�t�ğ�, yapay zekâ ve nesneler�n �nternet� uygulamaları sayes�nde ver�ml�l�ğ�, hız ve kal�tey� 
artırarak f�rmaların uluslararası rekabet gücünü yükselt�r. Özell�kle yüksek teknoloj� sektörler�n-
de b�lg�ye hızlı er�ş�m, d�j�tal tasarım, yazılım tabanlı üret�m s�stemler� ve s�ber-f�z�ksel altyapılar, 
ürünler�n �novat�f n�tel�ğ�n� ve katma değer�n� doğrudan bel�rleyen unsurlardır.
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B�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�n�n kullanımında 2012-2022 dönem�ndek� on yıllık süreçte kayda 
değer b�r artış olsa da ülkeler arasında bel�rg�n farklılıklar olduğu görülüyor. Türk�ye �se b�lg� ve 
�let�ş�m teknoloj�ler� kullanım endeks�nde 2012 yılında 26,3 �ken 2022 yılında kesk�n b�r artışla 
100 tavan değer�nden 80,1 sev�yes�ne yükseld�. Bu da ülken�n d�j�tal dönüşümünde c�dd� b�r 
dönüşüm yaşandığını göster�yor. Türk�ye’de b�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�ne er�ş�m yüksek 
(2022’de %99,8) �ken bu teknoloj�ler�n kullanımdak� oranı daha düşük kalıyor. Bu da d�j�tal 
dönüşümün der�nl�ğ� ve yaygınlığı açısından d�ğer ekonom�ler�n ger�s�nde kalmasına neden 
oluyor.

Yüksek Teknoloj� İhracatına İl�şk�n Öner�ler

Yüksek teknoloj� �hracatının temel�nde güçlü b�r Ar-Ge ve �novasyon ekos�stem�n�n bulunması 
gerek�r. Türk�ye’de 2023 yılında Ar-Ge harcamalarının GSYH �ç�ndek� payı hâlen %1,4 sev�yes�nde 
gerçekleş�rken bu sev�ye OECD ortalaması olan %2,7’n�n altında kalıyor. Ar-Ge harcamalarının 
artırılarak OECD ortalamasına yakınsamasına �ht�yaç olmakla b�rl�kte bu yatırımların somut çıktı-
lar üretmes�ne d�kkat ed�lmel�d�r. 

Ar-Ge süreçler� açısından kr�t�k b�r role sah�p olan teknoparkların projeler�n� yürüteb�lmeler� �ç�n 
f�nansman �ht�yaçlarının karşılanması öneml�d�r. Ancak, bazı f�rmalar yeter�nce çıktı üretememe-
ler�ne rağmen sunulan teşv�klerden yararlanmaya devam edeb�lmek �ç�n teknopark alanlarında 
faal�yetler�n� sürdüreb�lmekted�r. Bu durumun önüne geç�leb�lmes� �ç�n f�rmalara sağlanan verg� 
teşv�kler�n�n daha sıkı b�ç�mde denetlenmes� ve bu �mt�yazlar karşılığında elde ed�len çıktılara 
yönel�k kontrol mekan�zmaları güçlend�r�lmel�d�r. Bu çerçevede, Ar-Ge süreçler� sonucunda ortaya 
çıkan faydalı model çıktılarının etk�n b�r şek�lde �zlenmes�, f�nansman kaynaklarının �srafını önle-
yerek daha ver�ml� kullanılmasını sağlayacaktır.

Yüksek teknoloj� ürünler�nde rekabet gücü elde edeb�lmek �ç�n f�kr� mülk�yet üret�m� büyük önem 
taşır. Bu nedenle Ar-Ge faal�yetler�n�n patente dönüşmes�ne yönel�k hem f�nansal hem de hukuk� 
teşv�kler sağlanmalıdır. Sanay� ve teknoloj� teşv�kler� özell�kle başvurulan ve alınan patentlere 
göre dağıtılarak stratej�k hedefe katkı sunacak n�tel�kte olmalıdır.  Öncel�kl� stratej�k alanlarda 
(savunma, b�yoteknoloj�, yapay zekâ vb.) alınan patent sayısının artırılması �hracatta katma değer� 
yükseltecekt�r. Ülkedek� patent başvurularının artırılması �ç�n yen� ürün, süreç ve teknoloj�ler�n 
gel�şt�r�l�p t�car�leşmes�ne destek ver�lmel�d�r. 

Yüksek teknoloj� üret�m� teor�y� prat�ğe bağlayan, yen�l�kç� düşüncey� teşv�k eden ve sektörlerle �ç 
�çe geçm�ş b�r eğ�t�m model� gerekt�r�r. Özell�kle b�l�m, teknoloj�, mühend�sl�k ve matemat�k 
(STEM) alanlarındak� müfredatın en az �k� yılının laboratuvar çalışmaları, proje temell� dersler, 
staj ve sanay� �ş b�rl�kler�ne dayanması büyük önem taşıyor. Ayrıca reel sektörün güncel teknoloj� 
ve becer� talepler�n� karşılamak �ç�n ün�vers�telerde bu �ht�yaçlara uygun yen� bölümler açılarak 
n�tel�kl� �ş gücünün yet�şt�r�lmes� gerek�r.

Yalnızca mal� teşv�kler değ�l, araştırma ekos�stem� de caz�p hale get�r�lmel�d�r. Uluslararası 
standartlara uygun laboratuvarlar, güçlü araştırma altyapısı ve ün�vers�te-sanay� �ş b�rl�kler� olma-
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dan ülkeye dönen b�l�m �nsanlarının ver�ml�l�ğ� sınırlı kalmaktadır. Gelen araştırmacıların yalnız-
ca b�lg� b�r�k�mler�yle değ�l, aynı zamanda bulundukları ülkelerde sah�p oldukları �ş ve akadem�k 
ağlarını etk�n b�ç�mde kullanab�lmeler� sağlanmalıdır.

Doğrudan yabancı yatırımların genel ve dağınık b�r anlayışla değ�l, bel�rlenen stratej�k sektörler ve 
öncel�klere yönlend�r�lmes� büyük önem taşıyor. Yatırımların rastgele alanlara dağıtılması yer�ne 
yüksek katma değer oluşturma potans�yel� taşıyan sektörlere odaklanılması, ülken�n uzun vadel� 
kalkınma hedefler�yle daha güçlü uyum sağlayacaktır. Bu kapsamda �ş süreçler�n� destekleyen 
spes�f�k alanlara yapılacak yatırımlar sayes�nde yüksek teknoloj� üret�m� �ç�n gerekl� altyapının 
oluşturulması mümkün hale gelecekt�r. Başka b�r dey�şle, doğrudan yabancı yatırımların stratej�k 
olarak bel�rlenm�ş sektörlere yönlend�r�lmes� hem üret�m kapas�tes�n�n n�tel�ğ�n� artıracak hem de 
yüksek teknoloj�ye dayalı ekonom�k dönüşümü hızlandıracaktır. 

Yüksek teknoloj� projeler�ne yönel�k yatırım kred�ler�nde, kamu bankaları tarafından daha düşük 
fa�zl� ve uzun vadel� f�nansman �mkanları sağlanmalıdır. Özell�kle başvuru yapan ş�rketler�n 
�hracat ürünler�n�n teknoloj� sev�yes�ne göre Ex�mbank kred�ler�nde fa�z oranının farklılaşması 
yönünde teşv�k sunulab�l�r. Bu sayede, yüksek teknoloj� �hracatı yapan f�rmalara yönel�k düşük 
fa�zl� kred� uygulamaları KOBİ’ler�n �hracat hacm�n�n artmasına katkı sağlayab�l�r. Bununla b�rl�k-
te, �şletmelere sunulan teşv�kler�n ne kadarının yüksek teknoloj� �hracatını artırmaya yönel�k 
sonuçlar ürett�ğ�n�n düzenl� olarak denetlenmes�, sağlanan teşv�kler�n ver�ml�l�ğ� açısından önem 
taşıyor.

Türk�ye’de KOBİ’ler�n d�j�talleşme süreçler�ne yönel�k eğ�t�m programları büyük ölçekl� teknoloj� 
f�rmalarının uzmanları tarafından desteklense de bu danışmanlık h�zmetler�n�n her �şletmen�n 
özgün �ht�yaçlarına göre yapılandırılması gerekl�d�r. Ayrıca ver�len danışmanlık h�zmetler�n�n 
sonucunda �şletmeler�n ver�ml�l�ğ�n�, �hracat performansını ya da d�j�talleşme düzey�n� ne ölçüde 
artırdığına �l�şk�n değerlend�rmeler yapılmalıdır. Danışmanlık h�zmetler�nde yalnızca kaç �şletme-
ye ulaşıldığına odaklanmak yer�ne, bu h�zmetler sonucunda kaç �şletmen�n d�j�tal dönüşümünü 
başarıyla gerçekleşt�rd�ğ�n�n ölçülmes� ve raporlanması esas alınmalıdır.

Her b�r pol�t�ka aracının kısa, orta ve uzun vadede hedefler� olmalıdır. Bu hedefler�n ölçüleb�l�r 
olması düzenl� aralıklarla �zlenmes� açısından öneml�d�r. Kalkınma planları beş yılda b�r yayımlan-
dığından, hedeflere yönel�k değerlend�rme süreçler� de genell�kle beş yıllık per�yotlarla yapılır. 
Ancak bu süre, pol�t�ka etk�nl�ğ�n� ölçmek �ç�n oldukça uzun kalıyor. Bu nedenle pol�t�kalara yöne-
l�k daha kısa vadel� raporlamalar yapılmalıdır.

Seç�c� teşv�k programlarına yapılan başvurular çeş�tl� nedenlerden zayıf kalab�lmekted�r. İsten�len 
bütçe koşullarının fazlalığı g�b� programların kapsamlı yapısı �le bürokrat�k süreçler�n karmaşıklı-
ğı başvuru sürec�n� yavaşlatıyor olab�l�r. Bu noktada başvuru süreçler�n�n kolaylaştırılması ve 
teşv�kler�n er�ş�leb�l�rl�ğ�n� artıracak düzenlemeler�n hayata geç�r�lmes� gerek�yor.

Yeş�l teknoloj�ler, yüksek teknoloj� �hracatını doğrudan artıran b�r kaldıraç �şlev� görüyor. Yen�le-
neb�l�r enerj� ek�pmanları, elektr�kl� araçlar, batarya teknoloj�ler� ve akıllı şebekeler g�b� sektörler; 
�ler� mühend�sl�k, yapay zekâ ve nanoteknoloj� g�b� yüksek teknoloj� b�leşenler�n� kapsıyor. Bu 
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alanlara yapılan yatırımlar, ülkeler�n �novasyon kapas�tes�n� artırarak �hracat yapılarını daha 
yüksek katma değerl� ürünlere doğru dönüştürüyor. Bu bağlamda, yeş�l teknoloj� yatırımlarının 
artab�lmes� �ç�n yüksek Ar-Ge mal�yetler�n� azaltıcı teşv�kler sunulmalıdır. Bununla b�rl�kte kamu 
bankaları ve �hracat kred� kuruluşları tarafından “düşük fa�zl� yeş�l proje kred�ler�”ne er�ş�m 
artırılmalıdır.

Raporun �lerleyen bölümler�nde pol�t�ka öner�ler�ne detaylı b�ç�mde yer ver�lm�şt�r.
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Gel�şmekte olan ülkeler�n kalkınma süreçler�nde �hracat, yıllar boyunca en temel araçlardan b�r� 
olarak öne çıkarken b�rçok gel�şmekte olan ülke tarımsal ürünler� ve d�ğer emt�aları �hraç ederek 
kalkınmalarını sağlıyor. L�teratüre Preb�sh-S�nger h�potez� olarak da geçen araştırmaların da altını 
ç�zd�ğ� üzere b�r�nc�l emt�a f�yatlarının uzun vadede �malat sanay� ürünler�n�n f�yatlarına göre düşme-
s�, b�r�nc�l ürünlere dayalı ekonom�ler�n t�caret hadler�n�n bozulmasına neden olur.1  Dünya ekonom�-
s�nde büyük değ�ş�kl�kler olmadığı sürece t�caretten elde ed�len kazançların hammadde �hraç eden �le 
mamul �hraç eden ülkeler arasında k�ş� başına düşen gel�r eş�ts�zl�ğ� devam edecekt�r.2  Bu bağlamda, 
tarım ve bas�t emt�a �hracatçısı olan ülkeler�n, gel�şm�ş ülkeler�n katma değerl� �hracatı �le rekabet 
etmes�n�n mümkün olmadığı görülür.

Sanay� devr�m�yle b�rl�kte 18. yüzyılda t�carette b�r dönüşüm yaşanarak buhar gücüyle çalışan 
mak�neler ve dem�ryolları g�b� yen�l�kler üret�mde ve mal taşımacılığında ver�ml�l�ğ�n artmasını sağla-
dı. Bu yen�l�kler, yüksek mal�yetler� düşürerek pazarların gen�şlemes�n� ve uluslararası t�caret hacm�-
n�n artmasını mümkün kıldı. Bu dönemde özell�kle Avrupa, kolon�ler� aracılığıyla dünyanın çeş�tl� 
yerler�nden hammadde tedar�k� sağlayarak sanay� ürünler� �hraç etmeye başladı. Bunun sonucunda 
t�caret tarım ve hammadde odaklı b�r ekonom�k yapıdan sanay� ürünler�n�n ve mak�neler�n �hraç 
ed�ld�ğ� b�r yapıya evr�ld�.3  Sanay�leşm�ş ülkeler �se yen� üret�m tekn�kler� sayes�nde küresel pazarlar-
da daha rekabet edeb�l�r hale geld�. Özell�kle İng�ltere, Fransa ve Almanya g�b� ülkeler, hammaddey� 
düşük mal�yetle kolon�ler�nden tem�n ederek sanay� üret�m�nde üstünlük sağladı. Böylel�kle sanay� 
malları uluslararası t�carette ön plana çıkarken tarım ve hammadde �hracatı yapan ülkeler ger� plana 
düştüler.4

 
Sanay�leşmen�n etk�s�yle küresel t�caret ağı hızla gen�şlerken ülkeler arasındak� ekonom�k enteg-

rasyon artmaya başladı. Buharlı gem�ler�n ve dem�ryollarının yaygınlaşması t�caret�n hızını artırırken 
uluslararası sermaye akışlarını da güçlend�rd�. İng�ltere, sanay� üret�m�ndek� l�derl�ğ� �le dünya t�care-
t�ne yön veren ana aktörlerden b�r� hâl�ne geld�.5  Zamanla gel�şmekte olan ülkeler, sanay�leşm�ş devlet-
ler�n sah�p olduğu teknoloj�k üstünlükle rekabet etmekte zorlandı ve küresel t�caret dengeler� uzun 
yıllar boyunca sanay�leşm�ş ülkeler leh�ne şek�llend�. Bu süreç, modern küresel t�caret s�stem�n�n 
temeller�n� atan en kr�t�k dönüm noktalarından b�r� oldu. 

İk�nc� Dünya Savaşı sonrası b�rçok gel�şmekte olan ülke emt�a �hracatına bağımlı kalarak ekonom�-
ler�n� gel�şt�remeyecekler�n� anlayarak sanay�leşme ve sanay�ye dayalı �hracata geç�ş yapmaya çalıştı-
lar. Bu süreçte �thal �kamec� sanay�leşme stratej�s� ve ardından �hracata dayalı büyüme model� popüler 
hale geld�. Fakat sadece sınırlı sayıda ülke—k� bunların da çoğu Doğu Asya ülkeler�—sonradan sanay�leş-
mey� ve �hracata dayalı büyümey� başarılı b�ç�mde �şleterek gel�şm�ş ülkelerle aralarındak� mesafey� 
azaltab�lmey� başarab�ld�. Gel�şmekte olan ülkeler�n b�r anda sanay�leşmeye yönelmeler� bell� sektör-
lerde aşırı yığılmayı beraber�nde get�rerek kârlılık oranlarını düşürdü ve aşırı kapas�te sorununu 
ortaya çıkardı. 

İşte bu noktada sanay� ürünü üretmen�n ve sanay� �hracatı gerçekleşt�rmen�n her koşulda ekono-
m�k �lerlemey� hızlandıramayacağı da anlaşılmış oldu.
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Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar

Teknolojinin Ekonomik Büyümedeki Rolü

Sürdürülebilir Büyümenin Anahtarı: Yüksek Katma Değerli İhracat

Sanay� devr�m�yle b�rl�kte üret�m yapısında yaşanan dönüşüm; teknoloj� ve sermaye b�r�k�m�n�n 
ekonom�k büyüme üzer�ndek� etk�s�n� öneml� ölçüde artırdı. Klas�k �kt�satçılar her ne kadar teknoloj�-
n�n büyümeye katkısından söz etm�ş olsalar da özell�kle 20. yüzyıldan �t�baren teknoloj�, ekonom�k 
büyümen�n başlıca �t�c� gücü olarak ben�msenmeye başlandı.

Bu bağlamda, Neo-klas�k �kt�satçılarından Solow’un büyüme model� (1956), teknoloj�k �lerlemen�n 
uzun vadel� ekonom�k büyüme üzer�ndek� etk�s�n� vurgularken Romer’�n �çsel büyüme model� (1990) 
b�lg�n�n ve �novasyonun ekonom�k kalkınmada kr�t�k b�r rol oynadığını ortaya koyuyor.6 Özell�kle 
Schumpeter’�n yen�l�kç�l�k ve yaratıcı yıkım kavramları, günümüzün teknoloj� odaklı ekonom�k dönü-
şümler�n� anlamak açısından büyük b�r önem taşır. Schumpeter, teknoloj�n�n d�nam�k ekonom�k 
yapılar �ç�nde sürekl� yen�l�kler get�rerek esk� üret�m b�ç�mler�n� ve ürünler� ortadan kaldırdığını �fade 
ederken, ülkeler�n kalkınma süreçler�nde sürdürüleb�l�rl�ğ� sağlayab�lmeler� �ç�n teknoloj� odaklı b�r 
büyüme model�n� ben�msemeler� gerekt�ğ�n� vurgular.7 

Geleneksel tarım ve hammadde �hracatına dayalı ekonom�k yapıların, sanay�leşm�ş ülkeler karşı-
sında uzun vadede dezavantajlı b�r konumda olacağına yönel�k çeş�tl� çalışmalar yapılmaya başlandı.8  
Bu çalışmalar, �hracat yapısının çeş�tlend�r�lmes�n�n ve �ler� teknoloj�ye dayalı sanay�ler�n gel�şt�r�lme-
s�n�n ülkeler açısından stratej�k b�r gerekl�l�k olduğunu ortaya koydu.

Dan� Rodr�k g�b� ekonom�stler de �hracatın m�ktarından çok “ne �hraç ett�ğ�n öneml�” yaklaşımıyla, 
�hracatın b�leş�m� ve teknoloj�k yoğunluğunun uzun vadel� büyümey� bel�rleyen temel unsurlardan b�r� 
olduğuna d�kkat çek�yorlar. Yapılan araştırmalar, b�r ülken�n ne �hraç edeceğ�n�n; sah�p olduğu f�z�ksel 
ve beşerî sermaye b�r�k�m�, �ş gücü yapısı, doğal kaynakları ve kurumsal kapas�tes� g�b� faktörlerce 
şek�llend�ğ�n� göster�yor. Ancak bu temel faktörler tek başına üret�m desenler�n� açıklamada yeters�z 
kalıyor. N�tek�m İsv�çre’n�n saatç�l�ktek� ya da Belç�ka’nın ç�kolata üret�m�ndek� rekabet üstünlüğü 
geleneksel karşılaştırmalı üstünlük teor�s�yle açıklanamaz. Bu tür durumlarda ölçek ekonom�ler�, ağ 
etk�ler�, teknoloj�k dışsallıklar, p�yasa dışsallıkları veya bunların çeş�tl� komb�nasyonlarını �çeren 
modeller devreye g�r�yor.

İhracat kompoz�syonu, ülkeler�n refah sev�yes�n� bel�rleyen en öneml� faktörlerden b�r� olarak 
kabul ed�l�r. Ülkeler�n �hracat sepet�ndek� ürünler�n teknoloj�k düzey� ve karmaşıklığı, uzun vadel� 
büyüme potans�yeller�n� etk�l�yor. Bu bağlamda ekonom�k kalkınma, yalnızca �hracat m�ktarıyla değ�l, 
aynı zamanda �hraç ed�len ürünler�n teknoloj�k der�nl�ğ�yle de yakından �l�şk�l�d�r.9 

Yen� b�r teknoloj�n�n veya ürünün gel�şt�r�lmes� sonrasında, d�ğer ülkeler�n bu teknoloj�y� takl�t 
ederek teknoloj� farkını kapatacağı öne sürülse de gerçek dünyada bu tür b�r yakınsamanın tam anla-
mıyla gerçekleşmed�ğ� gözlen�yor.10 Gel�şm�ş ülkeler, teknoloj�k kapas�teler�n� sürekl� artırarak gel�ş-
mekte olan ülkelerle arasındak� farkı koruyorlar. Ülkeler�n d�nam�k ekonom�k yapıları neden�yle esk� 
üret�m b�ç�mler�n�n yerler�n� sürekl� yen�ler� alacağı �ç�n teknoloj�ye önem veren ülkeler�n sürdürüle-
b�l�r büyümey� daha kolay yakaladıkları görülüyor.11
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Tablo 1. Güney Kore’n�n Üret�m Model�n�n Yıllara Göre Değ�ş�m�, İlk On İhraç Malı12

Bu çerçevede, sanay� pol�t�kalarında köklü b�r dönüşüm gerçekleşt�ren Güney Kore, �hracat ürün 
yelpazes�n� stratej�k b�r şek�lde çeş�tlend�rerek gel�şm�ş ekonom�ler�n büyüme oranlarını yakalamayı 
başardı (Tablo 1). Bu dönüşüm, ülken�n 1960’lar ve 1970’lerde uyguladığı sanay� odaklı kalkınma 
pol�t�kaları sayes�nde mümkün oldu. Bu pol�t�kalar sayes�nde tarımsal üret�me dayalı b�r ekonom�den 
sanay� ülkes�ne geç�ş yaptı. 

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1960 1970 1980 1990 2000

Demir Cevheri Tekstil Tekstil
Elektronik

Eşya Yarı İletken

Tungsten
 Cevheri Kontrplak Elektronik 

Eşya Bilgisayar

Ham İpek Peruk Demir-Çelik
Ürünü Ayakkabı Otomobil

Taşkömürü Demir Cevheri Ayakkabı Demir-Çelik
Ürünü

Petrokimya
Ürünleri

Mürekkepbalığı GemiGemiElektronik
Eşya Gemi

Canlı Balık Meyve ve Sebze Sentetik Lif Otomobil
Kablosuz

Haberleşme
Cihazı

Doğal Grafit Ayakkabı Maden Ürünü Kimyasallar Demir-Çelik
Ürünü

Kontrplak Tütün Genel
Makina

Tekstil 
Ürünleri

Pirinç Balık Plastik
Ürünler Kumaş

Kıl Maden Ürünü Elektrikli
Ürünler

Güney Kore 1950’l� yıllarda GSYH’n�n yarısını oluşturan tarım, ormancılık ve balıkçılık sektörler�-
n�n payını 1970’lerde %20’n�n altına düşürmey� başarırken aynı dönemde sanay�n�n GSYH �ç�ndek� 
payı �se %12’den %30’a yükseld�.  Bu yapısal dönüşümle b�rl�kte ülke, 2024 yılına gel�nd�ğ�nde yüksek 
teknoloj� �hracatının toplam �malat sanay� �hracatı �ç�ndek� payını dönemsel dalgalanmalara rağmen 
%36 sev�yes�ne taşıdı (Şek�l 1). Bu �hracatta en büyük payın b�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler� sektörüne a�t 
olduğu bel�rt�l�yor. Bu çerçevede, Güney Kore'n�n başarısında sanay� ve teknoloj� pol�t�kalarının payla-
rının büyük olduğu görülüyor. Güney Kore örneğ�nde olduğu g�b� b�r ülkede uygulanan sanay� ve 
teknoloj� pol�t�kalarının ekonom�k büyümeye doğrudan ve olumlu b�r etk�s� vardır .

Demir-Çelik
Ürünü

Kontrplak

Konteyner Elektronik
Ev Eşyası

Tekstil
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Şek�l 1. Güney Kore’n�n Yüksek Teknoloj� İhracatı, (Toplam İmalat Sanay� İhracatına
 Oranla %), 2007-2024 

Teknoloji Politikaları ve Teşvikler

Ekonom�k gel�şmen�n sağlanab�lmes� �ç�n ülkeler�n teknoloj� pol�t�kalarını kapsamlı b�r şek�lde 
oluşturmaları ve etk�n b�ç�mde uygulamaları ülkeler açısından hayat� b�r gerekl�l�k hâl�ne geld�. Özel-
l�kle gel�şmekte olan ülkeler�n küresel rekabet ortamında avantaj elde edeb�lmek �ç�n d�ğer ülkelere 
kıyasla daha stratej�k ve m�syon odaklı pol�t�kalara yönelmeler� gerekl�d�r.

Bu doğrultuda pek çok ülke, Ar-Ge teşv�kler�, verg� �nd�r�mler� ve kamu destekler� g�b� çeş�tl� pol�t�-
ka araçlarıyla teknoloj� gel�ş�m�n� destekl�yor. Gel�şmekte olan ülkeler �se teknoloj� transfer� yoluyla 
b�lg� ve becer� kazanımını hedefleyerek yerl� üret�m� güçlend�rmek amacıyla çeş�tl� sübvans�yonlar 
sunuyorlar. Böylece ülkeler, küresel rekabet ortamında avantajlı ülke konuma gelmey� amaçlıyorlar.14

Yüksek teknoloj� sektörler�nde faal�yet gösteren �şletmelere yönel�k sunulan teşv�kler, �novasyonu 
artırarak f�rmaların uluslararası pazarda daha rekabetç� hale gelmes�n� sağlıyor. Ar-Ge yatırımlarına 
yönel�k kamu destekler�, f�rmaların r�sk alma �ştahını artırarak uzun vadel� büyüme hedefler�ne 
ulaşmalarını kolaylaştırıyor.

Bu destekler ayrıca özel sektörün Ar-Ge faal�yetler�ne daha fazla kaynak ayırmasını teşv�k ederek 
ülke genel�nde teknoloj�k kapas�ten�n artışına katkı sunuyor. Ancak günümüzün hızla değ�şen küresel 
yapısı d�kkate alındığında, yalnızca teşv�k mekan�zmalarına dayalı pol�t�kaların sürdürüleb�l�r ekono-
m�k büyüme �ç�n yeterl� olmadığı görülüyor. Bu nedenle, teknoloj� pol�t�kalarının daha stratej�k ve 
m�syon odaklı b�r yaklaşımla bütüncül b�r çerçevede ele alınması gerekl�l�ğ� ön plana çıkıyor.

Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar

Kaynak: Dünya Bankası
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Son yıllarda ülkeler, daha kapsamlı ve hedef odaklı teknoloj� pol�t�kalarına yönel�yor. Bu kapsam-
da öne çıkan m�syon odaklı pol�t�kalar, yalnızca ekonom�k büyümey� değ�l, aynı zamanda toplumsal ve 
çevresel sorunlara çözüm üretmey� hedefleyerek büyük ölçekl� kamu yatırımlarını ve �novasyonu 
teşv�k eden stratej�ler� kapsıyorlar.15  Bu pol�t�kalar, sağlık h�zmetler�n�n �y�leşt�r�lmes�, �kl�m değ�ş�kl�-
ğ�yle mücadele, tem�z enerj�ye geç�ş g�b� küresel ölçekl� sorunlara odaklanarak teknoloj�k �lerlemen�n 
bu alanlarda yoğunlaşmasını amaçlıyor. Böylece kamu ve özel sektör �ş b�rl�ğ� güçlenerek hem teknolo-
j�k gel�şme hem de uzun vadel� sürdürüleb�l�r ekonom�k büyüme desteklen�yor. Aynı zamanda, toplu-
mun genel refahını artıran �novat�f çözümler�n gel�şt�r�lmes� teşv�k ed�l�yor.16

Günümüzde yüksek teknoloj� �hracatını artırmak �steyen ülkeler �ç�n m�syon odaklı stratej�ler�n 
ben�msenmes� kr�t�k önem taşıyor. Bu alandak� en d�kkat çek�c� örneklerden b�r�, teknoloj� pol�t�kala-
rıyla öne çıkan Ç�n’d�r. Ç�n, yüksek teknoloj� alanında rekabet gücünü artırmak amacıyla uyguladığı 
pol�t�kalarla ve �şletmeler�ne sunduğu teşv�klerle özell�kle Ar-Ge yatırımları ve n�tel�kl� �ş gücü �ç�n 
eğ�t�m harcamaları sayes�nde gel�şm�ş ülkelerle rekabet edeb�l�r düzeye geld�.

Ç�n Ulusal İstat�st�k Bürosu ver�ler�ne göre ülken�n Ar-Ge harcamaları 2024 yılında 3,6 tr�lyon 
Yuan’ı aştı. Bu rakam, b�r öncek� yıla kıyasla %8,3 oranında b�r artışı tems�l ed�yor.17 Ç�n’�n yüksek 
teknoloj� �hracatı �se aynı yıl 856,7 m�lyar ABD dolarına ulaştı. Aynı dönemde ABD’n�n yüksek teknoloj� 
�hracatı �se 232,9 m�lyar ABD doları sev�yes�nde gerçekleşt�. Böylece Ç�n, en büyük rak�b� olan ABD’y� 
ger�de bırakarak yüksek teknoloj� �hracatında l�derl�ğ� sürdürmeye devam ett� (Şek�l 2).18  

Misyon Odaklı Politikalar

Şek�l 2. Ç�n ve ABD’n�n Yıllara Göre Yüksek Teknoloj� İhracatı, (Toplam İmalat Sanay� 
İhracatına Oranla %), 2007-2024 

Ç�n’�n bu alandak� başarısında doğrudan yabancı yatırımların öneml� b�r payı bulunsa da esas 
�t�bar�yle yerl� teknoloj�ye verd�ğ� stratej�k önem ve uyguladığı başarılı sanay� pol�t�kaları sayes�nde  
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teknoloj�y� takl�t eden b�r ülke olmaktan; teknoloj�y� üreten ve �hraç eden b�r ülke konumuna geçmes� 
öneml� rol oynadı.

Türk�ye'n�n yüksek teknoloj� ürünler�n�n toplam �hracat �ç�ndek� payı 2024 yılı �t�bar�yle %4 
sev�yeler�nde kalırken aynı yıl bu oran Güney Kore'de %36,2, Ç�n'de �se %26,2 olarak gerçekleşt�.  Dola-
yısıyla Türk�ye, Güney Kore ve Ç�n g�b� Doğu Asya ülkeler�yle kıyaslandığında yüksek teknoloj� �hraca-
tında bel�rg�n b�ç�mde ger�de kaldığı görülüyor. Bu ver�ler, Türk�ye'n�n yüksek teknoloj� ürünü �hraca-
tında sınırlı b�r kapas�teye sah�p olduğunu açık b�ç�mde ortaya koyarken bu ürünlerde hâlen net 
�thalatçı konumda olduğunu göster�yor.

Türk�ye’n�n özell�kle �nsansız hava araçları (İHA) teknoloj�s�ndek� elde ett�ğ� başarılar ve savunma 
sanay�s�nde gerçekleşt�rd�ğ� öneml� atılımlar �se ülken�n yüksek katma değerl� teknoloj� üreteb�lme 
kapas�tes�ne �şaret ed�yor. Oyun sektöründe kayded�len �lerlemeler, gel�şmekte olan start-up ekos�stem� 
ve genç nüfus potans�yel� de Türk�ye’n�n küresel teknoloj� yarışında öneml� b�r aktör olab�leceğ�n� 
göster�yor. Bu gel�şmeler umut vaat ed�c� olmakla b�rl�kte uygulanan teknoloj� odaklı pol�t�kaların 
etk�ler� ekonom�n�n genel�ne yeter�nce yansımıyor. Bu durum, yüksek teknoloj�de dışa bağımlılığı 
artırarak dış t�caret açığının kron�kleşmes�ne ve ülken�n ver�ml�l�k odaklı �lerlemes�ne yapısal b�r 
engel oluşturuyor. 

Yüksek teknoloj�l� ürün �hracatının artırılab�lmes� �ç�n stratej�k sanay� ve teknoloj� pol�t�kalarının 
gel�şt�r�lmes� kr�t�k b�r önem taşıyor. Bu çerçevede rapor, ülkeler�n kalkınmasında merkez� b�r role 
sah�p olan yüksek teknoloj� �hracatını artırmaya yönel�k pol�t�ka öner�ler�yle kapsamlı b�r yol har�tası 
sunmayı ve Türk�ye’n�n yüksek teknoloj� �hracatındak� mevcut konumunu ortaya koymayı amaçlıyor. 
Raporun �k�nc� bölümde yüksek teknoloj� �hracatını etk�leyen başlıca faktörler bel�rlenerek bu göster-
geler doğrultusunda ülkeler�n on yıllık gel�ş�m� karşılaştırmalı olarak anal�z ed�l�yor. Üçüncü bölümde 
�se seç�lm�ş ülkeler�n uyguladıkları farklı pol�t�ka uygulamalarına yer ver�lerek yüksek teknoloj� 
�hracatını artırmada etk�l� b�r stratej� olan m�syon odaklı pol�t�kaların önem� vurgulanıyor. Raporun 
dördüncü bölümünde, yüksek teknoloj� �hracatında öne çıkan ülkeler�n uyguladığı sanay� pol�t�kaları, 
teşv�k mekan�zmaları ve stratej�k yönel�mler� değerlend�r�l�yor. Beş�nc� bölümde, Türk�ye’n�n kalkın-
ma planları çerçeves�nde yüksek teknoloj� �hracatına yönel�k stratej�ler� ve hedefler� ele alınıyor. Son 
bölümde �se ülkeler�n yüksek teknoloj� �hracatına yönel�k pol�t�ka yaklaşımları değerlend�r�lerek 
Türk�ye’n�n teknoloj� �hracatını artırab�lmes� �ç�n uygulanab�lecek pol�t�ka öner�ler�ne yer ver�l�yor.

Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar
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Yüksek teknoloj� �hracat kapas�tes�, sürdürüleb�l�r ekonom�k büyümen�n temel bel�rley�c�ler�nden 
b�r� olarak kabul ed�l�r ve büyüme pol�t�kalarının stratej�k b�r ayağını oluşturur. Teknoloj� yoğun 
�hracat üret�m yapısının dönüşümüne, b�lg� b�r�k�m�n�n artmasına ve rekabet gücünün yükselmes�ne 
doğrudan katkı sağlar. Yapılan araştırmalar, b�r ülken�n �hracat yapısının n�tel�ğ�yle ekonom�k büyüme 
arasında poz�t�f b�r �l�şk� olduğunu tey�t ederken "�hraç ed�len şey�n ne olduğunun" büyüme potans�ye-
l�n� bel�rled�ğ� sonucuna ulaşıyor.20 Örneğ�n, Ç�n'�n �hracat yapısı genel olarak benzer gel�r düzey�ne 
sah�p ülkelerden ayrışıyor. Katma değerl� ürünlere yönelen �hracat yapısı, Ç�n’�n bugünkü ekonom�k 
başarısında öneml� b�r rol oynuyor.21 

İhracatın teknoloj� yoğunluğunu etk�leyen unsurların bel�rlenmes� kalkınma pol�t�kalarının şek�l-
lend�r�lmes�nde, öncel�kler�n bel�rlenmes�nde ve uluslararası rekabet gücünün artırılmasında öneml� 
roller üstlen�r. Bu nedenle �hracatın teknoloj� yoğunluğunu etk�leyen unsurlar hem araştırmacılar hem 
de pol�t�ka yapıcılar tarafından fazlasıyla önemsen�r. Bu noktada �se şu soru gündeme gel�r: B�r ülken�n 
yüksek teknoloj� �hracatında başarılı olmasını sağlayan faktörler nelerd�r? Bu soruya ver�lecek yanıtlar 
ülkeler�n teknoloj� temell� kalkınma stratej�ler�n� anlamak ve �hracat kapas�tes�n� artırmaya yönel�k 
pol�t�ka tasarımlarına yön vermek açısından büyük önem taşır.

Bu kapsamda yapılan b�r çalışma, 19 OECD ülkes�n�n 1981-1999 dönem� ver�ler�n� �nceleyerek, 
Ar-Ge harcamalarındak� %1 oranındak� artışın yüksek teknoloj� ürünler� �hracatını yaklaşık %3 oranın-
da artırdığını ortaya koyuyor.22 B�r d�ğer araştırma da OECD ülkeler�n�n �malat sektörler�nde gerçekle-
şen teknoloj� yoğun �hracatın bel�rley�c� faktörler�n� anal�z ederek dört temel unsurun öne çıktığını 
göster�yor. Bu unsurlar; gayr�saf� sab�t sermaye oluşumu, �çsel �novasyon faal�yetler� (Ar-Ge harcamala-
rı), beşerî sermaye düzey� (ün�vers�te mezunlarının toplam nüfus �ç�ndek� oranı) ve doğrudan yabancı 
yatırım g�r�şler�d�r. Özell�kle yabancı yatırımlar dışsal �novasyon açısından öneml�yken teknoloj� 
yoğun �hracatı destekleyen temel faktörlerden b�r� olduğu da vurgulanıyor.23

Yüksek teknoloj� ürünler�yle küresel rekabette yer almak �steyen ekonom�ler �ç�n b�lg� ve �let�ş�m 
teknoloj�ler�n�n gel�ş�m düzey� �le d�j�talleşme kr�t�k öneme sah�pt�r. Bu doğrultuda 122 ülken�n ver�le-
r� kullanılarak yapılan b�r çalışma, b�lg� �let�ş�m teknoloj�ler�ndek� gel�ş�m ve �hracatın teknoloj� 
yoğunluğu arasında poz�t�f b�r �l�şk� olduğunu savunuyor. Bel�rt�len poz�t�f �l�şk�n�n, b�lg� ve �let�ş�m 
teknoloj�ler�ndek� gel�şmeler�n yen� b�lg�lere er�ş�m�n� kolaylaştırması ve yen� pazarlara da�r b�lg�ler�n 
yaygınlaşmasını sağlamasından kaynaklandığı düşünülüyor.24 Daha gen�ş b�r perspekt�ften bakıldığın-
da, yüksek teknoloj� �hracatındak� başarının güçlü b�r altyapıyla da doğrudan �l�şk�l� olduğunu yansıttı-
ğı söyleneb�l�r.

Bu konuda yürütülen farklı b�r araştırmanın bulguları da doğrudan yabancı yatırımların, ekono-
m�k özgürlük düzey�n�n ve �nsan� gel�şm�şl�k sev�yes�n�n yüksek teknoloj� �hracat hacm�n� poz�t�f 
yönde etk�led�ğ�n� göster�yor. İnovasyon b�r ülkede teknoloj� b�r�k�m�n� gerekt�r�rken teknoloj� b�r�k�-
m� de yerl� ve yabancı teknoloj� odaklı yatırımlar gerekt�r�yor. Ancak yatırımcılar, öncel�kle fonlarının 
güvences�n� ve yatırımlarının sürdürüleb�l�rl�ğ�n� sağlamak �sterler. Bu nedenle, yatırımların güvence-
s�n� sağlayan kurumların kal�tes� b�r ekonom�n�n yerel veya uluslararası yatırımlar �ç�n uygun olarak 
algılanmasında büyük rol oynar. Doğrudan yabancı yatırımlar (DYY) �se teknoloj� transfer�n�n en etk�l� 
yollarından b�r� olarak kabul ed�ld�ğ�nden dolayı DYY b�r�k�m�, b�r ülken�n yüksek teknoloj� �hracatını 
artırmasında öneml� b�r unsur olarak karşımıza çıkar.25 
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İnovasyon ekos�stem�n�n temel taşlarından b�r� olan Ar-Ge yatırımlarını �nceleyen farklı b�r 
araştırma, toplam Ar-Ge harcama düzey� �le yüksek teknoloj� �hracatı arasında poz�t�f ancak ülkeler 
arasında değ�şkenl�k gösteren poz�t�f b�r �l�şk� olduğunu doğruluyor. Bu araştırma bulguları özel sektö-
rün Ar-Ge harcamalarının yüksek teknoloj� �hracatı üzer�ndek� etk�s�n�n, kamu sektörünün Ar-Ge 
harcamalarına göre daha güçlü olduğunu ortaya koyuyor.26 Ülken�n küresel arenada rekabet gücü elde 
etmes� açısından öneml� rol oynayan Ar-Ge faal�yetler� yen� ürünler�n/h�zmetler�n gel�şt�r�lmes�ne ve 
üret�m süreçler�n�n �y�leşt�r�lmes�ne olanak sağlıyor. Bu süreçte patentler, yen�l�kç� buluşları koruya-
rak Ar-Ge'ye yapılan yatırımların ger� dönüşünü garant� altına alırken, markalar da bu ürün ve h�zmet-
ler�n pazarda tanınmasını ve terc�h ed�lmes�n� sağlayarak rekabet avantajı oluştururlar. Dolayısıyla 
hem patentler hem de markalar, ülkeler�n yüksek teknoloj� �hracatını artırmasına ve küresel pazarda 
söz sah�b� olmasına katkıda bulunur.

B�r ülken�n yüksek teknoloj�de sürdürüleb�l�r başarı sağlaması, �st�hdam ed�lenler�n eğ�t�m düzey� 
ve yen�l�kç�l�k kapas�tes�yle yakından �l�şk�l�d�r. Asya ve Avrupa ülkeler�n�n 2000-2022 dönem�ne a�t 
ver�ler�n� kullanan çalışma kamu eğ�t�m harcamalarının ve yükseköğret�me kayıt oranlarının yüksek 
teknoloj� �hracatı üzer�ndek� etk�ler�n� gözler önüne ser�yor. Araştırma bulguları yüksek teknoloj� 
�hracatının bel�rley�c� faktörler�n�n bölgesel farklılık gösterd�ğ�n� ortaya koyuyor. Asya ülkeler�nde 
yükseköğret�me kayıt oranı yüksek teknoloj� �hracatını artırırken kamu harcamalarının etk�s� sınırlı 
kalıyor. Buna karşılık Avrupa ülkeler�nde kamu eğ�t�m harcamaları �le yüksek teknoloj� �hracatını 
arasında güçlü b�r �l�şk� gözlen�yor.27 Bölgesel farklılıklara rağmen bu çalışmanın sonuçları beşerî 
sermayen�n teknoloj�k dönüşüm ve yüksek teknoloj� üret�m kapas�tes�n�n artırılmasında bel�rley�c� b�r 
unsur olduğunu ortaya koyuyor.  

Asya-Pas�f�k ve Avrupa ülkeler�n� konu alan çalışmanın sonuçlarının bölgelere göre farklılık 
göstermes�, ekonom�k kalkınma stratej�ler�n�n etk�nl�ğ� hakkında öneml� b�lg�ler sunuyor. Burada 
kamu eğ�t�m harcamalarının etk�s�n�n bağlamsal faktörlere göre değ�şmes�, her ülken�n kend� d�nam�k-
ler�ne uygun stratej�ler gel�şt�rmes� gerekt�ğ�n� ortaya koyuyor. Örneğ�n, Asya-Pas�f�k bölges�nde kamu 
eğ�t�m harcamalarının yüksek teknoloj� �hracatına etk�s�n�n sınırlı kalması bölgedek� eğ�t�m çıktıları 
�le sanay� talepler� arasındak� uyumsuzluktan kaynaklanıyor olab�l�r. Avrupa’da �se eğ�t�me yönel�k 
kamu harcamaları �le yüksek teknoloj� �hracatı arasında güçlü b�r poz�t�f �l�şk�n�n gözlen�yor olması 
bölgedek� eğ�t�m s�stem�n�n sanay�n�n �ht�yaçlarıyla daha �y� örtüştüğüne �şaret ed�yor. Aslında bu 
durum bell� b�r bölge �ç�n ekonom� veya sanay� pol�t�kaları uygulanırken pol�t�ka yapıcıların takl�t 
pol�t�ka yaklaşımlarından z�yade ülken�n ekonom�k yapısına en uyumlu pol�t�kaya yönelmes� gerekt�ğ�-
n� göster�yor. 

Yüksek teknoloj� üret�m� yalnızca tekn�k kapas�teye değ�l, bu kapas�ten�n harekete geçmes�n� 
sağlayacak kurumsal çerçeveye de bağlıdır. Bu bağlamda, kurumsal kal�te tıpkı Ar-Ge yatırımları, DYY 
ve eğ�t�m düzey� g�b�, teknoloj� temell� kalkınmanın ayrılmaz b�r parçasıdır. İy� �şleyen kamu kurumla-
rı, �novasyon ve yüksek teknoloj� üret�m� �ç�n gerekl� olan güven ortamını, kaynak dağılımını ve uzun 
vadel� �st�krarı sağlar.28 N�tek�m araştırma bulguları f�kr� mülk�yet haklarının korunmasının, özell�kle 
teknoloj�ye uyum sağlayab�len ülkelerde üret�m yapısını daha b�lg� yoğun sektörlere kaydırab�ld�ğ� 
sonucuna ulaşıyor. Gel�şm�ş ülkelerde mülk�yet haklarını koruyan güçlü kurumların olması, f�rmalara 
Ar-Ge'ye yatırım ve yen�l�k yapma konusunda güven ver�yor. Bu durum da üret�m� b�lg� yoğun sektörle-
re kaydırıyor. Gel�şmekte olan ülkelerde �se mülk�yet haklarını koruyan güçlü kurumlar teknoloj� 
transfer�yle b�rl�kte gel�şt�ğ�nde, yan� dış kaynaklı b�lg� ve teknoloj�ler etk�n şek�lde �çselleşt�r�ld�ğ�nde,  
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üret�m yapısı zamanla b�lg� yoğun sektörlere yöneleb�l�yor. Dolayısıyla yalnızca ekonom�k değ�l, 
kurumsal altyapının da gel�şm�şl�ğ�, ülkeler�n yüksek teknoloj� üret�m�nde uzmanlaşmasının ön koşulu 
hâl�ne gel�yor.29 

Sonuç olarak, yapılan çalışmalar kurumsal kal�te, altyapı gel�ş�m düzey�, Ar-Ge yatırım düzey�, 
eğ�t�m ve beşerî sermaye g�b� faktörler�n b�r ülken�n yüksek teknoloj� üret�m kapas�tes� üzer�nde bel�r-
ley�c� etk�ler� olduğunu göster�yor. Yüksek teknoloj� üret�m�n� artırmak �steyen ülkeler�n bu alanlara 
yönel�k stratej�k yatırımlar yapmaları ve pol�t�ka bütünlüğü sağlamaları, rekabetç�l�kler�n� güçlend�r-
meler� açısından kr�t�k öneme sah�pt�r. Dolayısıyla b�r ülken�n kurumsal kal�tes�, altyapı gel�ş�m 
düzey�, Ar-Ge yatırımları, eğ�t�m ve beşerî sermaye düzeyler� g�b� faktörler yüksek teknoloj� �hracatının 
bel�rley�c� unsurlarıdır. Bu göstergeler�n yönü ülken�n üret�m yapısının nasıl b�r yönel�m �ç�nde oldu-
ğunu ve ekonom�s�n�n hang� yöne doğru ev�r�ld�ğ�n� ortaya koyar. Bu yen�den yapılanma sürec� de f�kr� 
mülk�yet haklarının üret�m� (patent ve marka başvuruları) ve ürün çeş�tl�l�ğ� g�b� unsurların yanı sıra, 
yüksek teknoloj� ürünler�n�n üret�m� ve �hracatı aracılığıyla �zleneb�l�r.  

Bu bölümde, yüksek teknoloj� �hracatını şek�llend�ren temel bel�rley�c� faktörler olan kurumsal 
yapı, altyapı, eğ�t�m ve beşerî sermaye, Ar-Ge kapas�tes�, teknoloj� transfer� ve f�krî mülk�yet çıktıları 
anal�z ed�l�yor. Küresel eğ�l�mler çerçeves�nde hem gel�şm�ş hem de gel�şen ülkeler�n performansları 
karşılaştırmalı olarak ele alınırken yüksek teknoloj� �hracatındak� yapısal farklılıkların arkasında 
yatan d�nam�kler ortaya konuyor. Ülkeler�n mevcut konumları �le güçlü ve zayıf yönler�n� �şaret etme-
n�n yanı sıra, pol�t�ka tasarımı ve stratej�k öncel�kler�n tanımlanmasına yönel�k ver� temell� b�r çerçeve 
sunuluyor.

2.1 Yüksek Teknoloji Üretimi 

İmalat sanay�n�n üret�m yapısı dünyada yaşanan gel�şmeler yanında teknoloj�k dönüşümle paralel 
olarak yen�den şek�llen�yor. Gel�nen noktada �malat sanay�n�n başarısı salt üret�m hacm�nden z�yade 
üret�len veya �hraç ed�len ürünler�n barındırdığı katma değer ve teknoloj� düzey� �le ölçülüyor. Bu 
dönüşüm sürec�, ekonom�ler� yalnızca daha ver�ml� ve esnek b�r üret�m model�ne geçmeye değ�l, aynı 
zamanda üret�m yapısını b�lg�ye dayalı ve yüksek katma değerl� hale get�rmeye zorluyor. Böylece 
yüksek teknoloj� üret�m�ne yönelmek sürdürüleb�l�r büyüme, ulusal rekabet gücü ve bağımsızlık 
açısından b�r zorunluluk hâl�ne gel�yor. 

2022 yılı ver�ler�ne göre S�ngapur (%82,3), gel�şm�ş ülkeler arasında orta ve yüksek teknoloj� 
�malatının toplam �malat sanay� �ç�ndek� payı açısından en yüksek orana sah�p ülke konumunda yer 
alıyor. İmalat sanay�ndek� başarısını ortaya koyan S�ngapur’un ardından, İsv�çre (%71,4) ve Güney 
Kore (%65,6) gel�yor. Bu ülkeler�n d�ğer ülkelere göre güçlü performanslarının yanı sıra on yıl öncek� 
sev�yeler�ne göre de �lerleme kaydett�ğ� görülüyor. Bu durum yüksek teknoloj�ye dayalı üret�m yapıla-
rıyla öne çıkan bu ülkeler�n sanay� pol�t�kalarının teknoloj� yoğun sektörlere yönelm�ş olduğunu göste-
r�yor. Buna karşılık, Kanada (%31,9), İspanya (%37,8) ve B�rleş�k Krallık’ta (%40,8) bu oranlar görece 
daha düşük sev�yelerde gerçekleş�rken söz konusu ülkeler�n �malat yapılarının daha az teknoloj� yoğun 
sektörlerden oluştuğuna �şaret ed�yor (Şek�l 3). 

Yüksek Teknoloji İhracatını Belirleyen Faktörlerin Küresel Eğilimleri ve Ülke Performansları



28

2022 yılında Macar�stan (%51,5), gel�şen ülkeler arasında orta ve yüksek teknoloj� �malat sanay�s�-
n�n toplam �malat sanay� �ç�ndek� payı açısından en yüksek orana sah�p ülke olarak öne çıkıyor. Maca-
r�stan’ı, Çekya (%49,9) ve Malezya (%44,6) tak�p ed�yor. Gel�şen ülkeler �ç�nde orta sıralarda yer alan 
Türk�ye’de, 2012 yılında bu oran %29,9 �ken 2022 yılında %33,8 kayded�yor. Türk�ye’de yaşanan bu 
gel�şme, �malat sanay�nde teknoloj� yoğun sektörler�n ağırlığının arttığını ve sanay� yapısının daha 
yüksek katma değer üretmeye yönel�k b�r eğ�l�m �ç�nde olduğunu göster�yor. Bu gel�şmeye rağmen 
Türk�ye'n�n küresel rekabet gücünü artırması ve sürdürüleb�l�r büyüme hedefler�ne ulaşab�lmes� �ç�n 
bu oranın yükselt�lmes�, sanay� pol�t�kalarının öncel�kl� hedefler�nden b�r� olmalıdır (Şek�l 4).

Japonya (%78,4) orta ve yüksek teknoloj� �hracatının toplam t�caret �ç�ndek� payına göre l�der 
konumunda yer alırken onu S�ngapur (%73,5), Güney Kore (%71,9) tak�p ed�yor.  Asya'nın gel�şm�ş 
ekonom�ler�n�n �hracat kompoz�syonlarında �ler� teknoloj�l� ürünler�n baskın olduğunu ortaya koyu-
yor. Bu durum, küresel teknoloj� rekabet�nde Asya'nın artan rolünü de tey�t eder n�tel�kted�r. Avrupa 
bölges�nde orta-yüksek teknoloj� �hracatında Almanya (%71,9) ve İsv�çre (%69,9) önde gel�yor. B�rleş�k 
Krallık (%63,4), Fransa (%61,3) ve İtalya (%52,4) g�b� ülkelerde �se oranlar görece daha düşük kalması-
na rağmen y�ne de dünya ortalamasının üzer�nde seyred�yor (Şek�l 5).
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Şek�l 3. Gel�şm�ş Ülkelerde Toplam İmalat İç�nde Orta-Yüksek Teknoloj� Sanay�n�n Payı (%)

 

       

Şek�l 4. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Toplam İmalat İç�nde Orta-Yüksek Teknoloj� Sanay�n�n Payı (%)
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Gel�şen ülkeler arasında orta-yüksek teknoloj� �hracat yoğunluğu en yüksek ülkeler sırasıyla Mek-
s�ka (%78,2), Macar�stan (%75,2) ve Çekya (%70,7) olarak sıralanıyor. Meks�ka’nın performansında ABD 
�le olan coğraf� ve t�car� yakınlık etk�l� olurken Macar�stan ve Çekya’dak� yüksek oranlar AB �le özell�kle 
de Almanya merkezl� sanay� yapısına entegre olmalarıyla yakından �l�şk�l�d�r. Türk�ye’de orta-yüksek 
teknoloj� �hracat oranı, 2012’de %40,3 �ken 2022’de de değ�şmem�şt�r. Dolayısıyla Türk�ye, orta-yüksek 
teknoloj� �hracatında Arjant�n, Güney Afr�ka ve Polonya g�b� ülkeler�n ger�s�nde, ancak Brez�lya, 
H�nd�stan ve Rusya’nın önünde yer almıştır. Her ne kadar Türk�ye’n�n mevcut konumu mutlak olarak 
zayıf olmasa da uluslararası rekabet gücünü artırmak ve �hracat yapısında sürdürüleb�l�r b�r dönüşüm 
sağlamak adına orta-yüksek teknoloj� �hracat yoğunluğunun artırılmasına öncel�k ver�lmel�d�r (Şek�l 
6).

Şek�l 5. Gel�şm�ş Ülkelerde Orta-Yüksek ve Yüksek Teknoloj� İhracatı (Toplam İmalat Sanay�
 İhracatına Oranla, %)
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Şek�l 6: Gel�şmekte Olan Ülkelerde Orta-Yüksek ve Yüksek Teknoloj� İhracatı (Toplam İmalat 
Sanay� İhracatına Oranla, %) 
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S�ngapur (%59,4), İsra�l (%37,2) ve Güney Kore (%36,3) gel�şm�ş ülkeler arasında yüksek teknoloj� 
�hracatının toplam �malat sanay� �hracatı �ç�ndek� payı en yüksek ülkeler olarak öne çıkıyor. İsra�l �ç�n 
yüksek teknoloj� �hracatının payı 2014 yılında %19,4 oranından 2024 yılında kesk�n b�r artışla 
%37,2’ye ulaşmıştır. Öte yandan, Kanada (16,8), İtalya (%11,6) ve İspanya (%9,3) �ç�n bu oran d�ğer gel�ş-
m�ş ülkelere kıyasla düşük sev�yede kalmakla b�rl�kte on yıl önces�ne göre b�r artış eğ�l�m� göster�yor. 
Ayrıca on yıl önces�ne kıyaslandığında genel eğ�l�mler�n artış yönünde olmasına rağmen Avrupa ülke-
ler� arasında farklılaşan değerler d�kkat çek�yor. Almanya’da yüksek teknoloj� �hracat oranı yatay b�r 
sey�r �zlerken, Fransa �ç�n bu oranda bel�rg�n b�r düşüş gözlen�yor (Şek�l 7). 

Malezya (%58,6), Tayland (28,3) ve Ç�n (26,3) yüksek teknoloj� �hracatının toplam �malat sanay� 
�hracatı �ç�ndek� payında oldukça güçlü b�r performans serg�l�yor.  Söz konusu ülkeler, hem on yıllık 
süreçte kaydett�kler� artışla hem de d�ğer gel�şmekte olan ülkelere kıyasla serg�led�kler� güçlü perfor-
mansla d�kkat çek�yor. Ç�n’�n yüksek teknoloj� �hracatının payı 2014 yılında %29,7 �ken 2024 yılında 
%26,3’e ger�l�yor. Türk�ye �ç�n �se yüksek teknoloj� �hracatının payı, 2014 yılında %3,4 �ken 2024 yılın-
da %3,6 kayded�yor. Bu sınırlı artış, bu alandak� potans�yel�n daha güçlü pol�t�kalarla desteklenmes� 
gerekt�ğ�ne �şaret ed�yor (Şek�l 8).

Şek�l 7. Gel�şm�ş Ülkelerde Yüksek Teknoloj� İhracatı (Toplam İmalat Sanay� İhracatına Oranla, %)

Kaynak: Dünya Bankası 
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1990 yılında Türk�ye ekonom�s�nde �malat sanay� üret�m�n�n %26,34’ü orta-yüksek teknoloj� ürün-
ler�nden oluşuyordu. 1990-2000 yılları arasında ortalama %27,08 sev�yes�nde seyreden bu oran, 2000 
yılında %27,76 olarak gerçekleşt�. 2000-2010 dönem�nde �se ortalama %28,95 sev�yes�nde kayded�len 
bu oran, 2010 yılında %30,23’e ulaştı. 2022 yılında %33,82 olarak gerçekleşen orta-yüksek teknoloj� 
�malat payı, 2012–2022 ortalaması olan %32,18 üzer�nde kayded�ld�. Bu durum b�r anlamda Türk�ye’de 
�malat sanay�n�n orta-yüksek teknoloj� düzey�ne yönel�m gösterd�ğ�ne �şaret ed�yor (Şek�l 9).

Toplam �hracat �ç�nde orta ve yüksek teknoloj� ürünler�n�n payı 1990 yılında %20,30 sev�yes�ndey-
ken, 2000 yılında %31,77’ye yükselm�şt�r. 2017’de %45,54 �le en yüksek düzeye ulaşan bu oran, 2022 
�t�barıyla %40,27’ye ger�leyerek sınırlı b�r düşüş gösterm�şt�r. 30 yıl önces�ne göre bu oranı yaklaşık �k� 
katına çıkaran Türk�ye, �hracatta orta ve yüksek teknoloj� payını �st�krarlı b�r şek�lde artırarak sanay� 
üret�m�nde öneml� b�r dönüşüm gerçekleşt�rme yolunda �lerl�yor (Şek�l 9). 

Şek�l 8. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Yüksek Teknoloj� İhracatı (Toplam İmalat Sanay�
 İhracatına Oranla, %)
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Şek�l 9. Türk�ye’de Orta-Yüksek Teknoloj� Üret�m ve İhracat Düzey� (%)
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Yüksek teknoloj� �hracatının toplam �hracat �ç�ndek� payı 2007-2012 yılları arasında yaklaşık %2 
sev�yeler�nde durağan b�r sey�r �zl�yor. 2012 �t�barıyla hızlı artış görülse de yüksek teknoloj� �hracatı 
payı 2018 yılında %2,67’ye ger�leyerek haf�f b�r yavaşlama göster�yor. 2019 sonrasındak� dönemde, 
özell�kle 2023'e kadar bu oran kademel� b�r artış göster�yor. Son yıllarda artış hızı yavaşlayan yüksek 
teknoloj� �hracat payı 2024 yılında %3,60 sev�yes�ne ulaşıyor. 2025 Ocak-Kasım dönem�ne a�t pay da 
değ�şmeyerek 3,60 olarak gerçekleş�yor (Şek�l 10).

Türk�ye �ç�n �malat sanay�nde orta-yüksek teknoloj� üret�m�n�n payı ve �hracattak� orta-yüksek 
teknoloj� ürünler�n�n oranı kayda değer sev�yelere ulaşırken yüksek teknoloj� �hracatının payı da 
yukarı yönlü yavaşça �lerl�yor. İmalat sanay� orta-yüksek ve yüksek teknoloj� bakımından performansı-
nı yansıtan bu göstergeler sanay� yapısında teknoloj�k dönüşümün hız kazandığı ortaya koyuyor. Özel-
l�kle son yıllarda yüksek teknoloj� �hracatında gözlenen artışlar, Türk�ye’n�n daha katma değerl� ve 
rekabetç� b�r yapıya yöneld�ğ�n� kanıtlıyor. 

Sanay� pol�t�kasında yüksek teknoloj�ye geç�ş�n sadece b�r öncel�k değ�l, kalkınma stratej�s�n�n 
merkez�ne yerleşt�r�lmes� gereken yapısal b�r dönüşüm alanı olduğu açıktır. Bu dönüşüm, merkez�ne 
yüksek teknoloj� �hracatını alan m�syon odaklı sanay� pol�t�kalarıyla desteklend�ğ�nde Türk�ye’n�n 
yüksek teknoloj� �hracatındak� bu artışı �vme kazanacaktır. 

2.2 Kurumsallaşma 

Kurumsal kal�ten�n b�r boyutu olan düzenley�c� kal�te, özel sektörün gel�şmes�n� sağlayacak doğru 
pol�t�kaların ve regülasyonların oluşturulduğuna ve bunların etk�n b�r şek�lde uygulandığına da�r algı 
ve görüşler� yansıtır. Düzenley�c� Kal�te Endeks� 0-100 arasında değerler alıyor. arasında değer alır. 
Endeks�n yüksek değerler�, daha güçlü ve etk�n b�r kurumsal yapıyı yansıtır.

Şek�l 10. Türk�ye’de Yüksek Teknoloj� İhracatı (Toplam İmalat Sanay� İhracatına Oranla, %) 

 

 

  
Kaynak: TÜİK, Dünya Bankası

      

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

3,60

32

Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar

*Not: 2025 değeri Ocak-Kasım dönemine ait payı göstermektedir.

*2
02

5



33

2014–2024 dönem�nde Çekya, Endonezya ve H�nd�stan g�b�  gel�şmekte olan ülkeler düzenley�c� 
kal�te alanında �lerleme kaydederken Polonya, Meks�ka ve Türk�ye g�b� ülkelerde endeks�n ger�led�ğ� 
görülüyor. Bu durum, kurumsal kapas�te ve yatırım ortamı açısından kırılganlıklara �şaret ed�yor (Şek�l 
12).

Kurumsal kal�ten�n farklı b�r boyutunu yansıtan f�kr� mülk�yet hakları endeks�, b�r ülkede f�kr� 
mülk�yet haklarının (patentler, tel�f hakları �le marka ve t�car� sırlar g�b� f�kr� mülk�yet unsurlarının) 
hang� düzeyde korunduğunu ölçen uluslararası b�r gösterged�r. Endeks, 0-100 arasında değerler alırken 
yüksek skorlar f�kr� mülk�yet haklarının �y� korunduğunu yansıtır.

S�ngapur düzenley�c� kal�te bakımından 2014 ve 2024 yıllarında d�ğer gel�şm�ş ülkelere kıyasla 
açık ara l�der konumunda yer alıyor. 2014’ten 2024’e uzanan on yıllık süreçte Avrupa ülkeler�nde 
düzenley�c� kal�te durağan kalırken Asya ülkeler�nde d�kkat çek�c� gel�şmeler yaşanıyor. Düzenley�c� 
kal�ten�n son on yılda B�rleş�k Krallık, Almanya, Kanada’da ger�lemes� pol�t�ka ve regülasyon uygula-
malarına da�r algının zayıfladığını göster�yor (Şek�l 11).

Şek�l 11. Gel�şm�ş Ülkelerde Düzenley�c� Kal�te
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Şek�l 12. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Düzenley�c� Kal�te
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Gel�şmekte olan ülkelerde f�kr� mülk�yet hakları endeks�nde 2015 yılından 2025 yılına kadar olan 
süreçte genel b�r ger�leme eğ�l�m� gözlen�yor. Türk�ye özel�nde endeks değer� �ncelend�ğ�nde 2015 
yılında 5,2 olan endeks 2025 yılında 4,0 sev�yes�ne ger�led�. Bu eğ�l�m f�kr� mülk�yet haklarını yasal 
araçlarla koruma düzey�n�n zayıfladığını göster�yor (Şek�l 14).

2.3 Altyapı

Yüksek teknoloj� �hracatında başarı sağlamak, sağlam ve �ler� düzeyde b�r altyapıya sah�p olmaktan 
geçer. B�lg� teknoloj�ler�ne er�ş�m ve kullanımı da bu altyapının temel b�leşenler�nden b�r� olup, �novas-
yon kapas�tes�n�n gel�şt�r�lmes� ve teknoloj� tabanlı üret�m�n yaygınlaştırılması açısından stratej�k 

Gel�şm�ş ülkelerde f�kr� mülk�yet hakları endeks� 2015–2025 dönem�nde genel olarak �st�krarlı b�r 
sey�r �zl�yor. Endeks kapsamında yapılan sıralamada 2015 ve 2025 yıllarında İsv�çre �lk sırada yer aldı. 
İspanya, İtalya ve İsra�l g�b� ülkelerde endeks değerler�n�n görece düşük sev�yelerde kalması f�kr� 
mülk�yet haklarının korunmasında akran ülkelere göre daha zayıf performans serg�led�kler�ne �şaret 
ed�yor (Şek�l 13).

Şek�l 13. Gel�şm�ş Ülkelerde F�kr� Mülk�yet Hakları Endeks� 

Kaynak: Property Rights Alliance31
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Kaynak: Property Rights Alliance
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öneme sah�pt�r. Endeks 0-100 arasında değerler alırken yüksek skorlar altyapının b�lg� ve �let�ş�m 
teknoloj�ler�ne er�ş�m bakımından gel�şt�ğ�n� göster�r. 

2012–2022 dönem�nde gel�şm�ş ülkelerde b�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�ne er�ş�mde kayda değer b�r 
artış yaşanırken genel eğ�l�m, gel�şm�ş ülkeler arasında b�lg� teknoloj�ler�ne er�ş�m süreçler�nde ülkeler 
arası farkların daraldığını göster�yor (Şek�l 15).

Şek�l 15. Gel�şm�ş Ülkelerde B�lg� ve İlet�ş�m Teknoloj�ler�ne Er�ş�m Endeks�
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Kaynak: International Telecommunication Union32 

Gel�şen ülkeler�n b�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�ne er�ş�m� 2022 yılında on yıl önces�ne göre büyük 
b�r artış kaydett�. Türk�ye �ç�n 2012 yılında 51,1 olan b�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�ne er�ş�m endeks� 
2022 yılında kesk�n b�r artışla 99,8’e yükseld�. Bu durum d�j�tal altyapı yatırımlarının ve kapsayıcı 
teknoloj� pol�t�kalarının gel�şmekte olan ülkelerde yeter�nce yaygınlaştığını göster�yor. H�nd�stan’da 
�se b�lg� teknoloj�ler�ne er�ş�m düzey� on yıl önces�ne göre artış göstermes�ne rağmen d�ğer gel�şen 
ülkelere kıyasla oldukça düşük seyred�yor (Şek�l 16). 

Şek�l 16. Gel�şmekte Olan Ülkelerde B�lg� ve İlet�ş�m Teknoloj�ler�ne Er�ş�m Endeks�

Kaynak: International Telecommunication Union
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B�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�ne er�ş�m, d�j�talleşmen�n temel altyapı koşulu olsa da bu teknoloj�le-
r�n etk�n ve ver�ml� kullanımı d�j�tal dönüşümün asıl bel�rley�c� unsurudur. ABD, S�ngapur ve İsra�l 
g�b� ülkeler d�j�tal teknoloj�ler� hem er�ş�m hem de kullanım düzey�nde etk�n şek�lde entegre ederken 
İtalya, Almanya ve Kanada g�b� bazı ülkelerde kullanım endeks�n�n d�ğer gel�şm�ş ülkelere kıyasla 
ger�de kaldığı görülüyor. Bu durum b�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�ne er�ş�mde altyapının var olmasına 
rağmen b�reyler�n ve kurumların bu altyapıya tam olarak entegre olamamasından kaynaklanıyor (Şek�l 
17).

Şek�l 17. Gel�şm�ş Ülkelerde B�lg� ve İlet�ş�m Teknoloj�ler� Kullanım Endeks� 

Kaynak: International Telecommunication Union     
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B�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�n�n kullanımında 2012-2022 dönem�ndek� on yıllık süreçte kayda 
değer artış olsa da ülkeler arasında bel�rg�n farklılıklar olduğu görülüyor. Polonya’nın b�lg� ve �let�ş�m 
teknoloj�ler� kullanım endeks� 2012 yılında 48,4 �ken 2022 yılında 92,2’ye yükseld�. Türk�ye �ç�n b�lg� 
ve �let�ş�m teknoloj�ler� kullanım endeks� 2012’de 26,3 �ken 2022 yılında kesk�n b�r artışla 80,1 değer�-
n� aldı. Türk�ye, d�j�tal altyapı ve er�ş�m göstergeler�nde akran ülkelere kıyasla �ler� b�r konumda bulun-
masına rağmen söz konusu teknoloj�ler�n toplumsal ve kurumsal düzeyde etk�n entegrasyonu açısın-
dan daha sınırlı b�r performans göster�yor (Şek�l 18).

Şek�l 18. Gel�şmekte Olan Ülkelerde B�lg� ve İlet�ş�m Teknoloj�ler� Kullanım Endeks� 

Kaynak: International Telecommunication Union
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2.4 Eğitim ve Beşerî Sermaye

Yüksek teknoloj� üret�m kapas�tes�n�n sürdürüleb�l�rl�ğ�, b�lg� üreteb�len ve yen�l�k gel�şt�reb�len 
b�r  beşerî sermayeye sah�p olmayı gerekt�r�r. Bu doğrultuda değerlend�r�ld�ğ�nde, eğ�t�m harcamaları 
beşerî sermayey� artırmaya yönel�k uzun döneml� b�r yatırım olurken PISA g�b� b�r skor da eğ�t�m s�ste-
m�n�n çıktısını ölçen öneml� b�r gösterge olarak öne çıkar.  Bunların yanı sıra bey�n göçü beşerî sermaye 
açısından net b�r kayıp olarak değerlend�r�l�rken, b�r ülken�n n�tel�kl� yabancı yetenekler açısından 
caz�p b�r dest�nasyon hâl�ne gelmes� �se beşerî sermaye kazanımı ve uluslararası rekabet gücünün 
artırılması bağlamında stratej�k b�r avantaj olarak değerlend�r�l�r.

2022 yılında kamu eğ�t�m harcamalarının m�ll� gel�re oranı %6,5 sev�yes�nde gerçekleşen İsra�l, 
�ncelenen gel�şm�ş ülkeler arasında l�der konumunda yer alıyor. İsra�l’� %5,4 �le ABD ve Fransa tak�p 
ed�yor. 2012-2022 yılları arasındak� on yıllık süreçte gel�şm�ş ülkelerde kamu eğ�t�m harcamaları İsra�l 
ve Güney Kore’de bel�rg�n b�r artış göster�rken d�ğer ülkelerde bu oranın ya durağan seyrett�ğ� ya da 
düşüş eğ�l�m�nde olduğu görülüyor (Şek�l 19). 

Şek�l 19. Gel�şm�ş Ülkelerde Kamu Eğ�t�m Harcamaları (GSYH’n�n %’s�) 

Kaynak: Dünya Bankası            
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Gel�şmekte olan ülkelerde arasında 2022 yılına a�t kamu eğ�t�m harcamalarının m�ll� gel�re oranı 
�ncelend�ğ�nde Güney Afr�ka’nın hem on yıl önces�ne hem de akran ülkelere kıyasla güçlü b�r perfor-
mans serg�led�ğ� görülüyor. Çekya, Macar�stan ve Rusya’da bu oran tar�hsel eğ�l�m açısından artış 
yönünde hareket ederken d�ğer ülkelerde durağan kalmış ve düşüş gösterm�ş. Türk�ye’de �se bu oran 
2012 yılında %4,4 �ken 2022 yılında %3,1 olarak kayded�lm�şt�r. 2023 yılında Türk�ye'de kamu eğ�t�m 
harcamalarının GSYH �ç�ndek� payı %3,6 olarak gerçekleşm�ş ve 2012-2022 dönem�ne a�t %4,15'l�k 
ortalamanın altında kalmıştır. Bu durum Türk�ye'de kamu kaynaklarının eğ�t�me ayrılan kısmında 
görel� b�r düşüşe �şaret ed�yor (Şek�l 20). 
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Şek�l 20. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Kamu Eğ�t�m Harcamaları (GSYH’n�n %’s�)  

Kaynak: Dünya Bankası, TÜİK
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OECD tarafından üç yıl aralıklarla yapılan PISA sınavı, 15 yaşındak� öğrenc�ler�n okuma (okuduğu-
nu anlama, yorum yapma), matemat�k okuryazarlığı (problem çözme, anal�t�k düşünme) ve fen okurya-
zarlığı (b�l�msel düşünme, deneysel kavrayış) becer�ler�n� ölçüyor. PISA skorları, ülken�n beşerî serma-
yes�n�n veya gelecektek� �ş gücünün yen�l�k yapab�lme, �novasyon üreteb�lme ve teknoloj�ye uyum 
sağlama kapas�tes�ne da�r öneml� b�r gösterge n�tel�ğ�nded�r. Ülkeler arası PISA skor karşılaştırmaları 
farklı sosyo-ekonom�k ve kültürel geçm�şlere sah�p ülkeler�n eğ�t�m performanslarındak� değ�ş�mler� 
ve mevcut durumları gözler önüne ser�yor.

 
OECD ülkeler�nde PISA ortalamaları 2012’de 502 �ken 2022’de 484’e ger�led�. Gel�şm�ş ülkelerden 

Fransa, İspanya, İtalya ve İsra�l’de PISA skorları OECD ortalama değer�n�n altında kaldı. On yıllık süreç-
te S�ngapur’un PISA skoru 555’ten 560 sev�yes�ne yüksel�rken d�ğer gel�şm�ş ülkelerde düşüş eğ�l�m� 
gösterd�. D�kkat çeken b�r d�ğer bel�rg�n durum da düşüş eğ�l�m�ne rağmen S�ngapur, Japonya ve Güney 
Kore g�b� Asya ülkeler�n�n, İng�ltere, Fransa ve Almanya g�b� büyük Avrupa ekonom�ler�n�n hâlâ 
önünde yer almasıdır (Şek�l 21).

Şek�l 21. Gel�şm�ş Ülkelerde PISA Skorları 

Kaynak: OECD
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Gel�şen ülkeler genel�nde PISA skorları on yıllık süreçte ger�leme eğ�l�m� göster�rken Türk�ye’n�n 
skoru yatay seyred�yor. Ülkeler arası karşılaştırma yapıldığında Ç�n, Polonya ve Çekya OECD 
ortalamasının üzer�nde yer alırken d�ğer ülkeler genel olarak OECD ortalamasının altında performans 
serg�l�yor. Ülkeler arası yapılan karşılaştırma, Asya ülkeler�n�n (özell�kle Ç�n, Japonya, Güney Kore ve
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S�ngapur g�b� yüksek performans gösterenler) gelecekte �st�hdam ed�lecek beşerî sermayes�n� d�ğer 
b�rçok ülkeye göre daha donanımlı eğ�tt�ğ�n� göster�yor (Şek�l 22). 

Şek�l 22. Gel�şmekte Olan Ülkelerde PISA Skorları
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Küresel ölçekte değerlend�r�ld�ğ�nde bey�n göçü hem kazananları hem de kaybedenler� olan b�r 
süreçt�r. Bu olgu bazı ülkelere b�l�m, teknoloj� ve �novasyon alanında rekabet güçler�n� artırma fırsatı 
ver�rken d�ğer ülkeler �ç�n c�dd� b�r beşerî sermaye kaybı anlamına gel�yor. Bey�n göçü endeks� b�r 
ülkede yet�şm�ş ve n�tel�kl� �ş gücünün başka ülkelere kalıcı olarak göç etme eğ�l�m�n� göster�r. 0 �le 10 
arasında değ�şen endeks skorlarında sıfıra yakın değerler, ülkedek� n�tel�kl� �ş gücünün yurtdışına göç 
etme eğ�l�m�n�n yüksek olduğunu yansıtır. 

Gel�şm�ş ülkelerde bey�n göçünün rekabetç�l�ğ� etk�leme düzey� ülkeden ülkeye farklılık 
göster�yor. İsv�çre, Hollanda ve Kanada bey�n göçünün rekabetç�l�k açısından olumlu değerlend�r�ld�ğ� 
ülkeler arasında yer alırken, Güney Kore, İspanya ve İtalya’da bey�n göçünün rekabetç�l�ğ� kısıtladığı 
düşünülüyor. Son on yıllık süreçte �se Almanya, ABD ve Japonya g�b� gel�şm�ş ülkelerde bey�n göçünün 
rekabetç�l�k üzer�ndek� olumlu etk�s�n�n zayıfladığı değerlend�r�l�yor (Şek�l 23).

Şek�l 23. Gel�şm�ş Ülkelerde Bey�n Göçünün Rekabetç�l�ğ� Etk�leme Düzey�
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Gel�şmekte olan ülkeler arasında yer alan Çekya’da, bey�n göçünün rekabetç�l�ğ� etk�leme düzey�-
n�n 2015 yılında 4,8 �ken 2025 yılında 6,2’ye yükselmes�, ülkede bey�n göçünün rekabetç�l�ğe katkısın-
da olumlu gel�şmeler yaşandığına �şaret ed�yor. Benzer şek�lde H�nd�stan ve Ç�n’de bey�n göçünün  
rekabetç�l�ğ� olumlu yönde etk�led�ğ� düşünülüyor.  Öte yandan, söz konusu on yıllık süreçte Türk�-
ye’n�n endeks skoru 4,9’dan 3,2’ye ger�l�yor. Dolayısıyla Türk�ye, bey�n göçünün rekabetç�l�k açısından 
olumsuz değerlend�r�ld�ğ� ülkeler arasında yer alıyor. Bu durum ülkedek� n�tel�kl� �ş gücünün yurt 
dışına göç etme eğ�l�m�nde artış olduğuna �şaret ed�yor (Şek�l 24).

Şek�l 24. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Bey�n Göçünün Rekabetç�l�ğ� Etk�leme Düzey�

Kaynak: IMD World Competitiveness Center

Bey�n göçü meseles�n�n d�ğer ayağını �se n�tel�kl� �ş gücünü çeken ülkeler oluşturuyor. Bu ülkeler 
�ç�n n�tel�kl� �ş gücü rekabet avantajı açısından öneml� fırsatlar sunuyor. Yüksek n�tel�kl� yabancı �ş 
gücü endeks�, b�r ülken�n küresel düzeyde n�tel�kl� �ş gücü çekme kapas�tes�n� ölçer. Endeks, ülkeye 
dışarıdan gelen profesyoneller�n uzmanlık gerekt�ren alanlarda varlığını yansıtır. Endeks değer�n�n 
yüksek olması, ülken�n, n�tel�kl� yabancı çalışanlar açısından caz�p olduğunu ve �ş gücü p�yasasının 
uluslararası yeteneklere açık olduğunu göster�r. 

Yabancı yetenekler�n ülke �ş ortamını terc�h etmes� açısından gel�şm�ş ülkeler arasında İsv�çre, 
S�ngapur ve Hollanda ön sıralarda yer alıyor. Bu ülkeler, �ş ortamı, yaşam kal�tes�, ekonom�k �st�krar ve 
kar�yer fırsatları açısından d�ğer ülkelere kıyasla caz�beler�n� koruyor. Öte yandan, ABD, B�rleş�k Kral-
lık ve Almanya g�b� ülkeler uluslararası p�yasada n�tel�kl� �ş gücü açısından caz�p görünse de on yıllık 
süreçte yabancı yetenekler�n bu ülkeler�n �ş ortamını terc�h etme düzey�nde b�r ger�leme yaşandığı 
görülüyor. Bu ger�lemen�n , �ş ortamındak� bel�rs�zl�klerden, göç pol�t�kalarındak� değ�ş�mlerden veya 
artan yaşam mal�yetler� g�b� faktörler kaynaklandığı düşünülüyor (Şek�l 25).
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Şek�l 25. Gel�şm�ş Ülkelerde Yabancı Yetenekler�n Ülke İş Ortamını Terc�h�

9,210

5

0

8,5 7,7 7,5 6,9
6,8 6,3 6,2 5,9 5,3

4,2 3,8

Singapur ABDKanada Fransa İspanyaBirleşik
 Krallık

Almanya Güney
  Kore

İtalya Japonyaİsviçre

2015 2025

Kaynak: IMD World Competitiveness Center

Gel�şmekte olan ülkeler arasında �ş ortamını yabancı yetenekler �ç�n daha caz�p hâle get�rme 
açısından Endonezya, Malezya ve Tayland g�b� ülkeler öne çıkarken Macar�stan, Brez�lya ve Türk�ye’n�n 
d�ğer ülkelere kıyasla ger�de kaldığı görülüyor. On yıllık değ�ş�m �ncelend�ğ�nde �se Arjant�n’de bel�r-
g�n b�r artış gözlen�rken Ç�n’de yabancı yetenekler açısından �ş ortamının çek�c�l�ğ�nde ger�leme yaşan-
dığı d�kkat çek�yor. Endeks değer�ndek� ger�leme ülken�n, uluslararası yetenekler� cezbetme perfor-
mansının sınırlı kaldığına �şaret ed�yor (Şek�l 26). 

Şek�l 26. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Yabancı Yetenekler�n Ülke İş Ortamını Terc�h�

Kaynak: IMD World Competitiveness Center
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2.5 Ar-Ge Kapasitesi ve Yatırımlar

Yüksek teknoloj�l� ürünler�n gel�şt�r�lmes�, sadece tekn�k b�lg� ve sermaye �le değ�l, çok sayıda 
b�leşen�n etk�leş�m �ç�nde olduğu b�r ekos�stem yaklaşımıyla mümkündür. Bu ekos�stemde kurumsal 
kal�te düzey�, altyapı gel�ş�m düzey� ve beşerî sermayen�n yanı sıra b�lg� üret�m�ne yapılan yatırımlar 
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(Ar-Ge harcamaları), araştırmacıların b�lg� üretme kapas�tes� (H İndeks�, Ün�vers�te-Sanay� Ar-Ge İş 
B�rl�ğ�), sanay�n�n bu b�lg�y� t�car�leşt�rme becer�s� (büyüme aşamasındak� ş�rketler�n f�nansmanı) ve 
f�kr� sermayeye dayalı üret�m yapısının varlığı (ş�rketler�n madd� olmayan varlık yoğunluğu) g�b� 
faktörler de büyük önem taşır. Bu ekos�stem�n yapı taşlarını oluşturan unsurları tems�l eden gösterge-
ler, yüksek teknoloj� üret�m kapas�tes�n�n �nşasında hem ekonom�n�n �lerled�ğ� yönü göster�r hem de 
pol�t�ka yapıcılar açısından hang� alanların güçlend�r�lmes� gerekt�ğ�ne da�r öneml� �puçları sunar.

Gel�şm�ş ülkeler arasında İsra�l, 2022 yılında GSYH’s�n�n %6’sını Ar-Ge’ye ayırarak hem d�ğer ülke-
lere göre hem de 2012’dek� %3,9’luk sev�yes�ne kıyasla oldukça �y� b�r performans gösterd�. Fransa, 
S�ngapur, Kanada, İspanya ve İtalya’da Ar-Ge harcamalarının GSYH �ç�ndek� payı, hem d�ğer gel�şm�ş 
ülkelere kıyasla düşük kaldı hem de 2012 yılına göre bel�rg�n b�r artış göstermed� (Şek�l 27).

Şek�l  27. Gel�şm�ş Ülkelerde Toplam Ar-Ge Harcamaları (GSYH’n�n %’s�)
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Ç�n, 2012 yılında Ar-Ge harcamalarının GSYH �ç�ndek� payı %1,9 �ken bu oranın 2022'de %2,4’e 
yükselmes�yle d�ğer gel�şmekte olan ekonom�ler�n açık ara önünde yer aldı. Türk�ye, 2012 yılında 
toplam m�ll� gel�r�n�n %0,9’unu Ar-Ge harcamalarına ayırırken, bu oran 2022’de %1,3’e yükselerek 
kayda değer b�r artış gösterm�şt�r. Bu gel�şme, Türk�ye’n�n Ar-Ge kapas�tes�n� güçlend�rmeye yönel�k 
çabalarına �şaret ed�yor. On yıl önces�ne göre daha �y� b�r performans göstermes�ne rağmen Türk�ye, 
Ar-Ge harcamalarının GSYH �ç�ndek� payı açısından gel�şen ülkeler arasında orta sıralarda yer alıyor 
(Şek�l 28).

Şek�l  28. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Toplam Ar-Ge Harcamaları (GSYH’n�n %’s�) 
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Ün�vers�te b�lg� üret�m� ve araştırma anlamında kaynaklar sunarken sanay� �se bu b�lg�n�n uygula-
maya dönüştürülmes� ve t�car�leşt�r�lmes� sürec�nde öneml� rol oynar. Bu bağlamda, ün�vers�te-sanay� 
Ar-Ge �ş b�rl�ğ� de b�lg� üret�m� �le ekonom�k değer oluşturma arasında kr�t�k b�r köprü oluşturur. Etk�n 
b�r ün�vers�te-sanay� �ş b�rl�ğ� model�, hem Ar-Ge yatırımlarının ver�ml�l�ğ�n� artırır hem de ulusal 
�novasyon kapas�tes�n� güçlend�r�r. 

Ün�vers�te–sanay� Ar-Ge �ş b�rl�ğ� endeks�nde İsra�l l�der konumda yer alırken bu ülkey� sırasıyla 
İsv�çre, ABD ve Kanada tak�p ed�yor. Bu alanda serg�lenen performans, bu ülkeler�n ün�vers�teler�nde 
üret�len b�lg�n�n özel sektör tarafından etk�n b�ç�mde kullanıldığını ve güçlü b�r �ş b�rl�ğ� ekos�stem 
sah�p olduğunu göster�yor. Buna karşılık, İspanya ün�vers�te-sanay� Ar-Ge �ş b�rl�ğ� açısından d�ğer 
gel�şm�ş ülkelere kıyasla daha düşük performans serg�l�yor. Son on yıllık döneme bakıldığında �se 
İtalya’da ün�vers�te-sanay� Ar-Ge �ş b�rl�ğ�n�n artış eğ�l�m�nde olduğu �zlen�yor (Şek�l 29).  

Şek�l 29. Gel�şm�ş Ülkelerde Ün�vers�te–Sanay� Ar-Ge İş B�rl�ğ�

Kaynak: WIPO
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Ç�n, Endonezya ve Çekya’nın hem d�ğer gel�şmekte olan ülkelere kıyasla hem de son on yıllık 
dönemde güçlü b�r performans serg�leyerek ün�vers�te-sanay� Ar-Ge �ş b�rl�ğ�n� güçlend�rd�ğ� görülü-
yor. Türk�ye özel�nde endeks değer� �ncelend�ğ�nde 2014 yılında 44,8 olan değer�n 2024 yılında 29,4’e 
ger�led�ğ� gözlen�yor. Türk�ye’n�n bu alanda hem d�ğer ülkelere hem de on yıl önces�ne göre konumu, 
Türk�ye’n�n ün�vers�teler� sanay�ye entegre etme, ortak Ar-Ge projeler� yürütme ve �novasyonu destek-
leme konusunda yeterl� �lerleme kayded�lmed�ğ�n� yansıtıyor (Şek�l 30).

Şek�l 30. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Ün�vers�te–Sanay� Ar-Ge İş B�rl�ğ�

Kaynak: WIPO
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H-�ndeks�, b�r ülken�n b�l�msel yayınlarının hem sayısını hem de bu yayınlara yapılan atıf düzey�n� 
d�kkate alan b�r gösterged�r. Örneğ�n, b�r ülken�n H-�ndeks�n�n 647 olması, o ülkeden en az 647 yayının 
her b�r�n�n en az 647 atıf aldığını göster�r. Bu sıralama, ülkeler�n akadem�k üretkenl�k ve etk� düzeyle-
r�n�n karşılaştırılmasına olanak tanır.

Ülkeler arası H-�ndeks�ne göre yapılan sıralama, bu ülkeler�n b�l�msel b�lg� üretme kapas�tes�n� ve 
ürett�kler� b�lg�n�n uluslararası düzeydek� etk�s�n� yansıtır. Buna göre 2024 yılında, açık ara farkla en 
yüksek H-�ndeks�ne (3.213) sah�p ülke konumundak� ABD, küresel akadem�k etk�nl�kte l�der konumun-
da yer alıyor. B�rleş�k Krallık (2.048), Almanya (1.797), Kanada (1.659) ve Fransa (1.604) g�b� ülkeler�n 
yüksek H-�ndeks� �le güçlü araştırma altyapısına sah�p gel�şm�ş ülkeler arasında yer aldığı görülüyor. 
İsra�l ve S�ngapur, karşılaştırmada alt sıralarda yer alsalar da b�l�msel üretkenl�k ve etk� düzeyler� 
oldukça �y� sev�yede görünüyor (Şek�l 31). 

Şek�l 31. Gel�şm�ş Ülkelerde H-�ndeks�, 2024

Kaynak: SClmago
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Ç�n, 1455 H-�ndeks� �le gel�şen ülkelere kıyasla b�l�msel araştırma etk�s� bakımında oldukça güçlü 
b�r performans göster�yor. H�nd�stan (925), Brez�lya (844) ve Rusya (806) da görece yüksek H-�ndeksle-
r�ne sah�pt�r. Bu ülkeler, büyük nüfusları ve gel�şmekte olan ün�vers�te s�stemler� �le b�l�msel üret�mde 
öne çıkıyorlar. Türk�ye, 647 H-�ndeks� �le orta sıralarda yer alıyor. Polonya, Güney Afr�ka ve Çekya'nın 
ger�s�nde kalan Türk�ye, Macar�stan, Meks�ka ve Arjant�n’�n �se b�raz üzer�nde konumlanıyor (Şek�l 
32).

Şek�l 32. Gel�şmekte Olan Ülkelerde H-İndeks�, 2024

Kaynak: SClmago
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2.6 Yabancı Yatırımlar ve Finansman

Yüksek teknoloj� üret�m kapas�tes�n�n artırılması uzun vadel� ve yapısal b�r dönüşüm sürec� gerek-
t�r�r. Bu dönüşüm sürec�nde �novasyonu destekleyecek olan teknoloj� transfer� ve potans�yel� olan 
ş�rketler�n f�nansmanı kr�t�k rol oynar. Bu bağlamda değerlend�r�ld�ğ�nde doğrudan yabancı yatırımlar 
ev sah�b� ülkelere sermaye akışını sağlamakla kalmaz aynı zamanda teknoloj� transfer�, b�lg� yayılımı, 
Ar-Ge ortaklıkları �ç�n de öneml� kanallar oluştururlar. Yüksek potans�yele sah�p ş�rketler�n f�nansmanı 
da g�r�ş�mc�l�ğ�n artması ve �novasyon ekos�stem�n�n gel�şmes�yle b�rl�kte ekonom�k faal�yetler�n 
düşük teknoloj�den yüksek teknoloj� üret�m�ne yönelmes� açısından büyük önem taşır. 

S�ngapur'un net doğrudan yabancı yatırımlarının GSYH �ç�ndek� payının hem 2012-2014 döne-
m�nde (%20,5) hem de 2022-2024 dönem�nde (%27,8) d�kkat çek�c� b�r şek�lde yüksek sev�yelerde 
gerçekleşt�ğ� görülüyor. Buna karşın, ver�ler İsv�çre’n�n 2012-2014 dönem�nde %1,7 sev�yes�nde 
gerçekleşen net DYY g�r�şler�n�n GSYH �ç�ndek� payının 2022-2024 dönem�nde negat�f %7,1 oranında 
gerçekleşmes� net doğrudan yabancı yatırımların kesk�n b�r şek�lde ger�led�ğ�n� göster�yor. D�ğer gel�ş-
m�ş ülkelerde �se bu oranda aşağı veya yukarı yönlü haf�f değ�ş�mler gözlen�yor (Şek�l 33).

Şek�l 33. Gel�şm�ş Ülkelerde Net Doğrudan Yabancı Yatırım G�r�şler� (GSYH’n�n %’s�)
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Kaynak: Dünya Bankası 

2022–2024 dönem�nde gerçekleşen net doğrudan yabancı yatırımların (DYY) GSYH �ç�ndek� 
payları �ncelend�ğ�nde, gel�şmekte olan ülkeler arasında V�etnam (%4,3) ve Polonya (%4,2) öne çıkıyor. 
Bu oranlar, her �k� ülken�n DYY performansındak� görece başarısını ortaya koyuyor. Buna karşılık, 
Ç�n’�n 2022–2024 dönem�ndek� oranı (%0,5), on yıl öncek� düzey� (%2,8) �le karşılaştırıldığında bel�r-
g�n b�ç�mde sınırlı kaldığı görülüyor. Türk�ye özel�nde �se net DYY’n�n GSYH �ç�ndek� payı, 2012–2014 
dönem�nde %1,5 sev�yes�ndeyken 2022–2024 dönem�nde %1,1 olarak gerçekleş�yor. Türk�ye’n�n 
kaydett�ğ� bu oran, doğrudan yabancı yatırımlar aracılığıyla beklenen yatırım g�r�şler�n�n ve teknoloj� 
transfer� süreçler�n�n sınırlı kaldığına �şaret ed�yor. (Şek�l 34).
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Şek�l 34. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Net Doğrudan Yabancı Yatırım G�r�şler� (GSYH’n�n %’s�)
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Kaynak: Dünya Bankası 
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Küresel G�r�ş�mc�l�k Mon�törü (GEM) tarafından oluşturulan bu endeks �ç�n her ülkeden yılda en 
az 36 uzmanın A1 (0–10) yanıtlarından ülke-yıl ortalaması alınıyor. Ardından, son beş yılın bas�t ortala-
maları alınarak endeks hesaplanıyor. Bu gösterge, mutlak f�nansmandan z�yade f�nansman algısını 
ölçüyor. Beklent�s� yüksek olan uzmanların “10” puanı vermes� nad�r gerçekleşeb�l�r. Bu durum da aynı 
koşullara sah�p ülkelerde puanların görece düşük görünmes�ne yol açab�l�r.

 
İsv�çre, ABD ve Fransa en yüksek f�nansman düzeyler�ne sah�p ülkeler olmalarının yanı sıra 

g�r�ş�mc�l�k ekos�stem�n�n güçlü olduğu ve r�sk sermayes�ne er�ş�m�n yüksek olduğu ülkeler arasında 
yer alıyor. Öte yandan Japonya, İtalya ve İspanya l�sten�n son sıralarında yer almakta olup bu ülkelerde 
sağlanan f�nansman düzey�n�n görece düşük olduğu görülüyor (Şek�l 35).

Şek�l 35. Gel�şm�ş Ülkelerde G�r�ş�m ve Büyüme Aşamasındak� Ş�rketler �ç�n F�nansman 

Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2015–2024 süreçlerini kapsayan verilere dayanıyor.
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Gel�şmekte olan ülkelerde g�r�ş�m ve büyüme aşamasındak� ş�rketlere sağlanan f�nansman düzey� 
karşılaştırmalarına göre, Malezya 93,7 endeks değer�yle l�der konumda yer alırken bu ülkey� H�nd�s-
tan, Endonezya ve Ç�n tak�p ed�yor. Yüksek f�nansman düzey�ne sah�p bu ülkelerde g�r�ş�mc�l�k destek 
fonları kapsamında özel fonların ve kamu teşv�kler�n�n uygulandığı farklı f�nansman modeller� öne 
çıkıyor.  Türk�ye’n�n endeks değer� �ncelend�ğ�nde �se 57,5 �le Macar�stan, Tayland, Polonya g�b� ülkele-
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r� ger�de bıraktığı görülüyor. Bu konum, Türk�ye’n�n gel�şmekte olan ülkeler arasında rekabetç� b�r 
potans�yele sah�p olduğunu gösterse de sürdürüleb�l�r kalkınma ve ölçekleneb�l�r g�r�ş�mler açısından 
hâlâ atılması gereken adımlar bulunduğuna �şaret ed�yor (Şek�l 36).

Şek�l 36. Gel�şmekte Olan Ülkelerde G�r�ş�m ve Büyüme Aşamasındak� Ş�rketler �ç�n F�nansman 
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Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2015–2024 süreçlerini kapsayan verilere dayanıyor.

2.7 Maddi Olmayan Varlık Yoğunluğu

Yazılım, patent, marka değer�, l�sans ve Ar-Ge çıktıları g�b� yüksek katma değerl� madd� olmayan 
varlıklar, f�rmaların �novasyon kapas�teler�n�, rekabet güçler�n� ve uzun vadel� büyüme potans�yeller�-
n� doğrudan etk�l�yor.  Madd� olmayan varlık yoğunluğu bakımından ABD, B�rleş�k Krallık ve Fran-
sa’nın l�sten�n en üst sıralarında yer alması, bu ülkelerdek� önde gelen f�rmaların değer üretme b�ç�mle-
r�n�n b�lg�ye, teknoloj�ye ve �novasyona dayalı olduğunu göster�yor. Buna karşılık, İspanya ve S�nga-
pur’dak� f�rmalar madd� olmayan varlık yoğunluğu açısından d�ğer gel�şm�ş ülkelere kıyasla daha zayıf 
b�r performans serg�l�yor. Bu durum, söz konusu ülkelerde önde gelen f�rmaların hâlen öneml� ölçüde 
f�z�ksel üret�m ve sermaye varlıklarına dayalı b�r yapıya sah�p olduğunu göster�yor (Şek�l 37).
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Şek�l 37. Gel�şm�ş Ülkelerde Madd� Olmayan Varlık Yoğunluğu

Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2022-2024 dönemindeki en büyük 15 şirketin ortalamasına dayanıyor.
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Gel�şmekte olan ülkeler arasında yapılan karşılaştırmaya göre, H�nd�stan, Endonezya ve Tayland 
madd� olmayan varlık yoğunluğu bakımından üst sıralarda konumlanıyor. Bu durum, söz konusu ülke-
lerdek� büyük f�rmaların değer üret�m�nde madd� olmayan varlıkların ön plana çıktığını ve b�lg� temel-
l� ekonom�k faal�yetlere güçlü b�r yönel�m olduğunu ortaya koyuyor. Gel�şmekte olan ülkeler arasında 
yapılan sıralamada Türk�ye, madd� olmayan varlık yoğunluğunda orta sıralarda yer alıyor. Bu durum, 
ülkem�zde üret�m yapısının hâlen geleneksel unsurlara dayandığına ve �novasyon kapas�tes�n�n sınırlı 
kaldığına �şaret ed�yor (Şek�l 38). 

Şek�l 38. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Madd� Olmayan Varlık Yoğunluğu 

80,7 66,075,6 65,9 65,5 62,8 62,2 61,7
59,660,1

57,9 52,3 45,7

Hindistan TürkiyeEndonezya Meksika Çin PolonyaBrezilyaTayland MalezyaGüney
Afrika

Macaristan RusyaArjantin

Kaynak: WIPO

Not: Endeks 2022-2024 dönemindeki en büyük 15 şirketin ortalamasına dayanıyor.

2.8 Verimlilik ve Ekonomik Karmaşıklık

İş gücü ver�ml�l�ğ�ndek� artış, Ar-Ge faal�yetler�n�n güçlend�r�lmes�n�, teknoloj�k altyapının gel�şt�-
r�lmes�n�, d�j�talleşmen�n yaygınlaştırılmasını ve �novasyon kapas�tes�n�n artırılmasını gerekt�r�r. 
Dolayısıyla �ş gücü ver�ml�l�ğ� yalnızca üretkenl�ğ� yansıtmaz aynı zamanda yatırımların yen�l�kç� alan-
lara yöneld�ğ�ne de �şaret eder. Bu bağlamda, �ş gücü ver�ml�l�k artışı ekonom�n�n b�lg� yoğun alanlara 
yöneld�ğ�n� ve katma değer� yüksek sektörler�n ön plana çıktığını göster�r.

S�ngapur, 2020-2024 yılları arasında �ş gücü ver�ml�l�k artışı açısından ortalama olarak kaydett�ğ� 
%1,9 oranıyla l�der konumda yer alıyor. Bu ülkey� sırasıyla ABD (%1,8) İsra�l (%1,3) ve Güney Kore 
(%1,0) tak�p ed�yor. Öte yandan, İspanya (%0,1), Kanada (-%0,1), Almanya (-%0,3) ve Fransa (-%0,5) söz 
konusu dönemde �ş gücü ver�ml�l�ğ�nde düşüş yaşayan ülkeler arasında yer alıyor (Şek�l 39).

1,9
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Krallık

İtalya Japonya İspanya Kanada Almanya Fransa

Şek�l 39. Gel�şm�ş Ülkelerde İş gücü Ver�ml�l�k Artış Oranı (2020-2024 Ortalaması, %)

Kaynak: WIPO
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Ç�n (%5,4) ve V�etnam (%4,6), yüksek ver�ml�l�k artış oranlarıyla d�kkat çekerken teknoloj� yatırı-
mı, üret�m yapısındak� dönüşüm ve �hracat odaklı pol�t�kaların bu artışta etk�l� olduğu değerlend�r�l�-
yor. Türk�ye (%2,3), seç�len gel�şmekte olan ülkeler arasında üçüncü sırada yer alırken Polonya, H�nd�s-
tan ve Brez�lya g�b� ülkeler�n önünde konumlanıyor. Tayland (-%0,6), Meks�ka (-%0,6) ve Arjant�n 
(-%2,2) �se kaydett�kler� negat�f �ş gücü ver�ml�l�k artışlarıyla seç�l� ülkeler arasında en düşük perfor-
mans gösteren ülkeler arasında yer alıyor (Şek�l 40).

Şek�l 40. Gel�şmekte Olan Ülkelerde İş gücü Ver�ml�l�k Artış Oranı (2020-2024 Ortalaması, %)

Ekonom�k karmaşıklık endeks�, ülken�n �hraç ett�ğ� ürünler�n çeş�tl�l�ğ�n� ve ne kadar sof�st�ke 
olduklarını yansıtır. Çok çeş�tl� ve benzers�z ürünler �hraç eden ülkeler genell�kle daha yüksek b�r 
ekonom�k karmaşıklık endeks� değer�ne; �şlenmem�ş ürünler ve ham madde �hraç eden ülkeler �se daha 
düşük endeks değer�ne sah�p olurlar. 

2023 �t�barıyla S�ngapur, İsv�çre ve Japonya yüksek ekonom�k karmaşıklık endeks değerler�yle 
gel�şm�ş ülkeler arasında ön plana çıkıyorlar. Bu ülkeler�n on yıl önces�ne göre performansları, b�lg� ve 
teknoloj� yoğun sektörlerdek� �hracat kapas�teler�n� artırdıklarını ve katma değerl� üret�m bakımından 
küresel rekabet avantajlarını sürdürmeye devam ett�kler�n� göster�yor. Öte yandan Kanada ve İspanya 
g�b� ülkelerde endeks değerler�n�n düşük seyretmes�, üret�m yapılarının daha az çeş�tlenm�ş ve tekno-
loj� yoğunluğunun görece sınırlı olduğuna �şaret ed�yor (Şek�l 41). 

Kaynak: WIPO
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Şek�l 41. Gel�şm�ş Ülkelerde Ekonom�k Karmaşıklık Endeks�

Kaynak: The Atlas of Economic Complexity
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             İş gücü Ekonomik Karmaşıklık Endeksi 
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Gel�şmekte olan ülkeler arasında Çekya, Macar�stan, Ç�n ve Meks�ka yüksek ekonom�k karmaşıklık 
endeks değerler�yle b�lg� ve teknoloj� yoğun üret�m yapısına sah�p ülkeler olarak öne çıkıyorlar. Buna 
karşılık Türk�ye'n�n karmaşıklık endeks değer� 2003 yılında 0,12 �ken, 2013’te 0,16’ya ve 2023 �t�barıy-
la 0,46’ya yüksel�yor. Ülkeler arası yapılan sıralamada Türk�ye, 2003'te 54. ve 2013'te 55. sırada yer 
alırken 2023'te 42. sırada yer alıyor. Bu artış, ekonom�k yapının karmaşıklık düzey�nde kayda değer b�r 
�lerleme yaşandığını ve Türk�ye’n�n ham �şlenmem�ş ürün �hracatından katma değerl� ürünler�n �hraca-
tına yöneld�ğ�n� vurguluyor. Endeks�n negat�f değerlere ger�led�ğ� Rusya, Brez�lya ve Arjant�n g�b� ülke-
lerde �se �hracat yapısının çeş�tlenme düzey�n�n azaldığı ve düşük teknoloj�ye dayalı sektörler�n ağırlı-
ğının arttığı görülüyor (Şek�l 42).

Şek�l 42. Gel�şmekte Olan Ülkelerde İş gücü Ekonom�k Karmaşıklık Endeks�

Kaynak: The Atlas of Economic Complexity

2.9 Patent ve Marka Çıktıları

Üret�m yapısında katma değer düzey�n�n artırılması; ülkeler�n sürdürüleb�l�r ekonom�k büyüme, 
rekabet gücü ve yen�l�kç�l�k kapas�teler� açısından stratej�k b�r öneme sah�pt�r. B�r ekonom�n�n üret�m 
yapısının düşük katma değerl� ürünlerden yüksek katma değerl�, b�lg� ve teknoloj� yoğun ürünlere 
geç�ş sürec� �se yen�l�k ve �novasyona dayalı çıktılarda kend�n� göster�r. Bu geç�ş sürec�nde patent ve 
marka tesc�l performansı, endüstr�yel tasarım faal�yetler�n�n yönü ve kreat�f ürün üret�m�ndek� artış, 
bu ekonom�n�n �novasyon kapas�te düzey�n� tak�p etmek açısından büyük önem taşır.

SAGP’ye göre düzelt�lm�ş patent başvuru sayısı, ekonom�n�n büyüklüğünden etk�lenmeden ülkele-
r�n �novasyon düzeyler�n� karşılaştırmaya olanak sağlar. 

Gel�şm�ş ülkelerden Güney Kore (616) ve Japonya (358) en yüksek patent başvuru yoğunluğuna 
sah�p ülke konumda yer alıyor. İsv�çre, Almanya ve ABD’de bu oranın yaklaşık olarak 100 üzer� seyret-
mes� bu ülkeler�n �st�krarlı �novasyon performanslarını ortaya koyuyor. Öte yandan, S�ngapur, Kanada 
ve İspanya’da patent başvuru yoğunluğunun d�ğer gel�şm�ş ülkelere göre sınırlı kaldığı görülüyor  
(Şek�l 43). 
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Şek�l 43. Gel�şm�ş Ülkelerde Patent Başvuru Sayısı (SAGP �le Düzelt�lm�ş On M�lyar Dolar
 GSYH Başına)

Kaynak: WIPO

Ç�n (441), patent başvuru yoğunluğunda gel�şmekte olan ülkeler arasında açık ara öne çıkıyor. En 
yakın rak�b� olan H�nd�stan’ın (34) yaklaşık 13 katı düzey�ndek� bu performans, Ç�n’�n �novasyon kapa-
s�tes�nde ulaştığı ölçeğ� net b�ç�mde ortaya koyuyor. Türk�ye ekonom�s�n�n �se on m�lyar dolarlık GSYH 
başına ürett�ğ� patent sayısının �se 28 olduğu görülüyor. Sıralamada Rusya'nın ardından gelen Türk�ye, 
patent başvuru yoğunluğunda Polonya, Brez�lya ve Macar�stan'dan daha güçlü b�r performans kayded�-
yor (Şek�l 44). 

Şek�l 44. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Patent Başvuru Sayısı (SAGP �le Düzelt�lm�ş On 
M�lyar Dolar GSYH Başına)
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Kaynak: WIPO

Aynı buluş �ç�n b�rden fazla ülkeye yapılan başvuruların tümünü kapsayan patent a�le sayısı, b�r 
ülkedek� başvuru sah�pler�n�n gerçekten öneml�, uluslararası koruma �steyen buluşlar yaptığına �şaret 
eder. SAGP’ye göre düzelt�lm�ş patent a�leler� sayısı �se �novasyonun ekonom� �ç�ndek� ağırlığını yansı-
tır. Bu bağlamda, SAGP’ye göre düzelt�lm�ş patent a�leler� sayısı, ülkeler�n n�tel�kl� buluşlar üretme 
bakımından performansını ekonom�n�n büyüklüğünden bağımsız olarak karşılaştırmaya olanak tanır.

Gel�şm�ş ülkeler �ç�n patent a�leler� sayısının yoğunluğunda Japonya (123) ve İsv�çre (83) güçlü 
performans serg�l�yor. Bu ülkeler� sırasıyla İsra�l (46) ve Almanya (44) tak�p ed�yor. Patent a�leler� 
yoğunluğu bakımından ABD, Fransa ve S�ngapur orta düzeyde performans serg�lerken İtalya ve İspanya 
l�sten�n sonunda yer alıyor (Şek�l 45). 
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Not: 2015–2023 süreçlerini kapsayan verilere dayanıyor. GII 2025 raporuna ait en güncel veriler kullanılmıştır.

Not: Endeks 2015–2023 süreçlerini kapsayan verilere dayanıyor. 
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     Kaynak: WIPO 
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Şek�l 45. Gel�şm�ş Ülkelerde Patent A�leler� (SAGP �le Düzelt�lm�ş On M�lyar Dolar GSYH Başına)

Kaynak: WIPO

Patent a�leler� yoğunluğuna göre Ç�n (15), gel�şmekte olan ülkeler arasında tek sıçrama yapan ülke 
olarak l�der konumunda yer alıyor. Türk�ye (3), Polonya (3) ve Macar�stan (3) �ç�n patent a�leler� yoğun-
luğu on yıl önces�ne göre artış gösterse de bunun sınırlı düzeyde kaldığı görülüyor.  Endonezya, Meks�-
ka ve Arjant�n’de �se on m�lyar dolarlık GSYH başına düşen patent a�leler� sayısının neredeyse yok 
denecek kadar az olduğu görülüyor (Şek�l 46).   
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Kaynak: WIPO

Endüstr�yel tasarım, b�r ürünün görsel (estet�k) ya da süsleme amaçlı yönler�n� koruyan b�r f�kr� 
mülk�yet hakkıdır. Gel�şm�ş ülkeler arasında Güney Kore (16,5), açık ara en yüksek endüstr�yel tasarım 
yoğunluğuna sah�p oluyor. Bu durum, Güney Kore'n�n tasarım ve yen�l�kç�l�k alanındak� güçlü perfor-
mansını göster�yor. Güney Kore’y� sırasıyla İtalya (14,6), B�rleş�k Krallık (8,6) ve Fransa (8,3) tak�p 
ed�yor. Öte yandan, ABD, S�ngapur ve Kanada �se endüstr�yel tasarım yoğunluğu açısından gel�şm�ş 
ülkeler arasında en düşük sev�yelerde yer alıyor (Şek�l 47).
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Not: GII 2025 raporuna ait en güncel veriler kullanılmıştır.

Şek�l 46. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Patent A�leler� (SAGP �le Düzelt�lm�ş On M�lyar Dolar 
GSYH Başına)

1 1
0 0

Not: GII 2025 raporuna ait en güncel veriler kullanılmıştır.
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Şek�l 47. Gel�şm�ş Ülkelerde Kaynağa Göre Endüstr�yel Tasarımlar (SAGP �le Düzelt�lm�ş 
M�lyar Dolar GSYH Başına)

Kaynak: WIPO

Ç�n (23,3), endüstr�yel tasarım başvurusuyla gel�şmekte olan ülkeler arasında l�der konumunda 
yer alıyor. Türk�ye �se m�lyar dolarlık GSYH başına düşen 16,0 endüstr�yel tasarım �le Ç�n’� yakından 
tak�p ed�yor. Endüstr�yel tasarım yoğunluğunda kayded�len bu performans Türk�ye’n�n yen�l�kç� b�r 
endüstr�ye ve tasarım odaklı üret�m yapısına sah�p olduğunu yansıtıyor. Güney Afr�ka, Malezya ve 
Meks�ka �se endüstr�yel tasarım yoğunluğu açısından gel�şen ülkeler arasında en düşük performans 
gösteren ülkeler olarak konumlanıyor (Şek�l 48).  

Şek�l 48. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Kaynağa Göre Endüstr�yel Tasarımlar (SAGP �le 
Düzelt�lm�ş M�lyar Dolar GSYH Başına)

Kaynak: WIPO
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Güney Kore, marka tesc�l başvurularındak� toplam sınıf sayısında 85,3 �le gel�şm�ş ülkeler arasın-
da en üst sırada yer alıyor. Bu ülkey� Fransa (65,8), İsv�çre (48,8) ve Almanya (47,5) tak�p ed�yor. Bu 
durum, bu ülkelerde marka b�l�nc�n�n ve t�car� faal�yetlerde markalaşma eğ�l�m�n�n güçlü olduğunu 
kanıtlıyor. Öte yandan ABD (17,2), S�ngapur (15,9) ve İsra�l’�n (7,9) d�ğer gel�şm�ş ülkelere kıyasla düşük 
marka tesc�l oranlarına sah�p oldukları görülüyor (Şek�l 49). 

Yüksek Teknoloji İhracatını Belirleyen Faktörlerin Küresel Eğilimleri ve Ülke Performansları

Not: Endeks 2015–2023 süreçlerini kapsayan verilere dayanıyor. GII 2025 raporuna ait en güncel veriler kullanılmıştır.

Not: Endeks 2015–2023 süreçlerini kapsayan verilere dayanıyor. 
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Şek�l 49. Gel�şm�ş Ülkelerde Marka Tesc�l Başvurularındak� Toplam Sınıf Sayısı (SAGP �le 
Düzelt�lm�ş M�lyar Dolar GSYH Başına-2023)

Kaynak: WIPO

Gel�şmekte olan ülkeler arasında Ç�n, toplam 202,3 sınıf �le en yüksek marka başvuru yoğunluğu-
na sah�p oluyor. Türk�ye �se 111,7 değer�yle �k�nc� sırada yer alarak güçlü b�r markalaşma performansı 
serg�l�yor. Bu durum, her �k� ülken�n �ç p�yasada marka korumasına verd�kler� önem� ve yoğun t�car� 
faal�yet� göster�yor. Brez�lya (86,9), Rusya (77,6) ve Arjant�n (51,2) g�b� ülkeler�n de n�speten yüksek 
oranlara sah�p oldukları görülüyor. Öte yandan Macar�stan (22,8), Tayland (20,0), ve Malezya’da (15,7) 
marka başvurularının düşük olması, markalaşma altyapısının daha sınırlı olduğunu veya ekonom�k 
faal�yetlerde bu alana ver�len önem�n görece az olduğunu ortaya koyuyor (Şek�l 50).

Şek�l 50. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Marka Tesc�l Başvurularındak� Toplam Sınıf Sayısı 
(SAGP �le Düzelt�lm�ş M�lyar Dolar GSYH Başına-2023)
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Kaynak: WIPO
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Kreat�f ürünler UNESCO’nun 2009 tar�hl� Kültürel İstat�st�kler Çerçeves� temel alınarak bel�rlen-
m�ş ürünlerd�r. Bu ürünler arasında tasarım, medya, görsel sanatlar, sahne sanatları, el sanatları, 
müz�k, yayıncılık, reklamcılık vb. yer alıyor. 
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Şek�l 51. Gel�şm�ş Ülkelerde Kreat�f Ürün İhracatı (Toplam T�carete Oranla %)

Kaynak: WIPO

Gel�şmekte olan ülkeler grubunda Ç�n %9,5 oranla en yüksek kreat�f ürün �hracat payına sah�p 
konumda. Ç�n’� sırasıyla Malezya (%7,5), Meks�ka (%7,4) ve Tayland (%7,1) �zl�yor. Bu ülkeler, küresel 
pazarda kreat�f sektörlerdek� �hracat potans�yeller�yle öne çıkıyorlar. Türk�ye’n�n �se kreat�f ürün 
�hracatının toplam �hracat �ç�ndek� payı 2013 yılında %2,6 �ken 2023 yılında %2,9’a yüksel�yor. Türk�-
ye’n�n on yıllık süreçte elde ett�ğ� bu artış az görünse de kreat�f ürün �hracatında olumlu gel�şmeler 
yaşandığının altını ç�z�yor. Bu artış Türk�ye ekonom�s�n�n kreat�f sektörlere olan �lg�s�n�n arttığına ve 
Türk�ye’n�n bu pastadan daha fazla pay almaya yöneld�ğ�n� ortaya koyuyor. Ver�ler Rusya, Brez�lya ve 
Arjant�n’de, kreat�f endüstr�ler�n �hracata katkılarının düşük olduğunu ve bu alanda yeter�nce gel�şme 
kayded�lmed�ğ�n� gözler önüne ser�yor (Şek�l 52).

Seç�lm�ş gel�şm�ş ülkeler arasında S�ngapur 2023 yılında %3 �le en yüksek kreat�f ürün �hracat 
payına sah�p olarak l�der konumda yer alıyor. Bu ülkey� %2,9 �le İsv�çre ve %2,7 �le Güney Kore tak�p 
ed�yor. Bu durum, söz konusu ülkeler�n kreat�f endüstr�lere verd�ğ� önem� ve bu alandak� küresel reka-
bet gücünü yansıtıyor. ABD �se d�ğer gel�şm�ş ülkeler �çer�s�nde 2013 yılına kıyasla öneml� artış kayde-
d�yor. Buna karşın İsra�l (%1,4), İspanya (%0,8) ve Kanada (%0,8) ülkeler�nde kreat�f ürün �hracatının 
toplam t�carettek� payı oldukça düşük sev�yelerde gerçekleş�yor (Şek�l 51). 

Şek�l 52. Gel�şmekte Olan Ülkelerde Kreat�f Ürün İhracatı (Toplam T�carete Oranla %)

Kaynak: WIPO

Yüksek Teknoloji İhracatını Belirleyen Faktörlerin Küresel Eğilimleri ve Ülke Performansları

Not: GII 2025 raporuna ait en güncel veriler kullanılmıştır. 

Not: GII 2025 raporuna ait en güncel veriler kullanılmıştır. 
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Ekonom�k akt�v�teler yalnızca p�yasa mekan�zma-
larına bırakıldığında her zaman �novasyonu, ver�ml�l�-
ğ� veya teknoloj�k �lerlemey� destekleyecek yönde 
gel�şmeyeb�l�r. B�lg� as�metr�ler�, dışsallıklar, koord�-
nasyon eks�kl�kler� ve yüksek r�sk algısı g�b� faktörler, 
özel sektörün stratej�k yatırımlar yapmasını ve katma 
değerl� üret�me yönelmes�n� engelleyeb�l�r. Dolayısıy-
la p�yasa mekan�zmalarının her durumda ekonom�n�n 
yönünü ver�ml� ve yen�l�kç� üret�m yapısına yönlen-
d�rmes�n� beklemek gerçekç� değ�ld�r. Bu süreçte 
devlet�n daha etk�n b�r rol üstlenerek sanay� pol�t�kası 
araçlarıyla ekonom�k faal�yetler� yönlend�rmes� bekle-
n�r. Bu bağlamda sanay� pol�t�kaları yüksek teknoloj� 
üret�m ve �hracatının gel�şmes� açısından kr�t�k önem 
taşır.

Sanay� pol�t�kaları bel�rl� b�r hedef doğrultusunda 
ekonom�k faal�yetler�n yapısını ve yönünü değ�şt�rme-
y� amaçlayan araçlardan oluşur. McK�nsey tarafından 
hazırlanan rapor sübvans�yonlar, yatırım teşv�kler� ve 
d�ğer sanay� pol�t�kası uygulamalarının 2017’den bu 
yana neredeyse dört katına çıktığını bel�rt�yor. Bu 
artışın da özell�kle savunma, yarı �letkenler ve �ler� 
teknoloj� ek�pmanları g�b� kr�t�k sektörlere odaklandı-
ğı vurgulanıyor. Rapor ayrıca sanay� pol�t�kalarına 
artan �lg�n�n yanı sıra bu pol�t�kaların b�r dönüşüm 
geç�rd�ğ�n�n altını ç�z�yor. Önceden uygulanan pol�t�-
kalar (gümrük tar�feler�, �thalat kısıtlamaları, yerel 
üret�m� destekleyen sübvans�yonlar) daha çok koruma 
amacına yönel�kken günümüzde sanay� pol�t�kaları 
teknoloj� l�derl�ğ� ve yeş�l dönüşüm g�b� ulusal önce-
l�kler� teşv�k eden güçlü b�r araç olarak kullanılıyor.33   

Yapılan araştırmalar küresel ölçekte uygulanan 
pol�t�kaların üçte b�r�n�n sanay� pol�t�kalarından 
oluştuğunu ve bu pol�t�kaların sayısının 2010’dan 
�t�baren hızlı b�r şek�lde artış kaydett�ğ�n� vurgulu-
yor.34 Bu süreçte yüksek gel�rl� ülkeler ş�rketler� 
doğrudan f�nansal araçlarla destekley�p sermaye mal�-
yet�n� azaltmayı terc�h ederken orta gel�rl� ülkeler 
h�belerle b�rl�kte verg� ve fa�z teşv�kler�n� de yoğun 
şek�lde devreye alarak sanay�leşmey� hızlandırmaya 
çalışıyor. Düşük gel�rl� ülkeler �se t�caret f�nansmanı, 
yerel katma değer teşv�kler� ve verg� bazlı �hracat 
teşv�kler�yle �hracatı artırmayı ve yerel üret�m� 
canlandırmayı ön planda tutuyor (Şek�l 53). 

Kaynak: Juhász vd. (2022) isimli çalışmadan alınan verilerle
                                    oluşturulmuştur.

Şek�l 53. Sanay� Pol�t�kası Müdahaleler�nde 
Kullanılan Araçların Payı (%)
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İnovasyonun ekonom�k büyüme, toplumsal refah ve rekabet gücü üzer�ndek� etk�s�n�n g�derek 
daha fazla önem kazanması, sanay� pol�t�kalarının bu alana özel olarak şek�llend�r�lmes�n� zorunlu 
kılıyor. Dolayısıyla �novasyon ve katma değerl� üret�me geç�ş sürec�ndek� b�r ekonom�n�n geleneksel 
pol�t�ka araçlarının ötes�nde daha stratej�k ve hedef odaklı yaklaşımlar ben�msemes� gerek�yor. Öyle k� 
21. yüzyılda uygulanması gereken doğru sanay� pol�t�kası model�, devlet�n verg� veya sübvans�yonlar 
uyguladığı b�r yaklaşım değ�l, özel sektör �le hükümet�n stratej�k �ş b�rl�ğ� �ç�nde çalıştığı, yen�den 
yapılanmanın önündek� en öneml� engeller�n nerede olduğunu ve bunları kaldırmaya en uygun müda-
haleler�n neler olab�leceğ�n� b�rl�kte keşfett�kler� b�r süreçt�r. Bu nedenle sanay� pol�t�kasını düşünme-
n�n en doğru yolu, f�rmalar ve hükümet�n temel mal�yetler� ve fırsatları b�rl�kte öğrenerek stratej�k 
koord�nasyon �ç�nde hareket ett�kler� b�r keş�f sürec� olarak görmekt�r.35

 
Günümüzün ekonom�k problemler�ne karşı uygulanması gereken sanay� pol�t�kalarında d�kkat 

ed�lmes� gereken b�r d�ğer nokta da sanay� pol�t�kasının sadece sanay� ve �malat sektörüyle sınırlı tutul-
maması gerekl�l�ğ�d�r. Orta ve yüksek gel�rl� ekonom�lerde �st�hdamın sanay�den çek�lmes� neredeyse 
kaçınılmaz b�r süreçt�r. Küresel ekonom�n�n g�derek h�zmet sektörüne yöneld�ğ� bu dönemde, sanay� 
pol�t�kasının yalnızca �malatla sınırlı kalmayıp modern ekonom�k faal�yetler� daha gen�ş b�r şek�lde 
destekleme ve gel�şt�rme �ht�yacını da kapsaması gerekt�ğ� açıkça ortaya çıkıyor. Bu bağlamda “sanay� 
pol�t�kası” �fades�n�n de bu daha gen�ş m�syonu gölgeled�ğ� ölçüde yanıltıcı b�le olab�leceğ� düşünülür-
ken bu kullanım yer�ne “üretken kalkınma pol�t�kaları”, “yapısal dönüşüm pol�t�kaları” veya “�novasyon 
pol�t�kaları” g�b� alternat�f �s�mlend�rmeler�n kullanılab�leceğ� �fade ed�l�yor.36 

Yüksek teknoloj� ve katma değerl� üret�m hem f�rma performansının hem de ekonom�k büyümen�n 
�t�c� b�r gücü olmasına rağmen ş�rketler uzun vadel� ve r�skl� projelere yatırım yapma konusunda �stek-
s�z olab�l�yorlar. Bu süreçte devletler, çeş�tl� müdahale araçları ve uyguladıkları t�t�z ve planlı sanay� 
pol�t�kalarıyla ekonom�n�n yönünü katma değerl� üret�me doğru şek�llend�reb�lme �mkânına sah�pt�r. 
Bu bölümde, sanay� pol�t�kaları genel b�r çerçeve �çer�s�nde üç ana grupta ele alınıyor: yatay pol�t�kalar, 
d�key pol�t�kalar ve m�syon odaklı pol�t�kalar.

Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar
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Tablo 2. İnovasyon Pol�t�ka Araçları

Patent kutusu

Çalışmanın
 kalitesi (1) Net fayda (3)

    Zaman
çerçevesi (4)

Eşitsizlik üzerindeki 
etkisi (5)
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Yüksek

Orta

Orta
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Orta

Düşük

Politika    Kanıtın 
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Kaynak: Bloom vd. (2019)3�

1: Çalışma sayısı ve araştırma tasarımının kal�tes�n� yansıtır.
2: Mevcut kanıtların kes�n sonuçlar ver�p vermed�ğ�n� göster�r.
3: Faydaların büyüklüğünün mal�yetler çıkarıldıktan sonrak� net değer�ne �l�şk�n değerlend�rmed�r. 
(bunların olumlu olduğunu varsayarak).
4: Ana faydaların kısa vadede (yaklaşık 3–4 yıl) m� yoksa uzun vadede (yaklaşık 10 yıl veya daha 
uzun) m� görüleceğ�n� göster�r.
5: Eş�ts�zl�k üzer�ndek� olası etk�s�n� l�steler.

İnovasyon pol�t�kalarını �nceleyen b�r araştırma, pol�t�ka araçlarını karşılaştıran b�r çerçeve sunu-
yor. Yapılan karşılaştırmalı anal�z bu pol�t�kalar üzer�ne ne kadar sayıda ve kal�tede araştırma olduğu-
na, pol�t�kanın topluma sağladığı net faydaya, sonuçların kısa ve uzun vadel� etk�ler�ne ve toplumsal 
adalete katkısının ölçülmes�ne dayanıyor. Buna göre, Ar-Ge teşv�kler� kısa vadede en etk�l� pol�t�ka 
araçları olarak öne çıkarken, uzun vadede en etk�l� aracın �se STEM (Fen, Teknoloj�, Mühend�sl�k ve 
Matemat�k) alanında �nsan sermayes�n� artırmak olduğu vurgulanıyor (Tablo 2). 

İnovasyonu Artırmaya Yönelik Sanayi Politikası Uygulamaları
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3.1 Yatay Politikalar

Yatay pol�t�kalar, bel�rl� b�r sektör yer�ne tüm ekonom� genel�n� kapsayan ve tüm f�rmalara eş�t 
şek�lde uygulanan pol�t�kalardır. Bu pol�t�kaların amacı üretkenl�ğ�, rekabet gücünü ve �novasyonu her 
alanda artırmaktır. Örneğ�n, eğ�t�m ve meslekî becer� programları, altyapı yatırımları, verg� 
düzenlemeler� ve genel Ar-Ge teşv�kler� yatay pol�t�kalara örnek olarak göster�leb�l�r. Bu pol�t�kalar 
ekonom�n�n tamamının sağlıklı gel�şmes�n� destekler.

1970'te �lk olarak Fransa ve İrlanda tarafından uygulanan patent box s�stem�, patent ve benzer� 
mülk�yet haklarından elde ed�len gel�rlere �nd�r�ml� kurumlar verg�s� veya bu gel�rler�n kurumlar 
verg�s�nden �st�sna tutulması şekl�ndek� uygulamaları kapsıyor. Örneğ�n, verg� cennet� olarak 
adlandırılan İrlanda, uyguladığı bu s�stemle 2010 yılına kadar mülk�yet haklarından elde ed�len 
gel�rler� kurumlar verg�s�nden tamamen �st�sna tutab�lm�şt�r. Bu uygulamayla b�rl�kte Apple (1980), 
M�crosoft (1985), Intel (1989), Dell (1990) ve Google (2003) g�b� b�rçok uluslararası teknoloj� ş�rket� 
İrlanda’da faal�yet göstermeye başladılar. Ancak patent box s�stem�n�n Ar-Ge faal�yetler�n� olumsuz 
yönde etk�led�ğ�ne da�r eleşt�r�ler de l�teratürde yer alıyor. Eleşt�r�lerden �lk� ş�rketler�n yen� yerel 
Ar-Ge çalışmaları yapmak yer�ne verg� avantajından faydalanmak �ç�n mevcut patentler� satın almaya 
yöneleb�lecekler�ne dayanıyor. Örneğ�n, b�r yazılım ş�rket� yen� b�r yazılım gel�şt�rmek yer�ne verg� 
fırsatlarından faydalanmak �ç�n var olan b�r yazılımın patent�n� satın almak �steyeb�l�r. İk�nc� eleşt�r� 
�se ş�rketler�n sadece verg� avantajına odaklanmasıyla �lg�l�. Örneğ�n, Almanya’da gel�şt�r�len b�r 
teknoloj�, patent gel�rler�n� daha az verg� ödemek �ç�n İrlanda’ya taşıyab�l�r. Burada Alman ş�rket verg� 
avantajlarından faydalanır ancak İrlanda ekonom�s�n�n �novasyon ve Ar-Ge faal�yetler�ne katkı 
sağlamaz. Dolayısıyla verg� teşv�kler�nden faydalanmak amacıyla ülkeye gelen uluslararası 
ş�rketlerden �novasyon alanında fayda sağlanab�lmes� �ç�n, patent box s�stem�n�n yerel Ar-Ge 
faal�yetler�n� zorunlu kılan şartlar �çermes� gerek�yor.38    

1981 yılında ABD’de Ar-Ge harcamalarını teşv�k etmek �ç�n uygulanan Araştırma ve Deney Verg� 
Kred�s�, �şletmeler�n Ar-Ge faal�yetler�ne yönel�k harcamalarını destekleyecek fırsatlar sunuyor.  Bu 
program kapsamında yalnızca Ar-Ge olarak kabul ed�len veya b�l�msel/teknoloj�k yen�l�kler�n 
gel�şt�r�lmes�ne yönel�k projeler, verg� kred�s� �ç�n uygun kabul ed�l�yor. Bu program sayes�nde 
�şletmeler, program kapsamına g�ren n�tel�kl� araştırma faal�yetler� �ç�n yaptıkları harcamaların b�r 
kısmını verg� kred�s� olarak ger� alab�l�yor. Günümüzde hâlâ uygulamada olan bu pol�t�ka, 2018 yılında 
ABD’de 11 m�lyar doları federal hükümetten ve 2 m�lyar doları eyalet düzey�ndek� Ar-Ge verg� 
kred�ler�nden olmak üzere toplamda yıllık 13 m�lyar dolar verg� kaybına yol açtı.39 Bu kred�, "verg� 
�nd�r�m�" g�b� dolaylı b�r avantaj yer�ne, devlet�n s�ze doğrudan verg� borcunuzdan düşeb�leceğ�n�z b�r 
destek sağlar. Örneğ�n, 10.000 dolar verg� borcu olan b�r ş�rket 3.000 dolarlık b�r verg� kred�s� aldıysa, 
bu kred�yle 10.000 dolar yer�ne sadece 7.000 dolar verg� borcunu ödüyor. ABD'dek� Ar-Ge verg� kred�s� 
s�stem�, f�rmaların Ar-Ge harcamalarını artırmalarını teşv�k etmey� hedefleyen b�r mekan�zmadır. Bu 
s�stem�n temel farkı, teşv�k�n artış temell� olmasıdır. Yan� f�rmalar geçm�ş yıllardak� Ar-Ge 
harcamalarına dayalı olarak hesaplanan bel�rl� b�r temel sev�yey� aşan ek harcamalar üzer�nden verg� 
avantajı elde ederler.

2013 yılında H�nd�stan tarafından uygulanan pol�t�ka, �novasyonu teşv�k etme özell�ğ�yle yatay 
pol�t�ka kategor�s�nde d�kkat çek�c� b�r örnek oluşturuyor. H�nd�stan'ın tasarladığı sosyal sorumluluk 
projes� düzenlemes� dolaylı olarak Ar-Ge harcamalarında artışa yol açtı. Yapılan düzenleme bel�rl� b�r 
büyüklük ve kârlılık eş�ğ�n�n üzer�ndek� f�rmaların, verg� önces� kârlarının %2's�n� sosyal sorumluluk

Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar
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projeler�ne harcamasını zorunlu kılıyordu. Düzenlemeler ş�rketler�n sosyal sorumluluk projeler�n�n 
yalnızca kend� alanlarıyla �lg�l� olmaktan z�yade toplumun gen�ş b�r kes�m�n� olumlu etk�lemes� 
gereken bel�rl� alanlarda olması şart koşuyor. Bu düzenleme kâr eş�ğ�ne yakın olan f�rmaların, bu eş�ğ� 
aşmamaya çalıştıklarını ve bunun �ç�n gel�r yönet�m� ve bazı harcamalar yaparak daha düşük kâr 
açıkladıklarını göster�yor. Bu durumda f�rmaların b�r kısmı kârlarını eş�ğ�n altına çekmek �ç�n Ar-Ge 
harcamalarını artırıyor. Yapılan çalışma eş�ğe yakın olan ve Ar-Ge harcamalarını artıran f�rmaların, 
Ar-Ge harcamalarını artırmayan benzer f�rmalara göre üç yıl �ç�nde b�r adet daha fazla patent başvuru-
su yapıp �k� yen� ürün çıkardığını ortaya koyuyor. Bu etk�n�n özell�kle �novasyon geçm�ş� olan ve yen�-
l�kç� sektörlerdek� f�rmalarda daha bel�rg�n olduğu vurgulanıyor.40

3.2 Dikey Politikalar 

D�key pol�t�kalar; bel�rl� sektörler�, faal�yet alanlarını veya teknoloj�ler� doğrudan hedef alan ve 
onlara özel destek sağlayan pol�t�kalardır. Amaç, stratej�k öneme sah�p sektörler�n gel�şmes�n� hızlan-
dırmak veya yen� alanlarda rekabet avantajı sağlamaktır. Örneğ�n, otomot�v sanay�ne ver�len sübvans�-
yonlar, yen�leneb�l�r enerj� yatırımlarına sağlanan özel teşv�kler veya savunma sanay��ne yönel�k 
devlet destekler� d�key pol�t�kalara örnek olarak göster�leb�l�r. Bu pol�t�kalar, seç�l� sektörler� öncel�kl� 
olarak güçlend�rmey� hedefler.

Hükümetler stratej�k olarak bazı alanlarda üret�m yapısını modernleşt�rme ve sektör bazlı �novas-
yonu destekleme �ht�yacı duyab�l�r. Bu amaçla günümüzde genel anlamda �novasyonu destekleyen 
pol�t�kaların yanı sıra d�key pol�t�kalar olarak adlandırılan sektör odaklı pol�t�kalar da uygulanır. 
Sektör odaklı pol�t�kalar �se yazılım, b�yomed�kal, savunma sanay�, elektron�k, otomob�l g�b� yüksek 
katma değerl� ürünler�n üret�ld�ğ� alanlarda yoğunlaşır. Bu pol�t�kalar, söz konusu sektörler�n gel�ş�m�-
n� hızlandırmayı ve küresel rekabet gücünü artırmayı hedeflerler. 

Yüksek teknoloj� grubunda yer alan otonom araçlar endüstr�s�, hızla gel�şen b�r alan olarak büyük 
önem taşıyor.  ABD, B�rleş�k Krallık, Almanya, Güney Kore ve Japonya’dan oluşan beş ülken�n otonom 
araçların gel�ş�m�n� desteklemek amacıyla uyguladıkları pol�t�kalar sektör odaklı pol�t�kalar kapsamı-
na g�r�yor.  Bu ülkeler �lk olarak otonom araçların gel�ş�m�ne yönel�k Ar-Ge harcamaları, alt yapı düzen-
lemeler� ve deneme testler� �ç�n hazırlık yaptı. Ardından otonom araçların daha gen�ş b�r kullanım 
alanına yayılması ve ulaşım ekos�stem�nde daha etk�n b�r rol oynaması �ç�n destekler sağladılar. Ayrıca 
yapay zekâ, büyük ver� ve sensör teknoloj�ler� g�b� �ler� düzey teknoloj�lerle doğrudan �l�şk�l� olan 
otonom araçlara yaptıkları yatırımlarla geleceğ�n ulaşım ekos�stem�ne yön vererek bu alanda rekabet 
avantajı elde etmey� hedefl�yorlar.41

 
H�nd�stan'ın Üret�me Bağlı Teşv�k programı, 2020 yılında başlatılmış olup, ülken�n sanay� pol�t�ka-

larının merkez�nde yer alıyor. Bu program, yerl� üret�m� artırmayı, �thalata bağımlılığı azaltmayı ve 
H�nd�stan'ı küresel tedar�k z�nc�rler�ne entegre etmey� amaçlıyor. Program kapsamında otomot�v, 
tekst�l, �laç ve elektron�k b�leşenler g�b� bel�rl� sektörlerde faal�yet gösteren uygun ş�rketlere mal� 
teşv�kler sunuluyor.  Örneğ�n, otomot�v sektöründe elektr�kl� araçlar, h�drojen yakıt hücreler� ve �ler� 
teknoloj� araç b�leşenler�n�n üret�m� �ç�n teşv�kler ver�l�yor. Bu sektöre yapılan destekler�n amacının 
H�nd�stan’ı küresel elektr�kl� araç üret�m merkezler�nden b�r� hâl�ne get�rmek olduğu vurgulanıyor. 
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Üret�me Bağlı Teşv�k Programı her ne kadar H�nd�stan’ın üret�m kapas�tes�n� artırmayı hedefleyen 
öneml� b�r g�r�ş�m olsa da uygulamada bazı sektörlerde �sten�len etk�y� oluşturmakta zorlandığı görülü-
yor.42

Mob�l c�haz üret�m�, Üret�me Bağlı Teşv�k programı kapsamında görece başarılı kabul ed�len 
sektörler arasında yer almasına rağmen bu alanda yapılan üret�mler yeter� düzeyde yerl� katma değer 
üretem�yor. Yapılan değerlend�rmeler çoğu durumda program kapsamında üret�m�n yerl� katma değe-
r�n %10 sev�yes�n�n altında kaldığını göster�yor. Özell�kle mob�l c�haz üret�m�nde kullanılan öneml� 
g�rd�ler (yarı �letken ç�pler, ekran paneller� ve alt montaj b�leşenler�) hâlen büyük oranda �thalat yoluy-
la karşılanıyor. Bu durum, yerl� sanay� ekos�stem�n�n yüksek teknoloj�ye dayalı üret�m süreçler�ne 
yeter�nce entegre olamamasından ve dışa bağımlılığın yapısal olarak devam etmes�nden kaynaklanı-
yor. Sonuç olarak, Üret�me Bağlı Teşv�k programı kapsamında elde ed�len üret�m artışı, yerl� katma 
değer üret�m� açısından sınırlı kalırken ülkey� b�r yandan da montaj ağırlıklı ve �thalata dayalı b�r 
üret�m model�ne sürüklüyor.43  

3.3 Misyon Odaklı Politikalar 

Ş�md�ye kadar geçm�şte uygulanıp genel anlamda �novasyonu teşv�k eden ve teknoloj� transfer�ne 
fırsat sağlayan yatay ve d�key pol�t�ka uygulamalarına değ�n�ld�. Geçm�şte başarılı olan bu pol�t�kalar, 
mevcut koşullarda etk�s�z kalab�l�rken kullanılan kaynakların fırsat mal�yet� bakımından zararlı b�le 
olab�l�r. Bunun nedenler� arasında, ekonom�k d�nam�kler�n, teknoloj�k gel�şmeler�n ve toplumun karşı-
laştığı problemler�n sürekl� değ�şmes� sayılab�l�r. Bu değ�ş�m sürec�nde sanay� pol�t�kaları günümüzde-
k� zorluklarla mücadele edeb�lecek yen� yaklaşımlarla yen�den şek�llend�r�l�yor. Bu bağlamda, ülkeler 
hem büyük toplumsal ve çevresel zorluklarla başa çıkmak hem de ekonom�k dayanıklılıklarını artır-
mak �ç�n m�syon odaklı sanay� pol�t�kalarını g�derek daha fazla ben�ms�yorlar. Bu pol�t�kalar, bel�rl� 
hedeflere yönel�k yen�l�kç� çözümler gel�şt�rerek sürdürüleb�l�r büyüme ve rekabet avantajı sağlamayı 
amaçlıyor.

Bazı ülkeler, endüstr� pol�t�kalarıyla ekonom�k performanslarını ve büyüme hızlarını büyük 
ölçüde artırmayı amaçlarken d�ğer ülkeler �se günümüz problemler�ne uyarlanmış ve doğru tasarlan-
mış endüstr� pol�t�kalarıyla yalnızca ekonom�k büyümen�n hızını değ�l aynı zamanda yönünü44 de 
şek�llend�rmey� amaçlıyor. İlk yaklaşımda genell�kle altyapı yatırımları, sektör odaklı destekler veya 
Ar-Ge teşv�kler� g�b� araçlar odak noktası oluyor. Bu tür pol�t�kalar teknoloj�k �lerlemey� desteklese de 
çoğu zaman kısa vadel� olup net b�r çıktıdan yoksun oluyor. İk�nc� yaklaşımda �se ekonom� pol�t�kası 
büyümeye yön veren somut ve �dd�alı m�syonlar etrafında şek�llen�yor. Bu tür pol�t�ka uygulamaları 
m�syon odaklı pol�t�ka olarak adlandırılıyor. 

Günümüz ekonom�ler� gel�r eş�ts�zl�ğ�, �kl�m değ�ş�kl�ğ� ve d�j�tal dönüşüm g�b� b�rçok karmaşık 
sorunla karşı karşıyadır. Bu sorunların p�yasa mekan�zmaları tarafından çözülmemes�, daha stratej�k 
ve uzun döneml� pol�t�kaların ben�msenmes�n� zorunlu kılıyor. Bu doğrultuda bel�rl� hedeflere ulaşma-
yı amaçlayan, kamu ve özel sektör �ş b�rl�ğ�n� teşv�k eden, yatırım stratej�ler�n� yen�den şek�llend�ren 
m�syon odaklı yaklaşımlar öne çıkıyor.  Bu yaklaşımı d�ğer geleneksel pol�t�kalardan ayıran temel fark, 
büyümen�n artık sadece m�ktar artışı olarak değ�l, yönü ve n�tel�ğ� açısından da değerlend�rmeye 
alınmasıdır. Dolayısıyla m�syon odaklı pol�t�ka yaklaşımı p�yasa başarısızlıklarını düzeltmekten z�yade 
p�yasayı şek�llend�rmey� amaçlar.
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Geçm�şte uygulanan geleneksel sanay� pol�t�kalarında hükümetler çoğunlukla bel�rl� ş�rketler� 
veya sektörler� ulusal şamp�yon olarak seç�p onlara destek sağlardı. Bu doğrultuda devlet, “kazananla-
rı” seçerek ekonom�k büyümey� teşv�k etmey� amaçlıyordu. Modern sanay� pol�t�kaları �se farklı b�r 
yaklaşım ben�ms�yor. Mazzucato'ya göre hükümetler artık doğrudan bel�rl� ş�rketler� veya sektörler� 
desteklemek yer�ne toplumun karşılaştığı büyük sorunlara odaklanan net m�syonlar bel�rlemel�d�r. 
Sonrasında �se p�yasayı bel�rlenen bu m�syon doğrultusunda harekete geç�lmel�d�r. Ayrıca modern 
sanay� pol�t�kalarının geleneksel sanay� pol�t�kalarından ayrıldığı kr�t�k nokta hükümet�n “kazananla-
rı” seçmek yer�ne “�stekl� olanları” seçmes�d�r. Yan� bel�rlenen sektörler yer�ne odaklanılan m�syona 
katkıda bulunmak �steyen ş�rketler, araştırma kurumları ve yatırımcılar desteklenmel�d�r.45  Dolayısıy-
la m�syon odaklı pol�t�kalarda asıl mesele ş�rketlere küçük, zor durumda veya �ht�yaçları oldukları �ç�n 
teşv�k sağlamak yer�ne farklı sektörler�n b�rl�kte bel�rlenen m�syon çerçeves�nde projeler üretmes�n� 
teşv�k edecek pol�t�kalar oluşturmaktır.  

Bazı l�derler ekonom�k büyümey� doğrudan m�syon olarak bel�rleyerek sanay� pol�t�kasında 
m�syon odaklı b�r yaklaşım ben�msed�ğ�n� düşüneb�l�yor. Ancak büyüme, ver�ml�l�k ve �st�hdam g�b� 
göstergelerle ölçülen ekonom�k performansın m�syon olarak bel�rlenmes� pek makul değ�ld�r. Aslında 
ekonom�k performans �y� tasarlanmış tüm m�syonların sonucu olarak görülmel�d�r.46  Büyümen�n veya 
ekonom�k performansın doğrudan b�r m�syon olarak görülmes� sanay� pol�t�kasının etk�s�n� daraltab�-
l�r ve uzun vadel� ekonom�k dönüşümün önem�n� göz ardı edeb�l�r. 

Misyon Odaklı Politikaların Temel Unsurları

Günümüzde karşılaştığımız ekonom�k problemler�n ve toplumsal sorunların çözülmes� geleneksel 
ekonom� pol�t�kalarından farklı yaklaşımlar gerekt�r�yor. Bu doğrultuda pol�t�ka yapıcıların uzun 
dönemde ekonom�k akt�v�teler� bell� hedeflere yönlend�recek yaklaşımlar ben�msemes� büyük önem 
arz ed�yor. Bel�rlenen hedef doğrultusunda özel sektörü, kamu kurumlarını ve araştırma kurumlarını 
bell� b�r hedefe yönlend�rmek ve ekonom�k akt�v�teler�n bell� b�r m�syon etrafında şek�llenmes�n� 
sağlamak �se pol�t�ka yapıcıların etk�l� b�r pol�t�ka çerçeves� oluşturmasını gerekt�r�yor. Ancak uzun 
döneml� bu tür m�syon odaklı pol�t�kaların sağlam b�r zem�ne oturması ve başarılı olab�lmes� �ç�n bazı 
temel unsurların sağlanması büyük önem taşıyor. 

Öncel�kle devlet yalnızca düzenley�c� b�r güç değ�l, aynı zamanda stratej�k yönlend�rme sağlayan
b�r aktör olarak net ve ölçüleb�l�r hedefler bel�rlemel�d�r.  Hedef�n bel�rs�z ve soyut olması kaynak
ların ver�ms�z kullanılmasına neden olab�l�r. 
M�syonlar, ekonom�de gen�ş çaplı b�r dönüşüm sağlamak �ç�n farklı sektörlerde yatırımları teşv�k 
etmel� ve çeş�tl� aktörler� sürece dah�l etmel�d�r. Bu aktörler yalnızca özel sektör veya kamu kurum-
larıyla sınırlı kalmamalı, ün�vers�teler, s�v�l toplum kuruluşları ve b�reysel g�r�ş�mc�ler g�b� farklı
paydaşları da �çermel�d�r.
Kamu fonlarına ve d�ğer teşv�klere (h�be, kred�, sermaye yatırımları, verg� avantajları, kamu alım-
ları, düzenley�c� hükümler, f�kr� mülk�yet hakları) er�ş�m bel�rl� koşullara bağlanmalıdır. Bu koşul-
ların temel amacı �se ş�rketler�n yatırımlarını ve ekonom�k akt�v�teler�n yönünü m�syonla uyumlu
hale get�rmek olmalıdır.
Geleneksel endüstr� pol�t�kalarında teşv�kler�n önces� ve sonrası göz önüne alınarak fayda-mal�yet
anal�zler� yapılır. M�syon odaklı yaklaşım �se pol�t�ka sürec� boyunca yapılacak d�nam�k �zleme ve
değerlend�rme gerekt�r�r.47 

İnovasyonu Artırmaya Yönelik Sanayi Politikası Uygulamaları



4.
Yüksek Teknoloji
İhracatı Yapan
Ülkelerin Sanayi
Politikası
Yaklaşımları



65

Yüksek teknoloj� �hracatı �ler� düzeyde b�lg� ve becer� gerekt�ren ürün ve h�zmetlerden oluşur. 
Yüksek teknoloj� �hracatını şek�llend�ren temel faktörler arasında Ar-Ge yatırımları, n�tel�kl� beşerî 
sermaye, yabancı yatırımlar, gel�şm�ş altyapı yatırımları ve yen�l�kç� b�r eğ�t�m s�stem� bulunur. Ülkeler 
ekonom�k yapıları, kaynakları ve önceled�kler� pol�t�kalar açısından farklılık göster�rler. Bu durum 
ülkeler�n yüksek teknoloj� �hracatını artırmaya yönel�k farklı stratej�ler ben�msemes�ne yol açar. Ülke-
ler�n sah�p oldukları b�lg� b�r�k�m�n� ve teknoloj� düzeyler�n� artırarak farklı yollarla yüksek teknoloj� 
�hracatını artırmayı hedefled�kler� pol�t�kaların genel olarak �k� hedef� vardır.  

İlk olarak uygulanan pol�t�kalar temelde Ar-Ge faal�yetler�n� daha caz�p hale get�rmey� hedefler. Bu 
da ülkedek� f�rmaların know-how yapısını güçlend�rerek teknoloj� düzeyler�n� yükselt�r ve �novasyon 
yapmalarına olanak sağlar. Bu süreçte bazı ülkeler Ar-Ge yatırımlarını teşv�k ed�p yen� teknoloj� gel�şt�-
ren ş�rketler� desteklerken bazıları da yabancı yatırımları çekmek �ç�n çeş�tl� teşv�kler sunarlar. Özel 
olarak bu bölüm farklı ülkeler�n yüksek teknoloj� �hracat kapas�teler�n� artırmak �ç�n teknoloj� ve 
�novasyon süreçler�n� gel�şt�rmekte kullandıkları pol�t�kaları �ncel�yor. 

Ar-Ge faal�yetler� ve �novasyon b�r bütün olarak düşünüldüğünde, yalnızca teşv�k mekan�zmaları-
nın oluşturulması değ�l aynı zamanda yen� f�k�rler üretme ve buluş yapma kapas�tes�ne sah�p olmak da 
büyük önem taşır. İk�nc� olarak �se uygulanan pol�t�kalar Ar-Ge faal�yetler�n� yürütecek n�tel�kl� beşerî 
sermaye arzını artırmayı hedefler. N�tel�kl� �nsan sermayes� ve araştırmacıları kapsayan beşerî serma-
ye, Ar-Ge ekos�stem�n�n dengel� ve etk�l� b�r şek�lde �şlemes� oldukça büyük önem taşır. 

4.1 Çin: Patent Liderliği 

Ç�n 1980’lerden bu yana p�yasa ekonom�s�ndek� reformlarla devlet �şletmeler�n�n daha baskın 
olduğu b�r model ben�msed�. Aynı zamanda, b�l�m ve teknoloj� reformu gerçekleşt�rerek devlete a�t 
araştırma kurumlarının karar alma yetk�s�n� gen�şlett�. Bunun yanı sıra b�l�m ve teknoloj� �lerlemes�, 
yaygınlaştırılması, t�car�leşt�r�lmes�n� teşv�k kanunu g�b� b�rçok düzenleme gerçekleşt�rd�.48

1980’lerdek� ekonom�k reformların başlangıcından 2003’e kadar geçen süre boyunca Ç�n’de, genel-
l�kle b�lg� altyapısı, g�r�ş�mc�l�k ve ver�ml� p�yasaları vurgulayan �novasyon pol�t�kalarının uygulandığı 
görülüyor. P�yasa reformlarında hükûmet müdahaleler� daha az ve daha p�yasa odaklı b�r ulusal �novas-
yon s�stem� hâk�md�. Ancak 2003 yılından sonra Ç�n, bel�rl� endüstr�yel sektörler� şek�llend�rmek �ç�n 
doğrudan hükümet müdahaleler�n� �çeren ‘‘tekno-endüstr�yel pol�t�kaya’’ geç�ş yaptı. Başka b�r dey�şle 
Ç�n’�n teknoloj� gel�şt�rme ve �novasyona yönel�k pol�t�kaları 2003 yılından sonra öneml� ölçüde değ�ş-
t�. 

Ç�n’dek� pol�t�ka değ�ş�m�nde �k� dalga olduğu görülüyor. İlk dalga, yerl� �novasyonu vurgulayan 
Orta ve Uzun Vadel� B�l�m ve Teknoloj� Programı’yla yaklaşık olarak 2006 yılına kadar devam eden 
anlayıştır. İk�nc� dalga �se stratej�k yükselen endüstr�lere odaklanılarak pol�t�ka gel�şt�r�lmes�d�r. 
Ardından pol�t�ka rasyonal�zasyonuna ulaşma çabası, Ç�n hükûmet�n� uzmanlara danışmaya ve daha 
fazla karmaşıklık daha fazla öngörüleb�l�rl�k �çeren daha kurumsallaşmış b�r pol�t�ka sürec�ne ev�rd�.49  
Araştırmalara göre Ç�n’dek� kurumsal yönet�m�n �novasyon üzer�nde olumlu etk�s�ne da�r kanıtlar 
mevcuttur.50

Ç�n 2015 yılından �t�baren uyguladığı kalkınma planlarında, kuantum b�lg�s�, nano-elektron�k, 
b�lg� teknoloj�ler�, yapay zekâ, otomat�k mak�ne aletler� ve robot�k, b�yomed�kal �le modern enerj� 
s�stemler� g�b� stratej�k alanlara odaklanarak yüksek teknoloj� kapas�tes�n� artırmayı amaçlıyor.
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Ayrıca kanunlar ve teşv�kler aracılığıyla yerl� �şletmeler�n ana oyuncular hâl�ne gelmes�n� destekl�yor. 
Bununla b�rl�kte endüstr�, akadem�, araştırma ve uygulama arasındak� bağlantının güçlend�r�lerek 
teknoloj�k �novasyonda p�yasa öncel�kler�ne ağırlık ver�yor.51 

Ç�n hükûmet� küçük ve orta ölçekl� �şletmeler�; verg� gel�rler�n�n yaklaşık %50’s�ne, GSYH’s�n�n 
%60’ına, teknoloj�k �novasyonun %70’�ne ve kentsel �st�hdamın %80’�ne katkısı olduğu �ç�n ekonom�s�-
n�n belkem�ğ� olarak kabul ed�yor. Bununla b�rl�kte 2022 yılında Ç�n’de yaklaşık 52 m�lyon KOBİ bulu-
nurken yen� kayıtlı �şletme sayısının günde ortalama 23.800’e ulaşmasıyla ekonom�de büyük kolekt�f 
b�r etk� oluşturma potans�yeller� bulunuyor. Bu bağlamda Ç�n KOBİ’lere yönel�k mal� destek yardımla-
rını öneml� ölçüde artırmaya yönel�k pol�t�kalar �zlem�şt�r.

2022 yılında ulusal KOBİ gel�şt�rme fonuna yaklaşık 90 m�lyar Yuan toplayarak 1.100’den fazla 
projeye yatırım yapıldı.52 Ç�n hükûmet� KOBİ’ler�n karşılaştığı f�nansman zorlukları ve yüksek mal�yet-
ler�n� düşüren çalışmalar yürüttü. Bu bağlamda, Ç�n kred� kuruluşları d�j�tal teknoloj�lerden yararlana-
rak KOBİ’lere ver�len h�zmet� kolaylaştırdı. Ülke, N�san 2024’te teknoloj�k �novasyonu ve endüstr�yel 
yükselmeler� teşv�k etmek �ç�n 500 m�lyar Yuan değer�nde b�r kred� programı oluştururken 100 m�lyar 
Yuan’ı �se özell�kle teknoloj� f�rmalarının büyümes�n� desteklemeye ayırdı. Kred� programı kapsamın-
dan yararlanan b�r elektromekan�k ş�rket�, 1 m�lyon Yuan’lık kred� sürec�n�n b�r gün �ç�nde tamamlana-
rak nak�t akışındak� baskının etk�l� b�r şek�lde haf�flet�ld�ğ�n� bel�rtt�. Kred� alanların yaklaşık %30’u 
öncü b�l�msel araştırma ve teknoloj�k gel�şt�rme faal�yetler�nde yer alıyor. Ç�n Sanay� ve T�caret Banka-
sı �se, teknoloj� odaklı KOBİ’lere desteğ� artırmak amacıyla teknoloj� f�nans merkezler� kurdu.53

Ç�n uyguladığı pol�t�kalarla öneml� b�r küresel pazar payı elde ederek robot�k, yapay zekâ ve 
b�yo-teknoloj� g�b� yen� ortaya çıkan endüstr�lerde hızla �lerled�. Ülken�n patent başvuruları 1985 yılın-
da 4 b�n 065 �ken 2023 yılına gel�nd�ğ�nde büyük b�r artışla 1 m�lyon 652 b�n 437 adete ulaştı.54  2023 
yılında Amer�ka patent başvuruları 516 b�n 427 adet olarak gerçekleşerek Ç�n’�n ger�s�nde kaldı.  
Ayrıca Ç�n 2023 yılında 825 m�lyar dolar yüksek teknoloj� ürünü �hraç ederek küresel yüksek teknoloj� 
�hracatının %27’s�n� karşıladı.55     

 
Ç�n endüstr�ler�ne yapılan doğrudan yabancı yatırımların, ülken�n yüksek teknoloj� �hracatını 

artırmasında olumlu etk�s� vardır.56 B�rçok uluslararası yatırımcının g�r�ş�, gel�şm�ş uluslararası tekno-
loj�, ek�pman ve yönet�m deney�m� g�b� katkılar sağlayarak Ç�n’�n bazı yüksek teknoloj� alanlarındak� 
boşluklarını doldurmuş ve böylece ülken�n yüksek teknoloj� endüstr�s�n�n gel�ş�m�n� teşv�k etm�şt�r.57  

2000 yılında küresel doğrudan yabancı yatırım g�r�şler� �ç�nde Ç�n’e gelen doğrudan yabancı 
yatırım akışının payı %3 �ken 2023 yılında %12,3’e ulaştı.58 2000 yılında yaklaşık 40 m�lyar dolar olan 
doğrudan yabancı yatırım akışı 2011 yılında 124 m�lyar dolara yükseld�. Ancak daha sonradan yabancı 
yatırımlar yüksek pazar kısıtlamaları, jeopol�t�k ger�l�mlerden kaynaklı bel�rs�zl�kler ve yerl� ş�rketler-
den gelen rekabet neden�yle düşüş göstermeye başladı. Yatırım ortamını �y�leşt�rmek �ç�n �se Ç�n hükû-
met� 2019 yılında Yabancı Yatırım Yasasını çıkardı ve yabancı yatırımcıları korumak �ç�n daha fazla 
önlem aldı.59

 2023 yılında Ç�n’�n �malat sektörüne yaklaşık 45,5 m�lyar dolar tutarında doğrudan yabancı 
yatırım yapıldı. Bu anlamda �malat sektörünün d�ğer sektörlerden daha fazla yatırım çekt�ğ� görülüyor. 
Ardından %29,38 �le b�l�msel araştırma ve tekn�k h�zmetler geld�. Aynı yıl Ç�n’e gelen toplam DYY 
g�r�ş� �se 163 m�lyar ABD doları oldu.60  
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Genel Teşvik Programı

Ç�n’de, 1970’ler�n sonlarında başlatılan ekonom�k reform dönem�nden �t�baren b�l�m ve teknoloj�-
ye ekonom�k kalkınmada öneml� b�r rol ver�ld�. 1980’l� yıllarda Ç�n hükûmet�, yabancı sermayey� 
ülkeye çekmek amacıyla caz�p verg� teşv�kler� sundu. 1990’ların sonlarından �t�baren �se �novasyon, 
ülken�n kalkınmasında hayat� b�r unsur olarak tanımlandı. Bu süreçten sonra Ç�n yönet�m�, yen� ürün-
ler ve h�zmetler gel�şt�rmek amacıyla b�l�m ve teknoloj�ye büyük ölçekl� yatırımlar yaptı. 2006–2020 
dönem�n� kapsayan Ulusal Orta ve Uzun Vadel� B�l�m ve Teknoloj� Gel�şt�rme Planı’nın kabul ed�lme-
s�yle b�rl�kte, Ç�n’� dünya l�der� b�r �novasyon ülkes� hâl�ne get�rme hedef� ulusal �novasyon stratej�s�-
n�n merkez�ne yerleşt�.61

Ç�n’�n �novasyon s�stem�n�n k�l�t pol�t�ka unsurlarından b�r�, hem doğrudan hükûmet fonlaması 
hem de verg� teşv�kler� ve ayrıcalıklı muamele yoluyla devlet �şletmeler�ne öneml� destekler sağlaması-
dır. Ç�n s�stem�n�n odak noktalarından b�r d�ğer� �se yüksek teknoloj� �şletmeler�n�n gel�ş�m�n�n teşv�k 
ed�lmes�d�r. Bu kapsamda yönet�m, Ar-Ge yatırımı, Ar-Ge personel�, yen� ürünlerden ve patentlerden 
elde ed�len gel�r g�b� kr�terlere dayanarak f�rmaları ‘yüksek teknoloj� �şletmes�’ olarak sert�f�kalandıra-
rak bu �şletmelere yönel�k özel teşv�kler �le pol�t�ka araçları uygulamaya koyar. Söz konusu teşv�k ve 
pol�t�kaların, yüksek hızlı trenler ve telekomün�kasyon g�b� hükûmet odaklı sektörlerde olumlu sonuç-
lar verd�ğ� gözlemlend�.62 

Yerel teknoloj�k yetenekler�n artırılması ve d�j�talleşmeye geç�ş hedef�n�n b�r parçası olmaları 
amacıyla teknoloj� sektöründe faal�yet gösteren uluslararası ş�rketlere öneml� teşv�kler sağlanıyor. 
Kurumlar verg�s� mevzuatına göre standart verg� oranı �se %25 olarak bel�rlen�yor. Özell�kle yüksek 
teknoloj� üreten �şletmeler ve ülken�n özel ekonom�k bölgeler�nde faal�yet gösteren ş�rketler �ç�n daha 
düşük verg� oranları uygulanıyor. Bu kampsamda n�tel�kl� yen�/yüksek teknoloj� �şletmeler� �ç�n 
%15’l�k verg� �nd�r�m� sağlanıyor. Ayrıca teşv�k �ç�n bel�rlenm�ş anahtar yazılım �şletmeler� ve teşv�k 
ed�len bel�rlenm�ş entegre devre tasarım �şletmeler� �lk beş yıldan sonra %10’luk �nd�r�ml� kurumlar 
verg�s�ne hak kazanıyorlar. Bununla b�rl�kte 1 Ocak 2020 tar�h�nden �t�baren Şanghay P�lot Serbest 
T�caret Bölges�’n�n L�ngang yen� alanında entegre devreler, yapay zekâ, b�yotıp, s�v�l havacılık g�b� 
temel endüstr�lerde öneml� üret�m yapan veya Ar-Ge faal�yetler� gerçekleşt�ren n�tel�kl� �şletmelere, 
kuruluş tar�h�nden �t�baren beş yıl süreyle %15 oranında �nd�r�ml� kurumlar verg�s� uygulamasından 
yararlanma hakkı tanınıyor.63 

 
Ç�n’�n 2000–2022 yılları arasındak� sanay� pol�t�kalarına �l�şk�n olarak, merkez�, �l ve beled�ye 

yönet�mler� tarafından yayımlanan yaklaşık 3 m�lyon belge üzer�nde kapsamlı b�r anal�z yapıldı. Bu 
anal�z, pol�t�ka araçlarının sektörler arasında s�stemat�k b�ç�mde değ�şt�ğ�n� ve becer� yoğun �malat 
sanay�ler�n�n, d�ğer geleneksel sektörlere kıyasla yen� pol�t�ka araçlarını daha sık kullandığını ortaya 
koymaktadır. Amp�r�k bulgulara göre, Ç�n’dek� pol�t�ka araçları g�r�ş�mc�l�ğ�n teşv�k ed�lmes�nden 
z�yade Ar-Ge faal�yetler� ve tedar�k z�nc�r� gel�şt�rme g�b� endüstr� gel�ş�m�n� desteklemeye doğru 
evr�l�yor.64
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Ç�n’�n Ar-Ge harcamalarının GSYH’ye oranı 2010 yılında %1,71 �ken 2015 yılına gel�nd�ğ�nde bu 
oran %2,06 yükseld�. Ardından günümüze kadar yüksel�ş eğ�l�m� göstererek 2021’de %2,38’e, 2022’de 
%2,49’a, 2023’te %2,58’e ulaştı.65 2024 yılında Ç�n’�n Ar-Ge harcamaları b�r öncek� yıla göre %8,3 
artarak 3,6 tr�lyon Yuan (yaklaşık 500 m�lyar ABD doları) düzey�n� aştı. Söz konusu yılda ülken�n Ar-Ge 
yoğunluğu %2,68’e ulaşarak dünya sıralamasında 12. sırada yer almasını sağladı. Bu oran, Avrupa B�rl�-
ğ� ülkeler�n�n %2,11’l�k ortalamasının üzer�nde olup OECD’n�n %2,73’lük ortalamasına oldukça yakın-
samıştır.66

Yapılan çalışmalar, Ç�n hükûmet�n�n sağladığı Ar-Ge sübvans�yonları �le ş�rketler�n uzun vadel� 
Ar-Ge harcamaları arasında güçlü ve poz�t�f b�r �l�şk� olduğunu göster�yor.67 Devlet sübvans�yonlarının 
%1 oranında artması, üret�m �şletmeler�n�n Ar-Ge yatırımlarını %0,44 oranında artırma olasılığının 
yüksek olduğu bel�rt�l�yor. Özell�kle hükûmet sübvans�yonlarının, Ç�n’de faal�yet gösteren yen� enerj� 
araçları ş�rketler�n�n Ar-Ge yoğunluğu üzer�nde öneml� ölçüde olumlu b�r etk�s� olduğu �fade ed�l�-
yor.68

 
Ç�n yönet�m�, patent hacm�ndek� üstünlük b�lg� b�r�k�m�n�n t�car�leşt�rmes� �ç�n gen�ş b�r teknoloj� 

havuzu oluşturdu. 2023 yılı Ç�n ver�ler�ne bakıldığında, 1,65 m�lyonun üzer�nde patent başvurusuyla 
dünyada �lk sırada yer aldı.69 

Ç�n’�n yüksek teknoloj� mal �hracatı 2023’te yaklaşık 825 m�lyar dolar olarak kayded�l�rken yüksek 
teknoloj� ürünler�n�n �malat sanay� �hracatı �ç�ndek� payı %26,6 oldu. Bu büyüklük, ölçek ekonom�ler� 
ve süreç yen�l�kler�yle b�rleşt�r�ld�ğ�nde küresel f�yat/performans denges�n� Ç�n leh�ne kaydırmaya 
devam ett�. Yüksek teknoloj� �hracatı �se havacılık ve uzay, b�lg�sayar, �laç, b�l�msel c�hazlar ve elektr�kl� 
mak�neler g�b� yüksek Ar-Ge yoğunluğuna sah�p ürünler �le gerçekleşt�.70   

4.2 Japonya: Yıkıcı İnovasyon Teşvikleri

Japonya’dak� b�l�m ve teknoloj� pol�t�kası, her beş yılda b�r hazırlanan B�l�m ve Teknoloj� Temel 
Planı doğrultusunda s�stemat�k ve planlı b�r şek�lde yürütülüyor. Bu planlarla, kamu destekl� b�l�m ve 
teknoloj� faal�yetler�n�n topluma fayda sağlaması ve rekabetç� b�r araştırma ortamının oluşturulması 
amaçlanıyor. Ayrıca Japonya, bu hedeflere ulaşmak �ç�n hem beşerî kaynaklarının gel�şt�r�lmes�ne hem 
de temel araştırmaların artırılmasına önem ver�yor.71

Japonya’da 1949 yılında kurulan Uluslararası T�caret ve Sanay� Bakanlığı (MITI)72  ülken�n sanay� 
pol�t�kalarında kurulduğu tar�hten bu yana merkez� b�r rol üstlend�. Japonya’dak� sanay� pol�t�kasını 
etk�l� b�r şek�lde yönetmes� ve araştırmaları f�nanse ederek doğru yatırımlara yönlend�rmes� sayes�nde 
güçlü devlet kurumlarından b�r� hâl�ne geld�. Bununla b�rl�kte çel�k ve otomot�v g�b� stratej�k alanlara 
düşük fa�zl� kred�ler, verg� avantajları ve �thalat koruması g�b� teşv�kler sağlayarak bu sektörler�n 
gel�ş�m�ne destek oldu. MITI, gerçekleşt�rd�ğ� müzakerelerle Toyota g�b� otomot�v markaların gel�ş�m�-
ne gel�ş�m�ne katkı sağladı.73 Bakanlık, Japon sanay�s�yle yakın �l�şk�s� sayes�nde yerl� üret�m çıktıları-
nın güçlenmes�nde öneml� rol oynadı. Ayrıca �thalat rekabet�ne karşı koruma, döv�z er�ş�m� g�b� destek-
ler sağlayarak sanay�ler�n erken gel�ş�m�n� kolaylaştırdı. Ancak Japonya’da 1992 yılında varlık f�yat 
balonunun patlamasıyla yaşanan ekonom�k durgunluk ve 1995 yılında Dünya T�caret Örgütünün 
kurulmasıyla yerel ş�rketler�n yabancı rekabetten korunması zorlaştı. Bu nedenle MITI, 2001 yılında 
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Ekonom�, T�caret ve Sanay� Bakanlığı (METI) olarak yen�den yapılandırılarak sanay�, enerj�, d�j�talleş-
me ve çevre alanlarını da kapsayan ve ekonom�n�n bütününü �ç�ne alan daha güçlü b�r bakanlığa 
dönüştürüldü.

Japonya’da 1970’lerden �t�baren g�derek daha bel�rg�n hâle gelen ve son y�rm� yılda kademel� 
olarak güçlend�r�len m�syon odaklılık yaklaşımı; b�l�m, teknoloj� ve �novasyon pol�t�kalarında merkez�-
yetç� ve yukarıdan aşağı yönlend�rmel� b�r yapının ben�msenmes�n� sağlıyor. Bu bağlamda, başta 
Kab�ne Of�s� olmak üzere hükûmet�n merkez� organları ve oluşturulan B�l�m, Teknoloj� ve İnovasyon 
(BTİ) merkezler�, güçlü yönlend�r�c�l�k ve bütüncül b�r koord�nasyon rolü üstlen�yorlar.74  

Japonya, 1995’te B�l�m ve Teknoloj� Temel Yasası’nın yürürlüğe g�rmes�yle b�rl�kte �lk B�l�m ve 
Teknoloj� Temel Planı’nı uygulamaya koydu. Bu dönem, Japonya’nın 1990’ların başında balon ekono-
m�s�n�n çöküşü �le mücadele ett�ğ� ekonom�k durgunluk yıllarına denk gel�yordu. Ekonom�y� yen�den 
canlandırmak amacıyla hükûmet, özel sektördek� �novasyonu teşv�k etmey�, üretkenl�ğ� artırmayı, 
Ar-Ge faal�yetler�n� desteklemey� ve b�l�m-sanay� �ş b�rl�kler�n� güçlend�rmey� hedefled�.

Uygulanan pol�t�kalar doğrultusunda;75 

Yüksek teknoloj� alanlarında yen� endüstr�ler�n oluşturulması, çevresel ve doğal kaynak kısıtlama-
larına yönel�k teknoloj�ler�n gel�şt�r�lmes�, temel araştırmaların teşv�k ed�lmes�; 
Kamu araştırma kurumları arasında rekabetç� b�r ortamın sağlanması ve araştırmacılar �ç�n daha 
esnek b�r �st�hdam s�stem�n�n oluşturulması;
Özel sektörün yen�l�kç� çıktı üretkenl�ğ�n� artırmak amacıyla sanay� �le kamu araştırma kurumları 
arasındak� bağlantıların güçlend�r�lmes� 

g�b� teşv�kler uygulandı.

Bu teşv�kler sayes�nde ekonom�k daralma ve düşen verg� gel�rler�ne rağmen Ar-Ge bütçes� c�dd� 
oranda artırıldı. 1995 yılında yaklaşık 2,5 tr�lyon Yen olan Ar-Ge bütçes�, 1996-2000 dönem�nde yakla-
şık 17 tr�lyon Yen düzey�ne ulaştı. Ayrıca ün�vers�telerde teknoloj� transfer of�sler�n�n kurulmasını 
kolaylaştıran yasal düzenlemeler de hayata geç�r�ld�. Bu gel�şmeler, Japonya’nın Ar-Ge teşv�k�ne d�ğer 
pol�t�kalarından daha fazla önem verd�ğ�n� göster�yor.76  

İk�nc� B�l�m ve Teknoloj� Temel Planı �le b�rl�kte Ar-Ge s�stemler�n�n yen�lenmes�, daha rekabetç� 
b�r ortamın sağlanması, araştırmacılar �ç�n daha esnek ve yen�l�kç� b�r çalışma ortamının oluşturulma-
sı ve sanay�-b�l�m �ş b�rl�kler�n�n daha da güçlend�r�lmes� hedeflend�. Ayrıca uzun vadel� b�l�m ve tekno-
loj� beşerî sermayes�n�n gel�şt�r�lmes� amacıyla eğ�t�m s�stem�nde reform yapılması ve yaşam b�l�mler�, 
b�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler�, çevre teknoloj�ler�, nano-teknoloj� g�b� öncel�kl� alanlara odaklanılması 
kararlaştırıldı.

2000-2010 yıllarını kapsayan dönemde ulusal öncel�kler özell�kle çevre sorunları, yaşlanma, 
düşük doğum oranı ve güvenl�k g�b� ac�l toplumsal sorunlara yönelerek daha fazla sorun çözme temell� 
pol�t�kalar gel�şt�r�ld�. Özell�kle 2011 yılında gerçekleşen büyük Doğu Japonya Deprem�n�n ardından, 
araştırma s�stem�n�n bütüncül b�r şek�lde gel�şt�r�lmes�ne ve �y�leşt�r�lmes�ne yönel�k g�r�ş�mlerle 
b�rl�kte sürdürüleb�l�r büyüme ve toplumsal kalkınmaya daha fazla vurgu yapıldı. Bu pol�t�kalardan 
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Dünyanın en yüksek kurumlar verg�s� oranlarından b�r�ne sah�p olan Japonya, Ar-Ge teşv�kler�n� 
sanay� pol�t�kasının temel taşı ve ekonom�k büyümey� sağlamada öneml� b�r kaldıraç olarak 1967 yılın-
dan bu yana kullanıyor.83 

Japonya’nın Ar-Ge teşv�k rej�m�n�n öneml� b�r kısmını verg� �nd�r�mler� oluştururken Ar-Ge teşv�k-
ler� hac�m bazlıdır. Başka b�r dey�şle, �nd�r�m� talep eden ş�rket�n büyük veya küçük-orta ölçekl� 
�şletmeler olmasına bağlı olarak ver�len �nd�r�m oranları değ�ş�kl�k göster�r ve �k� kalıcı Ar-Ge hacm� 
bazlı verg� kred�s� vardır.84 Bunlardan b�r� genel Ar-Ge g�derler� d�ğer� �se açık �novasyon Ar-Ge g�derle-
r� �ç�nd�r. 

olan ‘‘Toplum 5.0’’*  v�zyonu �le Japonya hem ekonom�k büyümey� gerçekleşt�rmey� hem de toplumsal 
zorluklarına çözüm bulan �nsan merkezl� b�r toplumu hedefled�.

Japonya, günümüze yaklaştıkça daha çok yapay zekâ, füzyon enerj�s�, b�yo-teknoloj� g�b� stratej�k 
Ar-Ge alanlarına daha fazla önem vermeye başladı. Bununla b�rl�kte d�j�talleşme ve b�lg� �let�ş�m tekno-
loj�ler� altyapısının gel�şt�r�lmes� de pol�t�ka öncel�kler� arasında yer alıyor. Aynı zamanda Japonya, 
araştırma kapas�tes�n� güçlend�rmek ve dünya standartlarında araştırma ün�vers�teler� kurmak 
amacıyla uzun vadel� yatırımlar gerçekleşt�r�yor.77 

F�kr� mülk�yet haklarına büyük önem veren Japonya’nın patent of�s� dünyanın en büyük of�sler�n-
den b�r�. Japonya Patent Of�s�, Ç�n Ulusal F�kr� Mülk�yet İdares� ve ABD Patent ve Marka Of�s�’n�n ardın-
dan en fazla patent başvurusu alan üçüncü kurum konumundadır.78 Yapılan araştırmalar, ülkedek� 
patent başvurularının artışı �le �novasyon düzey� arasında poz�t�f b�r �l�şk� olduğunu ortaya koyuyor. 
F�kr� mülk�yet haklarının güçlü olduğu ülkelerde �novasyon faal�yetler�n�n daha akt�f olduğu görülü-
yor.79 

Japonya’nın, Dünya F�kr� Mülk�yet Örgütü (WIPO) tarafından yayımlanan 2024 yılı küresel �novas-
yon endeks� raporunda 133 ülke arasında 13. sırada yer alması uyguladığı pol�t�kaların �novasyon 
alanındak� olumlu etk�s�n� göster�yor. Japonya bu süreçte ‘’Stratej�k İnovasyon Teşv�k Programı’’ ve 
‘’Moonshot Araştırma ve Gel�şt�rme Programı’’ g�b� b�lg� teknoloj�s� projeler�ne öneml� bütçeler ayırı-
yor. Japonya’da yen� pazarlar oluşturan ya da sektörde var olan b�r f�rmanın zamanla ver�ml�l�ğ�n� 
artırarak yerleş�k f�rmaları yer�nden etme sürec� olan yıkıcı �novasyonlar80 Moonshot programıyla 
teşv�k ed�l�yor. Bununla b�rl�kte bu �novasyonların toplumsal sorunlara çözüm gel�şt�rmes� açısından 
stratej�k b�r öneme sah�p olduğu bel�rt�l�yor. Programın bütçes� �ç�n 2018 mal� yılında 100 m�lyar Yen 
(yaklaşık 815 m�lyon Avro) tutarında 5 yıllık b�r fon oluşturulması ve bu tutara 2019 yılında 15 m�lyar 
Yen (yaklaşık 122 m�lyon Avro) eklenmes� de ver�len önem� göster�r n�tel�kted�r.81

Japonya, ekonom�k büyümey� sürdürüleb�l�r kılma çabaları kapsamında stratej�k öneme sah�p 
bazı sektörlerde yerl� üret�m� teşv�k eden önlemlere yer ver�yor. Bu kapsamda, elektr�kl� araçlar (yakıt 
hücreler�/depolama p�ller�), yeş�l çel�k ve k�myasallar, sürdürüleb�l�r havacılık yakıtı ve yarı �letkenler, 
yeş�l dönüşüm ve d�j�talleşmey� �çeren alanlara yatırım yapılması hedeflen�yor.82

*Toplum 5.0, avcı toplumu (Toplum 1.0), tarım toplumu (Toplum 2.0), endüstr� toplumu (Toplum 3.0) ve b�lg� toplumunu (Toplum 4.0) tak�p eden 
yen� toplumu �fade eder.

Japonya’nın Genel Ar-Ge Teşvikleri
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Genel g�der Ar-Ge verg� �nd�r�m� büyük ve küçük-orta ölçekl� �şletmeler (KOBİ’ler)*  olarak 
segmentlere ayrılır. Büyük ş�rketler toplam n�tel�kl� Ar-Ge harcamalarının %6 (alt sınır 2021 refor-
muyla %2’den %6’ya yükselt�lm�şt�r) �le %14’ü arasında b�r verg� �nd�r�m� alab�l�r. Bu oran, ş�rket�n 
mal� yılda Ar-Ge harcamasındak� artış ve azalış �le bu harcamalardak� geçm�ş üç yıllık ortalaması-
na göre bel�rlen�r. Büyük ş�rketler bu �nd�r�mler� alab�lmek �ç�n Ar-Ge’ye yeterl� yatırım yaptıkları-
nı kanıtlamalıdır.

KOBİ’ler mal� yılda toplam Ar-Ge harcamalarının %12 �la %17’s� arasında verg� kred�s� alab�l�rler. 
Ancak toplam kurumlar verg�s�n�n %35’� �le sınırlı üst l�m�t� vardır.   Daha sonradan verg� kred�s� 
sınırı %40’a çıkarıldı.

Japonya’da Başbakan Suga dönem�nde 2024 yılına kadar g�r�ş�m sayısını �k� katına çıkarmak �ç�n 
bel�rl� g�r�ş�m ş�rketler�ne sermaye yatırımı yapan n�tel�kl� ş�rketlere mahsus %25 verg� �nd�r�m� 
get�r�ld�. Ar-Ge faal�yetler�nde başarılı olan ş�rketler �ç�n �se kurumlar verg�s�nde %60’a kadar �nd�r�m 
sağlanması g�b� Japon hükûmet� �novasyonu artırmak �ç�n öneml� m�ktarda kred�ler sağlıyor. Bununla 
b�rl�kte Al c�hazlar ve otonom arabalar g�b� uygulamaların gel�ş�m� �ç�n yen�l�kç� yazılım Ar-Ge’s�n� 
teşv�k etme konusunda stratej�ler �zlen�yor. Amp�r�k çalışmalar �se özell�kle verg� kred�ler� ve KOBİ 
odaklı teşv�kler�n Ar-Ge üzer�nde anlamlı ve kalıcı b�r ek etk�s� olduğunu tey�t ed�yor.85 

*Sermayes� 100 m�lyon Yen veya daha az olan ş�rketler olarak tanımlanır.

4.3 ABD: Yüksek Ar-Ge Yatırımları

Amer�ka B�rleş�k Devlet�’nde 1940 yılında savaş mekan�zmaları ve araçlarının gel�şt�r�lmes�, üret�-
m� ve kullanımındak� eks�kl�kler üzer�ne b�l�msel araştırmaları denetlemek ve yürütmek amacıyla 
Ulusal Savunma Araştırma Kom�tes� kuruldu.86 1950 yılında �se b�l�m�n �lerlemes�n� teşv�k etmek, 
ulusal sağlık, refah ve mutluluğu �lerletmek ve m�ll� savunmayı güvence altına almak amacıyla Ulusal 
B�l�m Vakfı kuruldu. Bu vakıf ülkedek� tüm tıbb� olmayan b�l�m ve mühend�sl�k alanlarındak� temel 
araştırma ve eğ�t�m� destekleyerek madd� destek ver�yor. Bununla b�rl�kte bu vakfın yatırımları, Amer�-
ka’dak� kolej ve ün�vers�telere temel araştırma �ç�n ver�len federal desteğ�n yaklaşık %25’�n� oluşturu-
yor.87

  
Uygulanan pol�t�kaları denetleyerek anal�zlerle pol�t�ka yapıcılara tavs�yelerde bulunmak amacıy-

la 1976 yılında B�l�m ve Teknoloj� Pol�t�ka Of�s� kuruldu. Ayrıca yaklaşık 2000’lerde hükûmet �ç�n 
teknoloj�, b�l�msel araştırma öncel�kler� konusunda özel sektörden ve akadem�k topluluktan oluşan 
başkanlık b�l�m ve teknoloj� danışmanları konsey� kuruldu. İlk defa 2003 yılında �se nanoteknoloj�ye 
önem ver�lerek yapılacak Ar-Ge çalışmaları �ç�n teşv�k sağlandı.88  

ABD’de 1980’ler ve 1990’larda özel sektör b�l�m ve teknoloj� gel�şt�rme ve �novasyonu gel�şt�. 2000 
yılında Cl�nton yönet�m�yle ABD teknoloj� pol�t�kasında savunmayla �lg�l� araştırma ve tasarım fonla-
masının rolünü azalttı. Bunun yer�ne hükûmet teşv�k desteğ�n� ve pol�t�kalarını oluştururken t�car� 
teknoloj� gel�şt�rme bu teknoloj�n�n tedar�k�n� ben�msemeye odaklandı.89

Son yıllarda ABD, g�r�ş�mc�l�ğ� teşv�k eden yatırımlar �le tekn�k dönüşümü destekleyen pol�t�kalar 
aracılığıyla yen� kurulan �şletmeler ve KOBİ’ler açısından kayda değer başarılar elde ed�yor. Ayrıca
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ABD f�kr� mülk�yet haklarının yönet�m�ne önem vererek 1980’den ber� ş�rket�n �novasyon planına 
koruma get�ren çeş�tl� yasalar aracılığıyla bu hakları sürekl� �y�leşt�rerek koruyor.90  

ABD özell�kle yarı �letken üret�m�, yen�leneb�l�r enerj�, yapay zekâ ve b�yoteknoloj� g�b� alanlarda 
öneml� yatırımlar yaparak teşv�kler sunuyor. Örneğ�n Ağustos 2022’de yarı �letken üretmek �ç�n yararlı 
teşv�kler oluşturma (CHIPS) ve b�l�m yasası devreye g�rd�. Bu yasayla b�rl�kte yüksek teknoloj� gerekt�-
ren kablosuz �let�ş�m, b�lg� �şlem, otomot�v ve endüstr�yel sektörlerdek� talebe yönel�k küresel yarı 
�letken pazarında öneml� adımlar atıldı.  2030 yılına kadar yaklaşık 1 tr�lyon dolara ulaşması beklenen 
bu pazarda küresel rekabet gücünü artırmak amacıyla 75 m�lyar dolardan fazla kaynak ayrılması bu 
sektöre ver�len önem�n açık b�r gösterges�d�r.91 

ABD’n�n teknoloj� pol�t�kaları özell�kle Ç�n �le olan rekabette öneml� yere sah�p. Bu bağlamda 2024 
yılında ABD, Ç�n’�n asker� uygulamalarında kullanılab�lecek gel�şm�ş ç�p üretme kapas�tes�n� sınırla-
mak amacıyla �hracat kontroller�n� artırmış ve 140 Ç�nl� ş�rkete kısıtlama get�rm�şt�r. Bu pol�t�kaların, 
Ç�n’�n �ler� teknoloj�ye er�ş�m�n� kısıtlamayı ve ABD’n�n ulusal güvenl�ğ�n� korumayı hedefled�ğ� bel�r-
t�l�yor.92  

ABD’de Kamu Destekli İnovasyon ve Girişimcilik Ekosistem Teşvikleri: Stratejik
Politikalar ve Programlar

ABD; ekonom�k büyüme, teknoloj�k �lerleme ve küresel rekabet gücünü artırma hedefler� doğrultu-
sunda KOBİ’ler� odağına alan çok yönlü b�r destek mekan�zması oluşturdu. Bu kapsamda KOBİ of�s� 
öncülüğünde gel�şt�r�len programlar aracılığıyla g�r�ş�mc�l�k ekos�stem� yapılandırılırken yen�l�kç� 
f�k�rler�n t�car�leşmes� teşv�k ed�l�yor ve �şletmeler�n sürdürüleb�l�rl�ğ�n�n sağlanması amaçlanıyor.

 
Ülkede, Küçük İşletme G�r�ş�mc�l�k Araştırma Programı (SBIR programı) ve Hızlı İnovasyon Fonu 

(RIF fon programı) g�b� g�r�ş�m destek programları yüksek potans�yele sah�p teknoloj�k projelere 
f�nansman sağlayarak p�yasa r�skler�n� azaltmayı amaçlıyor. Bunun yanında düşük fa�zl� mal� kred� 
pol�t�kaları ve stratej�k verg� teşv�kler� �le g�r�ş�mc�ler�n sermaye er�ş�m� kolaylaştırılarak yatırım 
ortamı caz�p hale get�r�l�yor. Ayrıca mentör-öğrenc� programları aracılığıyla genç yetenekler�n eğ�t�m� 
desteklen�yor ve g�r�ş�mc�ler �ç�n rehberl�k h�zmetler� sunularak �ş süreçler�n�n etk�n b�ç�mde yönet�l-
mes� sağlanıyor.93

ABD’n�n g�r�ş�mc�l�k odaklı bu destekley�c� pol�t�kaları yalnızca küçük �şletmelerle sınırlı kalmaz-
ken aynı zamanda ülken�n kr�t�k teknoloj�lerdek� stratej�k bağımsızlık hedefler�yle de doğrudan �l�şk�-
l�d�r. Özell�kle yarı �letken teknoloj�ler�nde Ç�n g�b� rak�plere olan bağımlılığı azaltma amacıyla 2022 
yılında 52,7 m�lyar dolar tutarında b�r teşv�k paket� sunulması ver�len önem� göster�r n�tel�kted�r.94 
Aynı yıl yürürlüğe g�ren Enflasyonu Düşürme Yasası (Inflat�on Reduct�on Act (IRA)) �le b�rl�kte yerel 
enerj� üret�m� ve �malatına yatırım yapmak ve karbon em�syonlarını 2030 yılına kadar yaklaşık %40 
oranında azaltmak �ç�n teşv�kler yapılıyor. Bu yasa �le tem�z enerj� yatırımları desteklenerek enerj� 
güvenl�ğ� ve �kl�m değ�ş�kl�ğ� programlarına 369 m�lyar dolar yatırım yapılırken elektr�kl� araçlar ve 
batarya teknoloj�ler� alanına daha fazla önem ver�ld�.95  
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4.4 Birleşik Krallık: Bilgi Tabanlı Gelecek

B�rleş�k Krallık 1997 yılından �t�baren ekonom�k büyümey� uzun vadede destekleyecek kalkınma 
v�zyonunu �novasyon pol�t�kaları çerçeves�nde yen�den yapılandırmaya başladı. Bu süreçte kamu 
kaynaklarıyla b�l�msel araştırmalara, b�lg� transfer�ne ve teknoloj�ye yapılan yatırımlar stratej�k önce-
l�kler arasında yer aldı. Hükûmet�n s�stemat�k b�ç�mde b�l�m ve yen�l�k odaklı kamu harcamalarını 
artırması bugün küresel ölçekte rekabetç� ve b�lg� tabanlı b�r �novasyon ekos�stem�n�n temel�n� oluştur-
du.96

 
B�rleş�k Krallık ekonom�s�nde h�zmet sektörü %75’�n üzer�nde b�r paya sah�pt�r. Bu yapının öneml� 

b�r yönü, b�lg� tabanlı h�zmetler�n gel�şm�ş üret�me kıyasla daha yüksek katma değer üretmes�d�r. Bu 
bağlamda yapılan araştırmalar, yen�l�k g�rd�ler�n�n (Ar-Ge harcamaları sev�yeler� g�b�) ve yen�l�k çıktı-
larının (patent sayısı g�b�) geleneksel göstergeler�, h�zmetler�n ekonom�n�n d�ğer dallarından daha az 
yen�l�kç� olduğu göster�yor.97  

B�rleş�k Krallık hükûmet� Ar-Ge verg� �nd�r�mler�n�, yen�l�kç� �şletmelere verd�ğ� desteğ�n temel 
unsurlarından b�r� olarak konumlandırıyor. Bu uygulama �şletmelere Ar-Ge mal�yetler� üzer�nden 
artırılmış kurumlar verg�s� �nd�r�m� sağlarken aynı zamanda ödeneb�l�r verg� kred�s� talep etme �mkânı 
sunuyor. Böylece ş�rketler, yen�l�kç� projelere yatırım yapma konusunda hem mal�yet avantajı hem de 
f�nansal güvence kazanıyor.98   

İnovasyon pol�t�kasının kurumsal taşıyıcıları �se Innovate UK ve yed� araştırma konsey�n� çatısı 
altında toplayan B�rleş�k Krallık Araştırma ve İnovasyon kurumu (UKRI) oldu. Bu kuruluşlar �le b�l�m, 
araştırma ve yen�l�k faal�yetler�n�n koord�ne ed�lmes� ve bu faal�yetler�n f�nansmanını yöneterek 
stratej�ler�n operasyonel hale get�r�lmes� hedeflen�yor. 99 Ayrıca ün�vers�teler�n, araştırma kuruluşları-
nın ve kamu sektörünün �ş b�rl�ğ� �ç�nde çalışması b�r öncel�k olarak bel�rlen�yor.

Birleşik Krallık’ta Vergisel Düzenlemelerle Bilgi Ekonomisine Destek

B�rleş�k Krallık, b�lg� temell� ekonom� v�zyonunu hayata geç�r�rken sadece kamu harcamaları ve 
kurumsal koord�nasyonla değ�l aynı zamanda yen�l�k faal�yetler�n� doğrudan teşv�k eden verg�sel 
düzenlemeler �le özel sektörü güçlü b�ç�mde destekl�yor. Bu kapsamda gel�şt�r�len stratej�k araçlar 
f�rmaların Ar-Ge ve f�kr� mülk�yet temell� yatırımlara yönelmes�n� sağlayarak �novasyon ekos�stem�n�n 
sürdürüleb�l�rl�ğ�n� garant� altına alıyor. Bu stratej�lerden en d�kkat çek�c� olanı, 1 N�san 2013’te yürür-
lüğe g�ren ‘’Patent Kutusu (Patent Box)’’ olarak b�l�nen uygulamadır. 

Bu düzenleme, ş�rketler�n t�car�leşt�r�lm�ş n�tel�kl� patentlere ve bel�rl� f�kr� mülk�yet haklarına 
atfed�len kârlar üzer�nden %10’luk daha düşük b�r kurumlar verg�s� oranını kapsarken, B�rleş�k Kral-
lık’ta f�kr� mülk�yet�n korunmasını ve ekonom�k değere dönüştürülmes�n�n teşv�k ed�lmes�n� amaçlı-
yor. Bu sayede yen�l�kç� ürün ve h�zmetler�n t�car�leşt�rme sürec� �ç�nde ülkede kalması ve yerel katma 
değer oluşturması hedeflen�yor.100

KOBİ’ler �ç�n özel olarak tasarlanmış Ar-Ge verg� kred�s� mekan�zması �novasyonun tabana yayıl-
masına katkı sunuyor. 1 N�san 2023’e kadar yürürlükte olan düzenleme kapsamında KOBİ’ler Ar-Ge 
harcamaları �ç�n %186 oranında �nd�r�m avantajından faydalanırken zarar eden �şletmelere �se %10 
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oranında ger� ödeneb�l�r verg� kred�s� sağlandı. Bu s�stem, harcamaların yaklaşık %18,6’sına tekabül 
eden nak�t avantaj sağlanması anlamına gel�yor. 1 N�san 2024’ten �t�baren başlayan hesap dönemler�n-
de �se bu mekan�zma yer�n� daha kapsamlı b�r yapıya bıraktı.101

Yen� dönemde (N�san 2024 ve sonrası hesap dönem�), KOBİ’ler, B�rleşt�r�lm�ş Ar-Ge Harcama 
Kred�s� (Merged R&D Expend�ture Cred�t) düzenlemes� kapsamında başvuruda bulunab�l�yor. Esk� 
Ar-Ge harcamaları kred�s� ve KOBİ Ar-Ge harcamaları kred�s� s�stem� tek b�r çatı altında toplanıyor.102 

 
B�rleşt�rmedek� pol�t�k amaç verg� açısından öneml� b�r bas�tleşt�rme sağlayacak olmasıdır. Böyle-

l�kle tek kurallar bütünü olacağı �ç�n daha fazla ş�rkete kred� desteğ� ver�leb�lecek. Bu kred�lere Ar-Ge 
yoğun*  KOBİ’ler başvurab�l�yor. Ayrıca Ar-Ge g�derler� toplam harcamalarının en az %30’unu oluşturu-
yorsa alternat�f destek olarak gel�şm�ş Ar-Ge desteğ� alab�l�yor.103 Bu kapsamda söz konusu KOBİ’ler 
hem %186 �nd�r�mden faydalanıyor hem de %14,5 oranında ger� ödeneb�l�r verg� kred�s�ne başvurab�l�-
yor. Özell�kle genç g�r�ş�mler ve ölçeklenme sürec�ndek� yen�l�kç� f�rmalar �ç�n bu teşv�kler yatırım 
kararlarında kr�t�k b�r bel�rley�c� rol oynuyor.104 

*Ar-Ge yoğunluğu koşulu, toplam harcamanın (ş�rket ve bağlantılı ş�rketler� dah�l) en az %40’ının (1 N�san 2023 veya sonrasında yapılan harcama-
lar �ç�n) veya en az %30’unun (1 N�san 2024 veya sonrasında başlayan hesap dönemler� �ç�n) Ar-Ge harcamalarına ayrılmasını gerekt�r�r.

4.5 İspanya: Dijital Yenilikler

İşletmeler, b�r �novasyon s�stem�nde yer alan hemen hemen tüm �şlevlerde yer alır. Sadece f�nansal 
aracılık yapanlar değ�l, tüm sektörlerdek� ş�rketler, f�nansal kaynaklarını artırarak ve yönlend�rerek 
f�k�rler�n gel�şt�r�lmes� ve uygulanması süreçler�nde kr�t�k b�r rol oynar. B�rkaç ş�rket, en son b�lg� ve 
uygulamaların üret�lmes�yle �lg�len�r. D�ğer b�rçok ülkede olduğu g�b� - belk� de İspanya'da daha bel�r-
g�n b�r şek�lde - çoğu sektördek� �şletmeler, b�lg� üret�m� sorumluluğunun büyük kısmını kamu sektörü-
ne bırakarak bunun yer�ne teknoloj�k ve t�car� olgunluk sürec�n�n daha sonrak� aşamalarına odaklanı-
yor.105 

Özel kâr amacı gütmeyen kuruluşlar b�l�m ve �novasyonu ya doğrudan b�r hedef ya da daha gen�ş 
b�r amaca ulaşmak �ç�n b�r araç olarak görerek b�reylerden ve �şletmelerden fon toplar. İspanya özel�n-
de bu kuruluşlar Ar-Ge faal�yetler�n� doğrudan yürüten aktörler olarak öne çıkmasalar da ş�rketlerle 
güçlü bağlara sah�p bazı vakıflar Ar-Ge’n�n teşv�k ed�lmes� açısından son derece destekley�c� b�r rol 
oynar.106 

İspanyol B�l�m ve Teknoloj� Stratej�s�, b�l�msel ve tekn�k araştırmaların desteklenmes�ne �l�şk�n 
yetk�lere sah�p tüm Kamu İdareler� tarafından paylaşılan b�r d�z� genel hedefe ulaşmak �ç�n tasarlanır-
ken ülken�n b�lg�ye dayalı b�r ekonom�ye dönüşmes� hedeflen�r. Bu stratej� sayes�nde farklı kamu �dare-
ler�n�n b�l�msel ve tekn�k araştırma planlarının hazırlanması ve bunların Avrupa B�rl�ğ� ve uluslararası 
kuruluşların araştırma pol�t�kalarıyla koord�nasyonu �ç�n referans teşk�l edecek b�r araç ortaya çıkmış-
tır.

İspanya’nın stratej�s�nde; yen�l�ğe elver�şl� b�r f�nansal ortamın oluşturulması, �novasyona karşı 
duyarlılığın artırılması ve bu alana daha fazla vatandaş katılımının teşv�k ed�lmes�, uluslararası görü-
nürlülüğünün artırılması, bölgesel �ş b�rl�ğ� ve n�tel�kl� �nsan sermayes�n�n güçlend�r�lmes� g�b� başlık-
lar yer alıyor.107 
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İspanya’da Ar-Ge ve Dijital Dönüşüm Politikaları: CDTI ve Ulusal Stratejiler

İspanya, teknoloj�k dönüşümünü hızlandırmak ve �novasyona dayalı ekonom�k büyümey� destek-
lemek amacıyla kapsamlı b�r pol�t�ka çerçeves� gel�şt�rd�. Bu çerçevede özell�kle İspanya Sanay� ve 
Teknoloj� Gel�şt�rme Merkez� (CDTI), NEOTEC Programı*, verg� teşv�kler� ve “España D�g�tal 2025” 
stratej�s� g�b� araçlar öne çıkıyor. 

Bu stratej�k araçlardan b�r� olan CDTI, İspanyol ş�rketler�n�n yen�l�kç�l�k ve teknoloj�k gel�ş�m 
faal�yetler�n� desteklemek üzere faal�yet gösteren b�r kamu �şletmes� kuruluşudur. Kurumun temel 
amacı, İspanyol f�rmalarının teknoloj� gel�şt�rme yetenekler�n� ve uluslararası rekabet güçler�n� artır-
mak ve bu ş�rketler�n uluslararası Ar-Ge �ş b�rl�kler�ne etk�n katılımını sağlamaktır.108

CDTI hem ulusal hem de uluslararası düzeyde yürütülen Ar-Ge ve �novasyon projeler�ne başvuru 
süreçler�nde f�rmalara tekn�k ve mal� destek sunar. 2025 yılı mart ayı �t�barıyla CDTI İnovasyon Yöne-
t�m Kurulu, toplam bütçes� 67,06 m�lyon avro olan 99 yen� t�car� Ar-Ge projes�ne 54,02 m�lyon avro 
düzey�nde kamu katkısı sağlamıştır.109 

Teknoloj�k yen�l�k odaklı genç ş�rketler�n desteklenmes� amacıyla gel�şt�r�len NEOTEC Programı, 
teknoloj� tabanlı f�rmaların kuruluşunu veya b�rleşmes�n� teşv�k eden öneml� b�r başka araçtır. Yaşı en 
fazla üç yıllık g�r�ş�mler�n erken aşama sermaye �ht�yaçlarını karşılamaya yönel�k olan bu program, 
%70’e kadar h�be oranıyla yüksek r�skl� yen�l�kç� projeler�n t�car�leşmes�n� destekl�yor.110 2015–2023 
dönem� boyunca toplam proje bütçes� 394,9 m�lyon avroya ulaşan 966 NEOTEC projes� onaylanmış 
olup, CDTI tarafından bu projelere toplam 240 m�lyon avro tutarında kamu desteğ� sağlandı. Program, 
g�r�ş�mc�l�k ekos�stem�n�n güçlend�r�lmes�nde ve �ler� teknoloj�ler�n t�car�leşt�r�lmes�nde k�l�t rol 
oynuyor.111 

İspanya’da f�rmalar, Ar-Ge faal�yetler�nden doğan mal�yetler �ç�n %25 oranında verg� �nd�r�m� 
avantajından yararlanab�l�yor. Daha da öneml�s� eğer f�rmaların Ar-Ge harcamaları öncek� �k� yılın 
ortalamasının üzer�ndeyse, bu aşan kısım �ç�n %42 oranında verg� �nd�r�m� uygulanıyor. Bu verg� avan-
tajı, özel sektörün Ar-Ge yatırımlarını artırmaya yönel�k güçlü b�r teşv�k mekan�zması sunuyor.112  

İspanya’nın d�j�tal dönüşüm pol�t�kalarının merkez�nde yer alan “España D�g�tal 2025” stratej�s�, 
yapay zekâ, büyük ver�, bulut b�l�ş�m ve nesneler�n �nternet� g�b� �ler� d�j�tal teknoloj�ler�n ekonom�de 
yaygınlaştırılmasını hedefl�yor. Stratej�, özell�kle küçük ve orta ölçekl� �şletmeler�n d�j�tal kapas�teler�-
n� artırmayı ve yüksek teknoloj�ye dayalı ürün gel�şt�rme süreçler�n� desteklemey� amaçlıyor.

İspanya, 2030 hedefler� doğrultusunda d�j�tal uçurumun kapatılması ve kapsayıcı b�r d�j�tal ekono-
m� oluşturulması �ç�n nüfusun en az %85’�n�n temel d�j�tal becer�lere sah�p olmasını amaçlıyor. Bu 
kapsamda d�j�tal dışlanma r�sk� taşıyan b�reyler �ç�n ülke genel�nde d�j�tal becer� eğ�t�m merkezler�n-
den oluşan b�r ağ kurulması planlanıyor.

D�j�tal yetk�nl�kler�n �ş gücü p�yasasında tanınırlığını artırmak amacıyla da D�j�tal Yeterl�l�k Sert�-
f�kası s�stem�n�n uygulanmasına karar ver�ld�. Bu sert�f�kanın kurulumu ve sürdürüleb�l�rl�ğ� �ç�n her 
yıl 2,5 m�lyon avro bütçe ayrılması öngörülüyor. Böylece d�j�tal becer�ler�n yaygınlaşması sayes�nde 
yüksek ve orta-yüksek teknoloj� ş�rketler�n�n �ş hacm�n�n artırılması hedeflen�yor.113

*NEOTEC, teknoloj� tabanlı ş�rketler�n kurulmasını veya b�rleşt�r�lmes�n� amaçlayan b�r CDTI kamu yardım programıdır.
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Değerlendirme

İspanya, son on yılda �novasyon ve teknoloj� odaklı ekonom�k yapısını güçlend�rme yönünde 
öneml� �lerlemeler kaydett�. Bu gel�şmeler hem yüksek teknoloj� �hracatındak� artışla hem de özel 
sektör kaynaklı araştırma ve gel�şt�rme (Ar-Ge) yatırımlarındak� yüksel�şle somut b�r şek�lde ortaya 
konuluyor.

İspanya’nın yüksek teknoloj� �hracatı, 2012 yılında 13,8 m�lyar ABD doları sev�yes�ndeyken 2023 
yılı �t�barıyla 25,8 m�lyar ABD dolarına ulaşarak d�kkate değer b�r büyüme gösterd�.114 Bu artış, İspan-
yol sanay�s�n�n teknoloj�ye dayalı ürün üret�m ve dış t�caret kapas�tes�ndek� dönüşümün b�r gösterges� 
n�tel�ğ�nded�r. Aynı zamanda, ülkedek� �novasyon altyapısının güçlenmes�, ş�rketler�n uluslararası 
pazarlarda rekabetç�l�ğ�n� artırma hedef�yle doğrudan �l�şk�l�d�r. Ayrıca, İspanya 2024 yılında Küresel 
İnovasyon Endeks�’nde 133 ekonom� arasından 28.sıraya yerleşerek altyapı ve b�lg�-teknoloj� çıktıların-
da görece güçlü b�r performans serg�led�.115

İspanya Ulusal İstat�st�k Of�s� (INE) ver�ler�ne göre özel sektörün t�car� Ar-Ge faal�yetler�ne yaptığı 
yatırım 2022 yılında 10,9 m�lyar avroya yükseld�. Bu m�ktar 2021 yılına kıyasla %12,4’lük b�r artış 
anlamına gelmekte olup, öncek� yıllara göre �st�krarlı b�r büyüme trend�n� yansıtıyor. Daha uzun vadel� 
karşılaştırmalarda �se bu artış daha d�kkat çek�c�d�r. 2013 yılında 6,9 m�lyar avro olan t�car� Ar-Ge 
yatırımı, 2022’de %57,8 artarak bugünkü sev�yes�ne ulaştı.116 İspanyol f�rma ver�ler� üzer�ne yapılan 
çalışmalar teşv�k kullanan f�rmalarda �lave Ar-Ge ve ürün yen�l�ğ� çıktılarının arttığını göster�yor.117  
İspanya’dak� Ar-Ge yoğunluğu 2023’te GSYH’n�n %1,49’u �le AB ortalaması olan %2,22 oranın altında 
kaldı.118 

Avrupa İstat�st�k Of�s�’ne göre İspanya kaynaklı patent başvuruları 2024 yılında 2.192 �le yıllık %3 
son 10 yılda %44 artış gösterd�.  Ayrıca İspanya, patent başvurularında kadın muc�tler�n en yüksek 
tems�l ed�ld�ğ� Avrupa ülkes� oldu. Ülkede, 2024 yılında yapılan başvuruların %42’s�nde en az b�r kadın 
muc�t yer alarak Avrupa ortalamasının (%25) üzer�nde gerçekleşt�.119 Uluslararası patent başvuruların-
da �se ülke 2023 yılında 21. sırada yer aldı.

Bu ver�ler, İspanya’nın Ar-Ge pol�t�kalarının ve destek mekan�zmalarının özel sektör nezd�nde 
karşılık bulduğunu, ayrıca yüksek katma değerl� ürün üret�m�n�n stratej�k b�r öncel�k hâl�ne geld�ğ�n� 
ortaya koyuyor. Artan Ar-Ge yatırımları ve yükselen teknoloj� �hracatı, İspanya’nın d�j�tal ve �novat�f 
ekonom�ye geç�ş sürec�ndek� �lerley�ş�n�n temel yapı taşlarını oluşturuyor. Ancak son yıllarda Ar-Ge ve 
patentte �vme yakalansa da �şletme Ar-Ge’s�n�n düşüklüğü, f�rma ölçeğ� sorunları ve KOBİ’ler�n d�j�tal 
teknoloj�ler� ben�mseme temposu �novasyon kapas�tes�n�n artırılmasını olumsuz etk�l�yor.

4.6 İsrail: Yüksek Teknolojili Ar-Ge Yatırımları

İsra�l; b�l�m, g�r�ş�mc�l�k ve �novasyon alanlarında küresel düzeyde büyük başarılar elde etm�ş 
ülkeler arasında yer alıyor. Y�rm� yıldan kısa b�r sürede İsra�l, b�l�ş�m teknoloj�s�nde dünya genel�nde 
öneml� b�r oyuncu hâl�ne geld�. İsra�ll� ş�rketler �nternet üzer�nden ses, ş�freleme, baskılı devre kartı 
denet�m�, ant� v�rüs koruması, d�j�tal baskı ve güvenl�k duvarları g�b� b�rçok donanım ve yazılım paza-
rına öncülük edecek konuma ulaştı. İsra�l, ABD ve Kanada'nın ardından NASDAQ'ta �şlem gören en 
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fazla IT ş�rket�ne  sah�p ülked�r.120 İsra�l’�n 2024 Küresel İnovasyon Endeks�nde yer ver�len 133 ekono-
m� arasında 15. sırada bulunmasıyla �novasyon alanında da öneml� b�r konuma sah�p olduğu görülüyor. 

İsra�l’�n 1950’lerdek� sanay�leşme planlamasında ana odak tekst�l sektörü olurken savunma sana-
y�n�n bazı bölümler� ve d�ğer sektörler de bu hedeflere destek amacıyla sürece dâh�l ed�ld�. Tekst�l 
odaklı başlayan bu pol�t�ka, sonrak� yıllarda savunma sanay�nden beslenen Ar-Ge kapas�tes� aracılığıy-
la b�l�ş�m teknoloj�ler� alanında uzmanlaşmaya ve küresel pazarlarda rekabetç� b�r konuma dönüştü. 
İsra�l’�n günümüzde yüksek teknoloj� endüstr�s�ndek� ve �novasyon alanındak� başarılarında üç unsur 
öne çıkıyor. İlk olarak ülken�n en büyük rekabet avantajı savunma sanay�� ve akadem�k araştırma s�ste-
m�nden beslenen güçlü Ar-Ge yatırım kapas�tes�d�r. 1970'ler�n başlarından �t�baren, b�l�m ve teknoloj� 
odaklı yapılan sanay� pol�t�kaları neredeyse tamamen yen� Ar-Ge tabanlı ürünler gel�şt�rmeye odaklan-
dı. Geçm�şe dayanan Ar-Ge yatırım faal�yetler�, ülkedek� ekonom�k aktörler�n �ler� teknoloj� Ar-Ge 
yetenekler�n�n gel�şmes�ne, yen� gel�şmeler� hızlıca ben�msemes�ne ve yen� ürünler gel�şt�rmes�ne 
olanak sağladı. İk�nc� olarak, 1970’lerden �t�baren uygulanan b�l�m ve teknoloj� pol�t�kalarında özel 
f�rmalar Ar-Ge’n�n ana aktörler� olarak görülürken devlet sermaye sağlayıcı ve ün�vers�te �le savunma 
sektöründen b�lg� aktarımını kolaylaştıran b�r düzenley�c� rol üstlend�. Üçüncü olarak �se devlet�n, 
yerl� f�rmalar �le çok uluslu ş�rketler arasında bel�rg�n b�r �ş bölümü oluşturmasıydı. Bu süreçte devlet 
İsra�ll� ş�rketler�n ürün Ar-Ge’s�nde uzmanlaşmasını teşv�k ederken bu ürünler�n pazara g�r�ş� �ç�n 
Amer�kalı ve d�ğer yabancı çok uluslu ş�rketler� b�r dağıtım kanalı olarak konumlandırdı. Dolayısıyla 
İsra�l’�n geçm�ş tecrübeler�ne bakıldığında bugün �novasyon alanında elde ett�ğ� başarı pek şaşırılacak 
b�r durum olmaktan çıkıyor.121 

İsra�l’de kamu ve özel Ar-Ge yatırımlarının get�r� oranları arasındak� bel�rg�n fark, İsra�l hükümet�-
n�n Ar-Ge’y� desteklemes� �ç�n b�r teşv�k unsuru oluşturuyor. Bu destek daha önce Sanay�, T�caret ve 
Çalışma Bakanlığına bağlı Baş B�l�m İnsanı Of�s� (Off�ce of the Ch�ef Sc�ent�st) (OCS) olarak b�l�nen 
İsra�l İnovasyon Otor�tes� (IIA) aracılığıyla sağlanıyordu. IIA’nın n�ha� amaçları olarak İsra�l’�n teknolo-
j� alanındak� yetk�nl�ğ�n� gel�şt�rmes� ve ülke ekonom�s�ne katkı sağlaması öne çıkıyordu. Hükûmet 
yüksek get�r� sağlayan ve yüksek r�ske sah�p olan KOBİ düzey�nde yatırımları öncel�kl� olarak destekle-
d�.  

İsra�l’de Ar-Ge projeler�n�n başlangıcı 1970’lere dayanıyor. F�rmalar Ar-Ge projeler�n� sunarak 
bell� h�be projeler�ne başvuru yapab�l�yor. Gönder�len başvurular �se b�r araştırma kom�tes� tarafından 
değerlend�r�l�yor. Kom�te tarafından toplam onaylanan başvuru sah�pler�, proje �ç�n ayırdıkları Ar-Ge 
bütçeler�n�n %50’s� kadar h�be alab�l�yor. Ancak alınacak h�ben�n m�ktarı, projede beklenen �y�leşt�r-
meler�n büyüklüğüne, hedef pazarın büyüklüğüne ve projen�n konusuna göre değ�ş�kl�k göster�yor. 
Eğer b�r Ar-Ge projes� "A" Gel�ş�m Alanlarında gerçekleşt�r�l�yorsa, bu projeye standart h�beler�n üzer�-
ne ek olarak %10 daha fazla h�be ver�l�yor.  Burada bel�rt�len alan az gel�şm�ş b�r coğraf� bölgedek� 
endüstr�ler olab�l�r. Bu tür spes�f�k alanlara yönel�k özel destekler, az gel�şm�ş alanlarda Ar-Ge faal�yet-
ler�n� artırmak �ç�n b�r teşv�k unsuru oluşturuyor.  

2023 yılı �t�barıyla İsra�l İnovasyon Kurumu (IIA) tarafından yürütülen 84 farklı Ar-Ge programı 
bulunuyor. Bu programların her b�r� bel�rl� sektörlere veya alanlara h�tap eden ş�rketler�n Ar-Ge proje-
ler�n� desteklemey� amaçlıyor. Bu destek paketler�nden b�r� olan ‘Genel Program’, özell�kle büyük 
ş�rketler �ç�n teşv�kler sunuyor.122 
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Genel Ar-Ge Teşvik Programı

Genel Ar-Ge teşv�k programı,123 uzun vadel� araştırma ve gel�şt�rme faal�yetler�n� destekleyerek 
büyük ş�rketler�n uzun vadede �novasyon gel�şt�rmes� ve yen�l�kç� ürünler üretmes� �ç�n gerekl� altyapı-
nın oluşturulmasına odaklanmalarını amaçlıyor.

Teşvik Koşulları:

Bu teşv�k programına sunulan Ar-Ge projeler�, uzun vadel� b�r Ar-Ge planı veya başka b�r İsra�ll�
ş�rketle �ş b�rl�ğ�n� �çermel�d�r.

En az 200 Ar-Ge çalışanı �st�hdam eden veya İsra�l'de en az 20 m�lyon ABD doları tutarında b�r
Ar-Ge bütçes�ne sah�p büyük İsra�ll� ş�rketler başvurab�l�r.

Yıllık ortalama satışları (bağlı kuruluşlar dah�l) 3 yıl boyunca 70 m�lyon ABD dolarını aşan ya da
ana ş�rket�n�n toplam gel�r� (en az %80 doğrudan veya dolaylı h�sseye sah�p olması koşuluyla) 2,5
m�lyar ABD doları aşan ş�rketler başvuruya hak kazanab�l�r.

Teşvikler:

Uzun vadel� Ar-Ge planları veya başka b�r İsra�ll� ş�rketle �ş b�rl�ğ� �ç�nde yürütülen b�r Ar-Ge
projes� �ç�n onaylanmış Ar-Ge harcamalarının %20-%50's� oranında h�be ver�l�yor.

'A' Gel�ş�m Bölgeler�nde faal�yet gösteren ş�rketler, ek %10 destek almaya hak kazanıyor.

Ş�rketler�n aldıkları destek karşılığında kârlarından bel�rl� b�r yüzdel�k pay, ödeme yükümlülüğün-
den muaf tutuluyor.

Bu program �ç�n İsra�l İnovasyon Kurumu (IIA) tarafından bel�rlenen ön koşullar yerel Ar-Ge gel�ş�-
m�n� ve ülke �ç�ndek� �st�hdamı zorunlu kılıyor. Yıllık satışları 100 m�lyon ABD dolarını aşan, İsra�l'de 
200’den fazla Ar-Ge uzmanı �st�hdam eden veya İsra�l Ar-Ge bütçes� 20 m�lyon ABD dolarını aşan büyük 
ş�rketler, yıllık Ar-Ge harcamalarının en fazla %20’s� oranında h�be almaya ve tel�f ücretler�nden muaf�-
yet elde etmeye hak kazanab�l�yor. Ayrıca terc�h ed�len bölgelerdek� projeler �ç�n ek %10 destek sunulu-
yor. 

Değerlendirme

İsra�l'de Sanay� ve T�caret Bakanlığı bünyes�ndek� kurumlar tarafından ver�len Araştırma ve Gel�ş-
t�rme (Ar-Ge) teşv�kler�, 1980'ler�n ortalarından bu yana hızla büyüyen yüksek teknoloj� sektörünün 
gel�şmes�nde kr�t�k b�r rol oynamıştır.

Yapılan çalışmalar İsra�l İnovasyon Kurumu (IIA)  tarafından sunulan Ar-Ge sübvans�yonları �le 
ş�rketler tarafından f�nanse ed�len uzun vadel� Ar-Ge harcamaları arasında poz�t�f b�r �l�şk� olduğunu 
göster�yor. Amp�r�k bulgular Ar-Ge �ç�n sübvans�yon ver�len her b�r ek doların, uzun vadede özel ş�rket-
ler�n Ar-Ge harcamalarını 41 sent artırdığını ortaya koyuyor.124  

Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar



79

2003’te ABD'de tesc�l ed�len İsra�l patentler�, GSYİH'ye oranlandığında G7 ortalamasının (%69) 
üzer�nde yer alıyordu. 2007 yılı �t�barıyla İsra�l, dünya çapında k�ş� başına en yüksek start-up yoğunlu-
ğuna sah�p ülke konumunda yer aldı. Toplam start-up sayısı bakımından �se S�l�kon Vad�s�’n�n ardın-
dan �k�nc� sırada konumlanıyordu.125

2019 yılı �t�barıyla İsra�l, 35 ülkeden 530'dan fazla çok uluslu ş�rket�n Ar-Ge merkez�ne ev sah�pl�ğ� 
yapıyor.126 Bu ş�rketler İsra�l'de Ar-Ge merkez� kurmak �ç�n çeş�tl� teşv�klerden faydalanıyor. Bu teşv�k-
ler çok uluslu ş�rketler, start-up'lar ve IIA arasında paylaşılan Ar-Ge yatırım r�skler�nden, bel�rl� b�r 
b�lg� b�r�k�m� �le son teknoloj�ye ayrıcalıklı er�ş�me kadar gen�ş b�r yelpazeye yayılıyor.

İsra�l'de yüksek teknoloj�l� ürün �hracatının toplam �malat sanay� �hracatındak� payının ortalama 
değer�, 2007-2010 dönem�nde %16,9 �ken 2019-2022 yılları arasında %25,8 oranına yükseld�. Bunun 
yanı sıra 132 ülken�n yer aldığı Küresel İnovasyon Endeks� 2024 sıralamasında İsra�l 16. sırada yer 
alıyor.  

4.7 Vietnam: Özel Ekonomik Bölgeler ve Doğrudan Yabancı Yatırımlar

Dünya Bankası ver�ler�ne göre 2008 yılında V�etnam’ın �malat sanay�nde gerçekleşen toplam 
�hracatın sadece %8,8’� yüksek teknoloj� grubuna a�t ürünlerden oluşuyordu. Aynı dönemde �malat 
sanay� toplam GSYH’n�n %18,6’sını tems�l ed�yordu. Başlangıçta ucuz �ş gücü avantajını kullanan ve 
düşük mal�yetl� üret�m merkez� olan V�etnam, zamanla yüksek teknoloj�ye dayalı üret�m ve �hracat 
yapısına doğru öneml� adımlar attı. Bu dönüşüm, hükûmet�n teknoloj�ye yönel�k teşv�kler�, altyapı 
yatırımları ve yabancı sermayey� çeken sanay� pol�t�kalarıyla desteklend�.  2022 yılında �se V�etnam’ın 
yüksek teknoloj� ürün �hracatını tems�l eden bu pay %38,6’ya ulaşırken �malat sektörünün toplam 
GSYH �ç�ndek� payı %24,76 oldu. 

 
V�etnam’ın �malat sanay�s�ndek� hızlı �lerlemes�ne en büyük katkı doğrudan yabancı yatırımlardan 

gel�yor. V�etnam 1986’da yaptığı ekonom�k reformların ardından yabancı yatırımcılar tarafından �lg� 
görmeye başladı. Bu süreçte özell�kle ucuz �ş gücünün ve stratej�k konumun sağladığı fırsatlar 
V�etnam’ı yabancı yatırımcılar �ç�n çek�c� hale get�rd�. Ayrıca pandem� dönem�nde tedar�k kanallarının 
tek b�r ülkede toplanmasının ne tür olumsuzluklara yol açacağı daha bel�rg�n hale geld�. Bu durum 
özell�kle üret�m�n ve yatırım faal�yetler�n�n başka ülkelere kaydırılmasını amaçlayan “Ch�na Plus One” 
stratej�s�n� yaygınlaştırıyor. Bu süreçte uluslararası ş�rketler �ç�n alternat�f b�r seçenek olarak öne 
çıkan V�etnam, görece �ş gücü mal�yetler�n�n düşük olmasıyla, ekonom�k �st�krarıyla ve coğraf� konu-
munun sağladığı avantajlarla yabancı yatırımlar açısında �lg� görmeye devam ed�yor.127

Dünya Bankası ver�ler�ne göre V�etnam’a yapılan doğrudan yabancı yatırımlar, 2008’de 9,5 m�lyar 
dolar değer�nden 2023’te 18,5 m�lyar dolara yükseld�.  V�etnam İstat�st�k Kurumu tarafından paylaşı-
lan ver�ler, 2023 yılında kaydı yapılan DYY proje sayısının b�r öncek� yıla göre %52,8 oranında artarak 
3.314 olduğunu göster�yor.  2023 yılında kaydı gerçekleşen projeler�n sah�pler� �ncelend�ğ�nde, Ç�n’�n 
707, Güney Kore’n�n 472 ve S�ngapur’un 410 projeye sah�p olduğu görülüyor.  V�etnam Planlama ve 
Yatırım Bakanlığı tarafından paylaşılan ver�lere göre 2023 yılında �malat sanay�s�ne yapılan doğrudan 
yabancı yatırımlar ülken�n toplam doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının %64,2’s�n� oluşturdu.128 
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 V�etnam, �malat sanay�s�n� düşük mal�yetl� üret�mden yüksek teknoloj�l� üret�me geç�ş yaparak 
dönüştürmey� hedefl�yor. V�etnam Başbakanı Pham M�nh Ch�nh, V�etnam’ın b�r gün dünya tarafından 
öngörüldüğü g�b� b�r teknoloj� dev� olma hedef�yle yüksek teknoloj� endüstr�ler�ne yatırım yapmaya 
devam ett�ğ�n� Dünya Ekonom�k Forumu'nda (WEF) tey�t ett�.129 Bu amaçla V�etnam, DYY odağını 
n�cel�kten n�tel�ğe kaydırıyor ve n�tel�kl� yabancı yatırımlar çekmek �ç�n özel ekonom�k bölgeler, sanay� 
parkları ve ana ekonom�k bölgeler oluşturup yabancı teknoloj� f�rmaları �ç�n çeş�tl� fırsatlar sunuyor. 

V�etnam Ç�n ve H�nd�stan �le b�rl�kte özel ekonom�k bölge odaklı b�r kalkınma stratej�s� �zleyen en 
önde gelen ülkelerden b�r�d�r. V�etnam’da �lk olarak 1990’lu yıllarda başlayan özel ekonom�k bölgeler�n 
oluşumu özell�kle 2000 yılından sonra hızlı b�r şek�lde artış gösterd�. 2020 yılında �se kurulumu onay-
lanan özel ekonom�k bölgeler�n sayısı 608’e ulaştı. Bu özel bölgeler�n büyük çoğunluğu yalnızca tek b�r 
faal�yete odaklanmak yer�ne çeş�tl� üret�m faal�yetler�nde bulunan f�rmalara ev sah�pl�ğ� yapan karma 
sektörlerden oluşuyor.130  V�etnam hükümet� tarafından kurulan özel ekonom�k bölgeler ve sanay� 
parkları, artan DYY’ler� çekmede öneml� b�r rol oynuyor.

Teşvik Koşulları:

V�etnam’da yatırımcılara sunulan fırsatlar �ç�n gerekl� teşv�k koşullarının başında yatırımların 
teşv�k ed�len sektörlere veya alanlara yapılmış olması gel�yor. 2020 Yılı Yatırım Kanununun 16. Madde-
s�ne131  göre yatırımın teşv�k ed�ld�ğ� sektörler esas olarak yüksek teknoloj� ve �novasyon alanlarını 
kapsıyor. Yatırımın teşv�k ed�ld�ğ� bu alanlar;

Yüksek teknoloj� faal�yetler�, yüksek teknoloj�y� destekleyen ürünler, yüksek teknoloj� ürünler�n�n
araştırılması, üret�lmes� ve gel�şt�r�lmes�

Yen� malzemeler�n, yen� ve tem�z enerj�n�n ve yen�leneb�l�r enerj�n�n üret�m�; %30 veya daha fazla
katma değer sağlayan ürünler�n üret�m�; enerj� tasarrufu sağlayan ürünler

Temel elektron�k ürünler, mekan�k ürünler, tarım mak�neler�, otomob�ller, otomob�l parçaları üre-
t�m�; gem� �nşası

Tıbb� muayene ve tedav�; �laç ve tıbb� malzeme üret�m�, �laç depolama; yen� �laç yen�l�kler� �ç�n for-
mülasyon teknoloj�s� ve b�yo-teknoloj� alanında b�l�msel araştırma; tıbb� ek�pman üret�m�

Okul önces� eğ�t�m, genel eğ�t�m, meslekî eğ�t�m, yükseköğret�m.

Bunların yanı sıra özel ekonom�k bölgelere yatırım yapab�lmek �ç�n ayrıntılı b�r şek�lde hazırlan-
mış �ş planının V�etnam’dak� yetk�l� makamlar tarafından onaylanıp bazı sert�f�kaların alınması gerek�-
yor. 

Teşvikler:

V�etnam’da yatırımcılara dört alanı kapsayan çeş�tl� fırsatlar sunuluyor132: 
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       Kurumlar Verg�s� Teşv�kler�: Bu teşv�kler, bel�rl� b�r süre boyunca uygulanan daha düşük kurum-
lar verg�s� oranlarını veya kurumlar verg�s�nden muaf tutulmak anlamına gelen verg� tat�l� teşv�kler�n� 
�çer�yor.

Verg� İnd�r�m Teşv�kler�133:

 Tüm projen�n ömrü boyunca %10
 Gel�r elde etmeye başlanan �lk yıldan �t�baren 15 yıl boyunca %10
 Tüm projen�n ömrü boyunca %17
 Gel�r elde etmeye başlanan �lk yıldan �t�baren 10 yıl boyunca %17

Verg� Tat�l� Teşv�kler�:

 4 yıl verg� muaf�yet�, sonrak� 9 yıl �ç�n %50 verg� �nd�r�m�
 4 yıl verg� muaf�yet�, sonrak� 5 yıl �ç�n %50 verg� �nd�r�m�
 2 yıl verg� muaf�yet�, sonrak� 4 yıl �ç�n %50 verg� �nd�r�m�.

     İthalat Verg� Muaf�yet�: Uygulanan �thalat verg� muaf�yet� ş�rketler�n mak�ne veya ek�pman g�b� 
sab�t varlıkları üretmes� veya �y�leşt�rmes� �ç�n gerekl� olan hammaddeler�, malzemeler� ve ara malları 
kapsıyor. Bu teşv�kle sab�t varlıklara yatırım yapan �şletmeler�n mal�yetler�n� düşürerek mak�ne ve 
ek�pman yatırımlarının desteklenmes� amaçlanıyor.

     Araz� Alımı ve K�ralamaya Yönel�k Teşv�kler: Bu alanda uygulanan teşv�kler araz� alımı ve araz� 
k�raları üzer�ne uygulanan verg�lere bell� oranda �nd�r�m yapılmasını veya tamamen verg� muaf�yet� 
uygulanmasını kapsıyor. Bu durum özell�kle büyük ölçekl� projeler�n, altyapı yatırımlarının veya 
üret�m tes�sler�n�n kurulmasını teşv�k kapsamın alıyor.

      Hızlandırılmış Amort�sman: Bu teşv�k b�r varlığın amort�sman g�der�n�n kullanım ömrü boyunca 
eş�t olarak yayılmasının yer�ne �lk yıllarda amort�sman g�der�n�n daha yüksek alınmasına olanak sağlı-
yor. Bu pol�t�ka yatırım yapılan �lk yıllarda verg�ye tab� gel�r� azaltarak yatırımcının daha düşük verg� 
ödemes�ne olanak sağlıyor. Ayrıca bu durum kısa vadede b�r ş�rket�n nak�t akışını �y�leşt�rerek yen�den 
yatırım �ç�n daha fazla kaynak sağlıyor.

1

2

3

4

Özel Ekonomik Bölgeler 

Özel ekonom�k bölge, b�r ülken�n sınırları �ç�nde yer alan ve bel�rl� ekonom�k faal�yetler�n, ülken�n 
ger� kalanında uygulanmayan çeş�tl� pol�t�ka araçlarıyla teşv�k ed�ld�ğ� b�r coğraf� alan olarak tanımla-
nır. B�r ülkede özel ekonom�k bölgeler�n yer alması, bu ülkedek� bel�rl� coğraf� bölgeler�n veya ekono-
m�k faal�yetler�n ülken�n ger� kalanında uygulanmayan farklı pol�t�kalarla desteklend�ğ�n� göster�r.134 

B�rçok gel�şmekte olan ülke, sanay�leşmey� ve ekonom�k dönüşümü teşv�k etmek �ç�n b�r pol�t�ka 
aracı olarak özel ekonom�k bölgeler� kullanıyor. 2020 Dünya Kalkınma Raporu, özel ekonom�k bölgele-
r�n ülkeler�n küresel değer z�nc�rler�ne katılımını kolaylaştıran etk�l� b�r araç olduğunu vurguluyor. 
UNCTAD’ın 2019 Dünya Yatırım Raporu’na göre özel bölgeler (özel ekonom�k bölgeler ve d�ğer bölge 
türler� dâh�l), dünya genel�nde 140'tan fazla ekonom� tarafından kullanılıyor. Bu bölgeler gel�şmekte 
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olan ülkeler�n yaklaşık dörtte üçünde ve geç�ş ekonom�ler�n�n neredeyse tamamında yer alıyor. Bu sayı 
son yıllarda hızla artmış olup, 147 ekonom�de 5.383’ten fazla bölge bulunduğu bel�rt�l�yor.  Bölgeler�n 
çoğu, b�rden çok faal�yet�n yürütüldüğü genel amaçlı ve çok sektörlü b�r yapıdan oluşuyor. Bel�rl� sana-
y�lere odaklanan veya �novasyonu hedefleyen spes�f�k bölgeler, daha çok yükselen p�yasalarda yoğunla-
şıyor. Gel�şm�ş ülkelerdek� bölgeler �se genell�kle özel b�r düzenley�c� veya teşv�k rej�m� olmayan 
standart bölgelerd�r.135 

Özel ekonom�k bölgelerle �lg�l� l�teratür genell�kle dört kr�t�k özell�ğe vurgu yapıyor. Buna göre özel 
ekonom�k bölgeler136;  

 Coğraf� olarak sınırları bel�rlenm�ş alanları kapsarlar.
 B�rden fazla ş�rket �çer�rler.
 Bölgedek� faal�yetler� koord�ne etmek, ş�rketlere vaat ed�len h�zmetler�n alındığından em�n
             olmak ve hükümetle olan �l�şk�lerde ş�rketler�n çıkarlarını savunmak �ç�n b�r yönet�m �dares�
               bulundururlar.
 Ayrıcalıklı düzenlemelere sah�pt�rler. 

Özel ekonom�k bölgelerde yürütülen ekonom�k faal�yetler ülken�n ger� kalanında yürütülen ekonom�k 
faal�yetlerden bazı yönler�yle farklılaşır. Özel ekonom�k bölgelerde yürütülen ekonom�k faal�yetlere 
sunulan başlıca fırsatlar:

 Altyapı sağlanması (er�ş�m, kal�te, güven�l�rl�k, mal�yet, esnekl�k)
 Gümrük rej�mler� (ver�ml� gümrük �şlemler�, verg�ler ve KDV)
 Düzenley�c� rej�mler (ver�ml� l�sanslama, planlama, esnekl�k)
 Mal� rej�mler (serbest sermaye hareketl�l�ğ�, verg� teşv�kler�, sübvans�yonlar)
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Değerlendirme 

V�etnam'ın ekonom�k bölgeler�ndek� yatırım projeler�n�n sayısının, V�etnam'a gelen toplam doğru-
dan yabancı yatırımlar �ç�ndek� payı 2010 yılında %37’den 2015 yılında %70’e yükseld�.137  2007-2015 
dönem�nde faal�yet gösteren 87.195 V�etnamlı f�rmanın ver�ler� kullanılarak yapılan b�r çalışma doğru-
dan yabancı yatırımların V�etnam’dak� yerl� f�rmaları ver�ml�l�k yönünden nasıl etk�led�ğ�n� �ncel�yor. 
Araştırma kapsamında yabancı yatırımlarla b�rl�kte meydana gelen teknoloj�k yayılım �k� farklı yönden 
ele alınıyor. İlk durum aynı sektörde faal�yet gösteren yabancı ve yerl� f�rmaların etk�leş�m�yle oluşan 
teknoloj� transfer�n� kapsıyor.  Araştırmanın sonuçları bu durumda yerl� f�rmaların ver�ml�l�k yönün-
den yabancı f�rmalardan olumsuz etk�lend�ğ�n� ortaya koyuyor. İk�nc� durumda �se yabancı f�rmaların 
yerl� f�rmalarla tedar�k z�nc�r�n�n farklı aşamalarında etk�leş�me g�rmes�yle meydana gelen teknoloj� 
transfer�nden oluşuyor. Örneğ�n yabancı f�rmaların yerl� f�rmalardan mal ve h�zmet alımı gerçekleşt�r-
mes�yle meydana gelen �ş b�rl�ğ� sürec�nde yerl� f�rmaların yabancı f�rmaların talepler�n� karşılamaya 
çalışmalarıyla b�rl�kte yerl� f�rmalar kal�te standartlarını, üretkenl�kler�n� artırab�l�yor. V�etnam �ç�n 
yapılan araştırmanın bulguları da bu tür etk�leş�mle b�rl�kte V�etnam’dak� yabancı f�rmalardan yerl� 
f�rmalara poz�t�f b�r teknoloj� transfer� olduğunu ortaya koyuyor.138  Bu durum �se V�etnam g�b� gel�ş-
mekte olan b�r ekonom�n�n doğrudan yabancı yatırımlardan sağladığı faydanın yabancı f�rmalarla 
yapılan rekabetten z�yade �ş b�rl�ğ�ne dayandığını göster�yor.
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Son yıllarda, ülken�n başlıca �hracat ürünler�, düşük katma değerl� ürünlerden (ör. tekst�l- konfek-
s�yon d�k�ş ürünler�nden) yüksek katma değerl� ürünlere özell�kle de akıllı telefonlara doğru b�r 
değ�ş�m göster�yor. 2009 yılından �t�baren özell�kle elektron�k sektöründe, b�rçok ş�rket üret�m� 
V�etnam'a taşımaya başlamıştır; bu alanda “Samsung Electron�cs” öne çıkan b�r örnekt�r. Bu durum, 
V�etnam'ın Ç�n'den ara mallar �thal ed�p, n�ha� ürünler� ABD'ye �hraç ett�ğ� b�r t�caret yapısı oluştur-
muştur. Bu eğ�l�m, ABD-Ç�n t�caret çatışması �le hız kazanmıştır.139 

Ekonom�k Karmaşıklık Endeks� (ECI), b�r ülken�n ekonom�k faal�yetler�n üret�m� sırasında kullan-
dığı b�lg� b�r�k�m kapas�tes�n�n t�caret, araştırma ve teknoloj� odaklı ver�lerle ölçülmes�nden oluşuyor. 
T�caret odaklı ekonom�k karmaşıklık endeks� sıralamasına göre V�etnam’ın 2002 yılında 81. sırada yer 
aldığı; 2012’de 70. sıraya ve 2022’de 50. sıraya yükseld�ğ� görülüyor.140 Sıralamadak� bu yüksel�ş 
oluşturulan özel ekonom�k bölgeler�n ve sunulan teşv�kler�n net�ces�nde artan yabancı yatırımlarla 
b�rl�kte V�etnam’ın �hraç ett�ğ� ürünler�n çeş�tl�l�k ve katma değer yönünden daha da zeng�nleşt�ğ�n� 
ortaya koyuyor.  Sonuç olarak, V�etnam'da yüksek teknoloj� ürün �hracatının toplam �malat sanay� 
�hracatındak� payının, 2008 yılında %8,8 �ken 2022 yılında %38,6'ya yükselmes� üret�m yapısının b�lg� 
yoğun ve katma değer� yüksek alanlara kaydığını ortaya koyuyor. 
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Yapay zekâ ve otomasyon teknoloj�ler� hem h�zmet hem de �malat sanay� üret�m modeller�nde 
köklü dönüşümlere yol açıyor. Yeş�l dönüşüm eksen�nde ve karbon nötr hedefler doğrultusunda gerçek-
leşen üret�m, artık sadece m�ktarla değ�l karbon ayak �z�yle de ölçülüyor. S�yas� bel�rs�zl�kler, değ�şen 
�tt�faklar ve artan savaş r�skler�, ülkeler� savunma sanay�ne yatırım yapmaya ve yerl� üret�m� güçlend�r-
meye yönelt�yor. Bu kırılmalar, 21. yüzyılda küresel ekonom�n�n teknoloj�k gel�şmeler, yeş�l dönüşüm 
ve jeopol�t�k r�skler�n etk�s�yle büyük b�r dönüşüm geç�rd�ğ�n� ortaya koyuyor. Bu dönüşüm sürec�nde 
Türk�ye g�b� gel�şen ülkeler de b�r yandan küresel rekabet gücünü artırmaya çalışırken d�ğer yandan 
ekonom�k bağımsızlık ve orta gel�r tuzağından çıkış yolları arıyor. Tam bu noktada yüksek teknoloj� 
üret�m ve �hracatına yönel�k m�syon odaklı sanay� pol�t�kaları, ülkeler �ç�n hem ekonom�k yapılarını ve 
üret�m kapas�teler�n� stratej�k hedefler�yle uyumlu b�ç�mde dönüştürmen�n hem de karşılaştıkları 
zorlukları aşmanın b�r çıkış yolu olarak öne çıkıyor.

Teknoloj�k gel�şmeler, yeş�l dönüşüm ve jeopol�t�k r�skler�n yanı sıra 2000'l� yıllarda üret�m�n 
büyük ölçüde gel�şmekte olan ülkelere özell�kle Asya'ya kaymasıyla b�rçok ülke stratej�k üret�m kab�l�-
yetler�n� ger� kazanma �ht�yacı duymaya başladı. Bu süreçte jeopol�t�k r�skler ve tedar�k z�nc�r�ndek� 
kırılganlıklar b�r yandan ters�ne küreselleşme sürec�n� hızlandırırken d�ğer taraftan da karbon em�s-
yonlarını azaltma hedefler� yen� üret�m modeller�ne yönelmey� b�r gerekl�l�k hâl�ne get�r�yor. Aslında 
tüm bu d�nam�kler�n kapısı sanay� üret�m�nde küresel düzeyde b�r dönüşüm yaşandığını ortaya koyu-
yor. Bu dönüşüm sürec�nde küresel rekabet avantajı ve sürdürüleb�l�r ekonom�k büyüme elde etmek 
�ç�n ülkeler üret�m yapılarını yen�den şek�llend�rmeye ve ekonom�k akt�v�teler� bell� b�r alana yönlen-
d�rmeye �ht�yaç duyuyor. Dolayısıyla yen�den sanay�leşme olarak adlandırab�leceğ�m�z bu dönüşüm 
sürec�nde uzun b�r süre �k�nc�l planda kalan sanay� pol�t�kaları yen�den stratej�k b�r araç olarak yaygın-
laşmaya başlıyor. N�tek�m McK�nsey tarafından yapılan çalışma özell�kle 2017 yılından �t�baren sanay� 
pol�t�kalarının küresel ölçekte yen�den ön plana çıktığını ve devlet destekl� sübvans�yon, yatırım teşv�-
k� g�b� müdahaleler�n yaklaşık dört kat arttığını ortaya koyuyor.141  

Günümüzde sanay� pol�t�kalarına olan �lg�n�n artmasının b�r d�ğer neden� de ekonom�k kavramla-
rın değ�şmes�nden kaynaklanıyor. Geçm�şte ekonom�ler �kt�sad� b�r gerekl�l�k olarak genell�kle �st�h-
dam ve büyümeye odaklanıyordu. Günümüz d�nam�kler�n�n get�rd�ğ� kavramlarla b�rl�kte büyüme ve 
�st�hdamın tek başına yeterl� olmadığı anlaşılıyor. Yan� geleceğ�n ekonom� modeller� büyümen�n sadece 
hızıyla değ�l aynı zamanda bu büyümen�n yönüyle, nasıl gerçekleşt�ğ�yle ve k�mler� kapsadığına odak-
lanan b�r anlayışla şek�llen�yor. Ayrıca günümüzde karşı karşıya olduğumuz sorunlar da değ�şt�ğ� �ç�n 
sanay� pol�t�kalarının da b�r dönüşüm sürec�nden geçerek yen� �ht�yaçlara ve d�nam�klere uyumlu hale 
gelmes� gerek�yor. Bu gerekl�l�k de �kt�sad� faal�yetlere yön vermek, ekonom�k bağımsızlığı destekle-
mek ve küresel rekabet avantajı sağlamak g�b� çeş�tl� amaçları da kapsayan m�syon odaklı sanay� pol�t�-
kalarının yaygınlaşmasına yol açıyor. 

Türk�ye’de büyük b�r dönüşüm sürec�nden geçen sanay� pol�t�kaları, geçm�şte �thal �kamec� model 
üzer�ne şek�llen�rken 1980 sonrasında �hracata dayalı sanay�leşme eksen�ne kaydırıldı. 1980'den sonra 
sanay� üret�m ve yatırımlarında özel kes�m�n ağırlık kazanmasıyla devlet yer�n� yerl� ve yabancı serma-
yeye bıraktı. Böylece devlet�n ekonom� alanındak� etk�nl�ğ� ve yönlend�r�c� rolü azalırken sanay� pol�t�-
kaları rafa kaldırıldı. 2010'lu yılların ortasına kadar uzanan bu süreçte Türk�ye ekonom�s� sanay� 
pol�t�kalarından yoksun kalırken sonrak� yıllarda �malat sanay�n�n odağı katma değerl� üret�me kaydı. 
Başka b�r dey�şle 2010’dan sonra sanay� pol�t�kalarına olan �lg�, yıllar �ç�nde hızla artarak bugün çok 
daha yüksek b�r sev�yeye ulaştı. 
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2006 yılında yayımlanan Dokuzuncu Kalkınma Planında yer alan sanay� pol�t�kası söylem� sayısı 
126 �ken, bu sayı artışını sürdürerek On İk�nc� Kalkınma Planında 573’e ulaştı. Yaklaşık 4,5 kata denk 
gelen bu artış, küresel ölçekte sanay� pol�t�kalarına �lg�n�n yükseld�ğ� b�r dönemde, ülkem�zde de pol�t�-
ka b�l�nc�n�n ve sanay� pol�t�kalarına yönel�m�n bel�rg�n b�ç�mde arttığını göster�yor (Şek�l 54). 

Kalkınma planları, stratej� belgeler�, uygula-
nan teşv�kler ve farklı kurumlar arasında yapılan 
�ş b�rl�kler� b�r ülken�n v�zyonunu, hedefler�n�, bu 
hedeflere ulaşmak �ç�n bel�rled�ğ� yol har�tasını 
yansıtır. Bu bölümün ger� kalanında, ülkem�z�n 
yakın dönem kalkınma v�zyonu ve sanay� üret�m�-
n�n yönü ele alınacaktır. Bu doğrultuda, öncel�kle 
Türk�ye’de son dönemde uygulamaya konulan 
M�ll� Teknoloj� Hamles� ve �lg�l� pol�t�kalar, 
m�syon odaklı pol�t�ka yaklaşımı çerçeves�nde ele 
alınıyor. Bu bulgular, b�r yandan Türk�ye ekono-
m�s�n�n yönünü göster�rken d�ğer yandan da 
m�syon odaklı pol�t�ka yaklaşımının ülkedek� 
uygulama boyutlarını ortaya koyuyor. Ek olarak, 
Türk�ye’n�n v�zyonunu ortaya koyan kalkınma 
planlarındak� söylemler hakkında genel b�r değer-
lend�rme yapılıyor. Son olarak, ülkem�zde yüksek 
teknoloj� sanay� üret�m�n�n genel sanay�den ne 
ölçüde ayrıştığı ortaya konuluyor. M�syon odaklı 
pol�t�ka yaklaşımının farklı pol�t�ka alanlarını, 
d�s�pl�nler� ve paydaşları b�r araya get�ren bütün-
cül ve kapsamlı b�r yaklaşım gerekt�rmes�nden 
dolayı burada yapılan değerlend�rmeler b�r bütün 
olarak ekonom�n�n yönünü, öncel�kler�n� ve ülke-
m�z�n ne ölçüde m�syon odaklı b�r pol�t�ka ben�m-
sed�ğ�n� ortaya koyarak son bölümdek� pol�t�ka 
öner�ler�ne temel oluşturuyor. 

573
12. Kalkınma 
         Planı

544
11. Kalkınma 
         Planı

356
10. Kalkınma 
         Planı

126
9. Kalkınma 
        Planı

Şek�l 54. Kalkınma Planlarında Pol�t�ka Söylem� 

Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.

Not: Kalkınma Planlarındaki "destek, teşvik ve müdahale" kelimelerinin
                                      kullanım sıklığını yansıtır.

5.1 Güncel Sanayi Politikaları ve Stratejiler

Sanay� pol�t�kaları, yalnızca mevcut ekonom�k sorunlara yanıt veren ve üret�m yapısını dönüştür-
meye yönel�k tekn�k araçlar değ�l, aynı zamanda kapsamlı b�r v�zyonunun yansıması olarak ekonom�k 
faal�yetler�n geleceğ�ne yön veren stratej�k b�r araçtır. Türk�ye ekonom�s�n�n üret�m ve �hracatta düşük 
teknoloj�den orta-yüksek ve yüksek teknoloj�ye geç�ş sürec�nde karşılaşılan zorlukların aşılmasında 
sadece geleneksel teşv�kler�n (verg� �nd�r�mler�, kred� kolaylıkları, �hracat destekler� vb.) sunulması 
yeters�z kalıyor. Bu tür teşv�kler genell�kle mevcut yatırımları artırmaya ve kısa döneml� üret�m� 
desteklemeye odaklanırlar. Oysa yüksek teknoloj�ye dayalı b�r üret�m ve �hracat yapısına geç�ş gelenek-
sel teşv�k mekan�zmalarının ötes�ne geçen yön göster�c� ve m�syon odaklı yaklaşımlar gerekt�r�r. Bu 
yaklaşım, b�lg� üret�m�nden �nsan kaynağı gel�ş�m�ne, ün�vers�te-sanay� �ş b�rl�ğ�nden g�r�ş�mc�l�k 
ekos�stem�n�n desteklenmes�ne kadar oldukça kapsamlı b�r çerçeve sunar. Böyle b�r çerçevede kurum-
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hedef doğrultusunda hareket etmes�, yalnızca dönüşüm sürec�n�n �t�c� gücünü oluşturmakla kalmaz, 
aynı zamanda daha yen�l�kç�, kapsayıcı ve sürdürüleb�l�r b�r ekonom�k yapının �nşasını da mümkün 
kılar. 

5.1.1 Milli Teknoloji Hamlesi 

İlk kez 2019’da yayımlanan On B�r�nc� Kalkınma Planında vurgulanan M�ll� Teknoloj� Hamles�, 
ulusal �novasyon ekos�stem�n� gel�şt�r�lmes� beklenen temel b�r stratej� olarak tanımlanıyor. Bu stratej� 
kapsamında, Türk�ye’n�n kr�t�k teknoloj� alanlarında, özell�kle de yüksek teknoloj� ve yüksek katma 
değerl� sektörlerde üret�m kapas�tes�n�n gel�şt�r�lerek küresel rekabet gücünün artırılması hedeflen�r-
ken �nsan kaynağının gel�şt�r�lmes�, Ar-Ge altyapısının güçlend�r�lmes� ve ün�vers�te-sanay� �ş b�rl�ğ�-
n�n der�nleşt�r�lmes�ne yönel�k pol�t�ka araçlarının uygulanacağı bel�rt�l�yor. 

2023 Sanay� ve Teknoloj� Stratej�s�142 M�ll� Teknoloj� Hamles�’n�n v�zyonunu ortaya koyarken uzun 
vadel� pol�t�kalara yön verecek temel çerçevey� ç�z�yor. Buna göre M�ll� Teknoloj� Hamles�’n�n merke-
z�nde beşerî sermayen�n gel�şt�r�lmes� yer alıyor. Planlanan kapsamlı �lerlemen�n, ancak yüksek yetk�n-
l�klere sah�p gen�ş b�r �nsan kaynağı �le mümkün olacağı bel�rt�l�yor. Ayrıca, Türk�ye’n�n ekonom� ve 
teknoloj�de dışa bağımlılığının azaltılması ve küresel rekabette güçlü b�r aktör hâl�ne gelmes�n�n gerek-
t�ğ�n�n vurgulanıyor. Bu hedefler�n, beşerî sermayen�n n�tel�kl� ve özgün üret�m kapas�tes�ne dayandı-
ğının altı ç�z�l�yor. M�ll� Teknoloj� Hamles� kapsamında bel�rlenen altı temel öncel�k �se şöyle sıralanı-
yor:

 Kapsayıcı ve Paydaş-Odaklı Yaklaşım
 Sanay� ve teknoloj�de tüm paydaşları kapsayan, �ş b�rl�ğ�ne dayalı pol�t�kalar gel�şt�r�lmes�

 Ver�ye Dayalı ve Hesap Vereb�l�r Hedefler
 Kararların ver� anal�z� temell�; süreçler�n ölçüleb�l�r ve denetleneb�l�r olması

 Dünyayı Yakından İzleyen Pol�t�kalar
 Küresel ve bölgesel gel�şmeler�n tak�p ed�lmes�, sanay� ve teknoloj� pol�t�kalarının buna göre 
      şek�llend�r�lmes�

 Çev�k, Değ�ş�m Odaklı ve Yen�l�klere Uyum Sağlayan Pol�t�kalar
 Bel�rs�zl�klere karşı esnek, hızlı uyum sağlayab�len ve güncel gel�şmeler� d�kkate alan pol�t�ka-
       lar uygulanması

 Beşerî Sermayey� Öncel�klend�rme
 Eğ�t�ml�, n�tel�kl� ve yen�l�kç� �nsan kaynağı desteklenmes�, sürdürüleb�l�r kalkınma �ç�n �nsan
       odaklı yaklaşımların ben�msenmes�

 Bağımsızlık ve Küresel Rekabet
 Teknoloj� üret�m�nde artış sağlanmasıyla ekonom�k ve s�yas� bağımsızlığın desteklenmes�, kü-
       resel rekabette güçlü b�r konuma yükselmen�n hedeflenmes�

1
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6
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5.1.2 HIT-30  

HIT-30 olarak adlandırılan Yüksek Teknoloj� Yatırım Programı, Türk�ye’n�n yüksek teknoloj� 
alanındak� stratej�k dönüşümünü hedefleyen kapsamlı ve ürün odaklı b�r teşv�k programıdır. Sanay� ve 
Teknoloj� Bakanlığı tarafından yürütülen bu program proje bazlı devlet teşv�kler�n� �çer�yor. Türk�ye 
Cumhur�yet� tar�h�n�n en büyük ölçekl� teşv�k programı olma özell�ğ�n� taşıyan HIT-30'un, yüksek 
öncel�kl� teknoloj� alanlarında özel n�tel�kl� projelere destek ve teşv�k sağlaması öngörülüyor. HIT-30 
programı özell�kle yüksek teknoloj� üret�m kapas�tes�n� artırmayı, yerl� ve m�ll� üret�m� teknoloj� üret�-
m�n� teşv�k etmey� ve ülken�n teknoloj�k bağımsızlığını güçlend�rmey� amaçlıyor. Proje kapsamında 
ver�lecek teşv�kler�n m�ktarının �se Cumhurbaşkanı Yardımcısı, Sanay� ve Teknoloj� Bakanı, Haz�ne ve 
Mal�ye Bakanı, T�caret Bakanı �le Stratej� ve Bütçe Başkanından oluşan Sanay�leşme İcra Kom�tes� 
(SAİK) tarafından bel�rleneceğ� b�ld�r�l�yor. Program kapsamında yatırımlara proje bazlı yatırım teşv�k-
ler�n�n yanı sıra pazar gel�şt�rme destekler�, caz�p koşullarda f�nansman ve uygun yatırım alanları 
sunuluyor.

Hedef: 
Türk�ye’n�n 2030 yılına kadar yüksek teknoloj� üret�m�nde küresel b�r merkez olması.

Toplam Bütçe: 
İlk aşamada 20 m�lyar dolarlık özel sektör yatırımı, buna ek olarak devlet destekler� �le toplam des-
tek paket�n�n 30 m�lyar dolara ulaşması hedeflen�yor.

Destek Türler�:
H�be, verg� avantajları, fa�z desteğ�, gümrük muaf�yetler�, personel g�der desteğ�
Sermaye katkısı, sab�t yatırımın %100’üne kadar destek sağlanab�l�yor. 

M�ll� Teknoloj� Hamles� resmî olarak 2019 yılında yayımlanmış olmasına rağmen Türk�ye'n�n 
yüksek teknoloj� ve katma değerl� üret�me geç�ş sürec� daha önces�ne dayanıyor. 2023 Sanay� ve Tekno-
loj� Stratej�s�'nde bu yaklaşımın �lk somut başarı örneğ�n�n, savunma sanay�s�nde uygulamaya konulan 
teknoloj� gel�şt�rme projeler� olduğu bel�rt�l�yor. Bu projeler sayes�nde yerl� tedar�kç�ler�n teknoloj� 
üretme kapas�tes� artmış, mal�yetler düşmüş ve �nsansız hava araçları, füzeler, radar s�stemler� ve 
uydular g�b� �ler� teknoloj� alanlarında ürün gel�şt�rme yetk�nl�ğ� ortaya çıkmıştır. Savunma sanay�s�n-
de elde ed�len bu kazanımlar �le kend�n� sürekl� gel�şt�ren yerl� tedar�kç�ler�n d�ğer sektörler�n çalışma-
larına da örnek teşk�l etmes� beklen�yor. N�tek�m 2023 Sanay� ve Teknoloj� Stratej�s�'nde bu kr�t�k 
teknoloj�ler�n yerl� üret�mler�nde ve yerl� ürün kullanım oranlarında %20 sev�yeler�nden %68’e yüksel-
mes�nde, güçlü ulusal planlama ve koord�nasyonun bel�rley�c� rolünün altı ç�z�l�yor. Stratej� belges�n-
de, savunma sanay�s�nde başarılı olmuş planlı, koord�nel� ve yerl� odaklı teknoloj� gel�şt�rme yaklaşımı-
nın d�ğer sektörlere de uyarlanarak rekabetç�, mal�yet etk�n ve yen�l�kç� üret�m�n daha gen�ş b�r alana 
yayılması �ç�n eylem planları hazırlanacağı bel�rt�l�yor143. 

M�ll� Teknoloj� Hamles�, devlet�n üret�m yapısını dönüştürme çabasını, ekonom�ye yön verme 
�steğ�n� ve ekonom�k faal�yetler� bel�rl� b�r stratej�k hedefe aktarma �rades�n� açıkça ortaya koyuyor. Bu 
v�zyon, Türk�ye’y� orta teknoloj� tuzağından çıkararak, yüksek katma değerl� üret�m yapan, teknoloj� 
gel�şt�ren ve küresel ölçekte rekabet edeb�len b�r ekonom� hâl�ne get�rmey� amaçlıyor.
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HIT-30 Programı Kapsamında Bel�rlenen Öncel�kl� Yatırım Alanları:
Yarı İletkenler
Mob�l�te
Yeş�l Enerj�
İler� İmalat
Sağlıklı Yaşam
D�j�tal Teknoloj�ler
Haberleşme ve Uzay
Değer Z�nc�r�n� Tamamlayıcı Yatırımlar

N�tel�kler: 
8 öncel�kl� teknoloj� alanında bel�rlenen 33 yatırım konusuna uygun
Geleneksel teknoloj�lerden z�yade yen� teknoloj�ler� odağa alan
Küresel boyutta rekabet �ç�n gerekl� ekonom�k ölçeğe sah�p
Tekn�k yetk�nl�k ve mal� yeterl�l�ğe sah�p 
Projen�n sadece üret�m değ�l aynı zamanda know-how, teknoloj� transfer�, f�kr� mülk�yet hakları 
g�b� unsurları barındıran teknoloj�k kazanımlar �çermes� 

HIT- Elektrikli Araç Çağrısı

Çağrı Yapılan Alanlar Toplam Destek Bütçesi

HIT-Batarya Çağrısı

HIT-Çip Çağrısı

HIT-Güneş Çağrısı

HIT- Rüzgâr Çağrısı

HIT-Ar-Ge Çağrısı

5 milyar $

4,5 milyar $

5 milyar $

2,5 milyar $

1,7 milyar $

1 milyar $

HIT-30 kapsamındak� �lk çağrılar (Elektr�kl� 
Araç, Batarya, Ç�p, Güneş, Rüzgâr, Ar-Ge) sadece 
teşv�k paket� değ�l, aynı zamanda Türk�ye’de 
�malat sanay�n�n gelecekte nasıl b�r dönüşüm 
yaşayacağına da�r b�r yol har�tası n�tel�ğ� taşıyor. 
Dolayısıyla �lk çağrılarda odaklanılan alanlar 
aslında sanay�n�n geleceğ�n�n hem yüksek tekno-
loj� hem de yeş�l dönüşüm eksen�nde yen�den 
kurgulanmak �stend�ğ�n� ortaya koyuyor. Burada 
özell�kle elektr�kl� araç ve batarya çağrısı Türk�-
ye'n�n otomot�v sanay�nde geleceğe dönük v�zyo-
nunu ortaya koyuyor. Program kapsamındak� 
Güneş ve Rüzgâr çağrısı da enerj� dönüşümünü 
vurgularken enerj�de dışa bağımlılığı azaltma 
�steğ�n� göster�yor. B�rçok üründe (otomob�l, 
savunma vb.) kullanılan yarı �letken ve ç�p tekno-
loj�ler�ne yapılan yatırımlar �se ülkem�z�n �malat 
sanay�n� orta teknoloj�den yüksek teknoloj� 
bandına çıkarma ve küresel rekabet gücüne 
sah�p olma yolundak� kararlılığını yansıtıyor 
(Tablo 3).

Tablo 3. HIT30’un İlk Aşamasında Yapılan Altı Çağrı

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı
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2,27

0,32

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

2,50

2024 GSYH'sine
Oranı%

6 Yıllık GSYH'ye
Oranı%

Şek�l 55. HIT-30 Bütçes�n�n M�ll� Gel�re Oranı (%)

HIT-30 programı �ç�n toplam 30 m�lyar dolarlık b�r 
destek öngörülüyor. Bu programın toplam bütçes� 2024 
GSYH's�n�n %2,27’s�ne denk gel�yor. Ancak program 
2024-2030 dönem�n� kapsayan 6 yıllık b�r süreden oluşu-
yor. Dolayısıyla bütçe 6 yıla yayıldığında HIT-30'un yıllık 
ortalama bütçes� beklenen 6 yıllık GSYH değer�n�n yakla-
şık %0,32's�ne denk gel�yor. HIT-30 seç�c� ve m�syon 
odaklı pol�t�kalar �ç�n güzel b�r örnek teşk�l etmekle 
b�rl�kte bu ve benzer programların daha hızlı ve n�tel�kl� 
etk�ler oluşturması �ç�n toplam bütçen�n artırılmasına 
�ht�yaç duyuluyor (Şek�l 55). Kaynak: Sanayi Bakanlığı ve TÜİK verileri kullanılarak

              yazarlar tarafından hesaplanmıştır.

5.1.3 Yatırım Taahhütlü Avans Kredisi Programı

Türk�ye Cumhur�yet Merkez Bankası (TCMB) tarafından yürütülen Yatırım Taahhütlü Avans 
Kred�s� (YTAK) Programı, ülkem�z�n ekonom�k kalkınmasını desteklemek amacıyla bel�rl� stratej�k 
sektörlerde gerçekleşt�r�lecek yatırımlara uzun vadel� ve uygun mal�yetl� f�nansman sağlamayı hedefl�-
yor. YTAK programı proje bazlı �şl�yor ancak desteklenecek projeler�n doğrudan stratej�k ürün l�stes� ve 
teknoloj� alanları l�stes�nde yer alan orta-yüksek ve yüksek teknoloj� ürünler�n� üretmeye yönel�k 
olması gerek�yor. Odaklanılan ürünler arasında yer alan k�myasallar, petrok�mya ürünler�, pol�merler 
ve plast�k hammaddeler neredeyse tüm sanay� kollarında kullanılıyor ve �thalatı büyük ölçüde artırı-
yor.  Bu alanda elde ed�lecek kazanımlar, b�r yandan car� açığın azalmasına katkı sağlarken, d�ğer 
yandan da sanay�ye daha uygun mal�yetl� ham madde tem�n ed�lmes�ne �mkân vereb�l�r. Bunların yanı 
sıra l�ste; elektron�k, tıbb� c�haz ve b�yoteknoloj�k alanındak� yüksek teknoloj� ürünler�n� de �çer�yor.

Hedef: 
Türk�ye’de stratej�k, yüksek katma değerl� yatırımların desteklenmes�
M�ll� Teknoloj� Hamles�'n�n hızlandırılması

Koşullar:
Asgar� yatırım tutarı 1 m�lyar TL olmalıdır.
Yatırımın stratej�k, proje bazlı veya Teknoloj� Odaklı Sanay� Hamles� Programı kapsamında olması
gerek�r.
Bakanlık, TCMB F�nansman Programından yararlanmak �steyen yatırımcılar �ç�n Teknoloj�/Strat-
ej� Puanı (TSP) hesaplayacak. 
Azam� 10 yıl vadel� olarak kullandırılacak kred�ler�n fa�z oranı; Teknoloj�/Stratej� puanı, yatırım
kapsamında yurtdışından sağlanan f�nansman oranı, f�nansal sağlamlık değerlend�rmes�ne bağlı
olarak yüzde 30 �le yüzde 15 aralığında bel�rlenecekt�r.
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Toplam Bütçe:
2023 yılında bütçen�n yıllık 100 m�lyar TL olmak üzere 3 yıl �ç�n toplamda 300 m�lyar TL olacağı 
açıklandı. 2025 yılında �se rev�ze ed�lerek toplam bütçe 500 m�lyar TL'ye yükseld�. 

Şek�l 56. YTAK Bütçes�n�n GSYH'ye Oranı (%)

YTAK �ç�n yıllık 100 m�lyar TL olmak üzere 3 yıllık 
toplam 300 m�lyar TL kaynak ayrılıyor. 2024 yılı �ç�n 
ayrılan YTAK bütçes� 2024 yılında gerçekleşen GSYH'n�n 
%0,23'ünü oluşturuyor. Türk�ye �ç�n 2025 ve 2026 yılları-
na a�t beklenen enflasyon ve büyüme oranları d�kkate 
alınarak yapılan GSYH projeks�yon değerler�ne göre 
YTAK’ın GSYH �ç�ndek� payının 2025 ve 2026 �ç�n sırasıy-
la %0,35 ve %0,29 sev�yes�nde gerçekleşmes� beklen�yor 
(Şek�l 56).

Kaynak: Sanayi Bakanlığı ve TÜİK verileri kullanılarak
              yazarlar tarafından hesaplanmıştır.

Not: 2025* ve 2026** yılları için projeksiyonlar, OVP kapsamında beklenen büyüme oranları ve TCMB'nin ilgili yıllara yönelik enflasyon tahminleri kulla-
nılarak yapıldı. YTAK bütçesi 2024 için 100 milyar TL alınırken 2025 ve 2026 yılları için bütçe güncellemesinden dolayı 200 milyar TL olarak baz alındı.

5.2 Kalkınma Planları 

Ekonom�k akt�v�teler� bell� b�r hedefe yönlend�rmek ancak �y� planlanmış ve sürdürüleb�l�r b�r 
ekonom� pol�t�kası �le mümkün olab�l�r. Türk�ye’n�n ekonom�k �st�krarı sağlamak, sanay�leşmey� teşv�k 
etmek, küresel rekabette güçlü b�r konum elde etmek g�b� hedefler� kalkınma planlarıyla bel�rlenen 
stratej�ler doğrultusunda şek�llen�yor. B�r başka dey�şle kalkınma planlarıyla ekonom�n�n uzun vadede 
yönü ve öncel�kler� b�r bütün olarak sunuluyor.  Dolayısıyla kalkınma planlarında, üret�mde ve �hracat-
ta yüksek teknoloj�n�n vurgulanması ve buna yönel�k eylem planlarının yer alması büyük önem taşıyor. 
Uzun vadel� temel amaç ve öncel�kler�n ortaya koyulduğu kalkınma planlarında yüksek teknoloj� 
�hracatını artırmaya yönel�k söylemler�n zayıf olması, bu alanın stratej�k öncel�kler arasında yer alma-
dığına �şaret eder. 

Dokuzuncu Kalkına Planı'nda144 genel olarak AB'ye uyum sürec�n�n desteklenmes� ve mevzuat 
uyumu, makroekonom�k �st�krarın korunması, rekabet gücünün artırılması, �st�hdamın artırılması 
vurgulanıyor. İmalat sanay� özel�nde yer yer katma değer� ve teknoloj� yoğunluğu yüksek alanlarda 
üret�m kapas�tes�n�n artırılmasının gerekl�l�ğ�ne �şaret ed�l�yor. Planda �malat sanay�yle �lg�l� hedefler 
arasında teknoloj� yoğunluğuna göre hedef göstergeler� yer alırken yüksek teknoloj� �hracatının �malat 
sanay� �hracatı �ç�ndek� payına yönel�k b�r hedef bulunmuyor.  Onuncu Kalkınma Planı'nda145 �malat 
sanay�nde yapısal dönüşüm ve yen�l�kç� üret�m odaklı sanay�leşme temel öncel�kler arasında yer alıyor. 
Ayrıca bu planda enerj�, sağlık, havacılık, uzay, otomot�v, raylı s�stemler ve savunma sektörler� öncel�kl� 
hale gel�rken yüksek teknoloj� sektörler�n�n �malat sanay� �hracatı �ç�ndek� payı da hedefler arasında 
yer ed�n�yor (Tablo 4).
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9. Kalkınma Planı (2007-2013)

10. Kalkınma Planı (2014-2018) 

11. Kalkınma Planı (2019-2023)

12. Kalkınma Planı (2024-2028)

"İstikrar içinde büyüyen, gelirini daha adil paylaşan, küresel ölçekte rekabet 
gücüne sahip, bilgi toplumuna dönüşen, AB'ye üyelik için uyum sürecini 
tamamlamış bir Türkiye" (s. 11)

"Türkiye’nin uluslararası değer zinciri hiyerarşisinde üst basamaklara çıkmış, 
yüksek gelir grubu ülkeler arasına girmiş ve mutlak yoksulluk sorununu çözmüş bir 
ülke hâline gelmesi " (s. 27)

"Daha fazla değer üreten, daha adil paylaşan, daha güçlü ve müreffeh Türkiye" 

(s. 29)

"Türkiye Yüzyılında çevreye duyarlı, afetlere dayanıklı, ileri teknolojiye dayalı 
yüksek katma değer üreten, geliri adil paylaşan, istikrarlı, güçlü ve müreffeh bir 
Türkiye" (s. 1)

Tablo 4. Kalkınma Planlarının V�zyonu

Kaynak: T.C. Strateji ve Bütçe Başkanlığı. Dokuzuncu Kalkınma Planı (2007–2013); Onuncu Kalkınma Planı (2014–2018); On Birinci Kalkınma Planı
(2019–2023); On İkinci Kalkınma Planı (2024–2028).

On B�r�nc� Kalkınma Planında146  �hracata ve yen�l�kç� üret�me dayalı �st�krarlı b�r büyüme model� 
ben�msen�rken öncel�kl� sektörlere bel�rg�n b�r şek�lde vurgu yapılıyor. On İk�nc� Kalkınma Planı  �se 
On B�r�nc� Kalkınma Planına kıyasla yeş�l dönüşüm �le afetlere d�rençl� yaşam alanları ve sürdürüleb�-
l�r çevre konularına özel vurgu yaparak bu alanları kalkınma sürec�n�n öncel�kl� hedefler� arasına 
ekl�yor. Ayrıca bu planda, �malat sanay�nde teknoloj� yoğunluğunu artırmaya yönel�k hedefler�n yanı 
sıra KOBİ ve g�r�ş�mc�ler�n teknoloj� odaklı �hracat yapmasının ve yüksek teknoloj� alanlarında faal�yet 
göstermes�n�n de destekleneceğ� bel�rt�l�yor. Ek olarak, yabancı yatırımlar alanında, n�tel�kl� doğrudan 
yabancı yatırımlardan daha fazla yararlanılması gerekt�ğ�n�n altı ç�z�l�yor. N�tel�kl� DYY vurgusu, 
yalnızca sermaye g�r�ş�n� değ�l, teknoloj� transfer�, yen�l�kç� üret�m ve üret�m kapas�tes�n� gel�şt�rme 
g�b� stratej�k faydaların da hedeflend�ğ�n� göster�yor (Tablo 4). 

5.2.1 Kalkınma Planlarında Yüksek Teknoloji ve Katma Değer Vurgusu

Türk�ye'n�n v�zyonunu ve m�syonunu yansıtan kalkınma planlarındak� yüksek teknoloj� ve katma 
değer söylemler�, sanay�n�n sadece üret�m m�ktarını değ�l, üret�len ürünler�n teknoloj� yoğunluğunu, 
katma değer sev�yes�n� ve küresel rekabet gücü açısından hang� noktaya ulaşmak �sted�ğ�n� ortaya 
koyar. Dokuzuncu Kalkına Planında yer alan yüksek teknoloj� söylem� (43) d�ğer planlara göre oldukça 
zayıf kalıyor. Onuncu Kalkınma Planında bu söylem neredeyse b�r öncek� planın �k� katını geçerken On 
B�r�nc� Planda haf�f b�r ger�leme görülüyor. On İk�nc� Kalkınma Planında �se en yüksek sev�yeye ulaşan 
yüksek teknoloj� ve katma değer söylem� (106) artış trend�n� devam ett�r�yor. Ver�ler genel olarak 
kalkınma planlarında yüksek teknoloj� ve katma değer� yüksek üret�m vurgusunun g�t g�de daha bel�r-
g�n ve öncel�kl� hale geld�ğ�n� göster�yor (Şek�l 57).
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Şek�l 57.  Yüksek Teknoloj� ve Katma Değer Vurgusu 

Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.

Not: Kalkınma Planlarındaki "katma değer, bilgi yoğun, yüksek teknoloji ve teknoloji yoğun" kelimelerinin kullanım sıklığını yansıtır.

Üret�mde gerçekleşen dönüşümün yanı sıra �hracat yapısında gerçekleşecek dönüşüm de stratej�k 
önem taşır. Yüksek teknoloj� ve katma değer� yüksek ürünler�n toplam �hracat �ç�ndek� payının artması, 
uluslararası arenada rekabet gücünün yükselt�lmes� ve ekonom�k yapının sürdürüleb�l�r büyüme ekse-
n�nde güçlend�r�lmes� açısından önem taşır. Dokuzuncu Kalkınma Planında �hracatta yüksek teknoloj� 
ve katma değer vurgusu (8) görece zayıf seyred�yor. Ancak her planda artan bu söylem On İk�nc� Kalkın-
ma Planında en yüksek sev�yeye (35) çıkıyor. Bu durum yüksek teknoloj� ve katma değer odaklı �hraca-
tın g�derek daha fazla önemsend�ğ�n� ve kalkınma stratej�s�nde merkez� b�r unsur hâl�ne geld�ğ�n� 
göster�yor (Şek�l 58). 

Şek�l 58. Yüksek Teknoloj� ve Katma Değer Odaklı İhracat Vurgusu 

Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.

5.2.2 Kalkınma Planlarında Seçicilik Vurgusu

Dokuzuncu Kalkınma Planında; rekabet gücü, �st�hdam, beşerî gel�şme, bölgesel gel�şme ve kamu 
h�zmetler�nde etk�nl�k eksenler� altında tarımda yapısal dönüşüm, enerj�-ulaştırma altyapısı, Ar-Ge ve 
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Not: Ürün vurgusu: Kalkınma Planlarındaki “stratejik ürün, öncelikli hedef ürün, bilgi yoğun ürün, yüksek teknolojili ürün, teknolojik ürün, katma  
değerli ürün, yenilikçi ürün, teknoloji düzeyi yüksek ürün, ürün odaklı, teknoloji yoğun ürün” gibi yüksek teknoloji ürünü vurgusu olan ifadelerin 
kullanım sıklığını yansıtır. 
Sektör vurgusu: Kalkınma Planlarındaki “stratejik sektör, öncelikli sektör, öncelikli alan, öncelikli teknoloji alanları, öncelikli  öncelikli imalat sanayi 
sektörleri, sektörel önceliklendirme, öncelikli gelişme alanları, sektörel öncelikler” gibi öncelikli sektör vurgusu olan ifadelerin kullanım sıklığını 
yansıtır.
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Turizm

yen�l�kç�l�k, b�lg� ve �let�ş�m teknoloj�ler� g�b� alanlara vurgu yapılıyor. Planda doğrudan b�r öncel�kl� 
sektör ve alanlar l�stes� bulunmuyor. Ancak met�n �ç�nde, özell�kle �malat sanay��ne �l�şk�n bölümlerde, 
Türk�ye’n�n rekabet gücünü artırması �ç�n “sektörel gel�şme stratej�ler�n�n ve öncel�kl� alanların” bel�r-
lenmes�n�n gerekt�ğ� açıkça vurgulanıyor. Onuncu Kalkınma Planında �se öncel�kl� sektörler enerj�, 
sağlık, havacılık ve uzay, otomot�v ve raylı s�stemler �le savunma olarak bel�rlen�yor. 

Tablo 5. Kalkınma Planlarında Öncel�k Ver�len 
Sektörler ve Alanlar

Öncelikli Sektörler

On İkinci Kalkınma Planı

(2024-2028)

Öncelikli Alanlar

Kimya

İlaç ve tıbbi cihaz

Makine ve elektrikli tehçizat

Otomotiv

Elektronik

Raylı sistem araçları

Tarım

Savunma Sanayi

Enerji

On B�r�nc� ve On İk�nc� Kalkınma Planları 
ekonom�k büyüme ve kalkınma stratej�ler�nde 
�malat sanay�n� merkeze alan ve bu sektör üzer�n-
den ver�ml�l�k artışı, �hracatın güçlend�r�lmes�, 
�st�hdamın artırılması ve teknoloj�k gel�ş�m�n 
hızlandırılması hedefler�n� esas alan b�r yakla-
şım ben�msen�yor. Bu bağlamda �malat sanay�n-
de k�mya, �laç ve tıbb� c�haz, mak�ne, elektr�kl� 
teçh�zat, otomot�v, elektron�k, raylı s�stem araçla-
rı sektörler�ne öncel�k ver�leceğ� bel�rt�l�yor. 
Bel�rl� sektörler�n yanı sıra tarım, tur�zm ve 
savunma sanay� kalkınma planında öncel�kl� 
gel�şme alanı olarak bel�rlen�yor. Tarım, tur�zm 
ve savunma sanay� her �k� kalkınma planında da 
öncel�kl� gel�şme alanı olarak tanımlanırken On 
İk�nc� Kalkınma Planı �le bu gruba enerj� sektörü 
de eklen�yor ve sürdürüleb�l�r kalkınma hedefle-
r� doğrultusunda stratej�k önem� vurgulanıyor 
(Tablo 5).

Kaynak: T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı

İmalat sanay�nde bel�rlenen öncel�kl� sektörler�n tamamı orta-yüksek ve yüksek teknoloj� sektörle-
r� arasında yer alıyor. Plan dönem� boyunca bu öncel�kl� sektörlerde teknoloj�, yen�l�k, ürün kal�tes� ve 
ver�ml�l�k artışı sağlanması, endüstr�yel kapas�ten�n dönüştürülerek daha rekabetç� hâle get�r�lmes� ve 
yüksek katma değerl� üret�m�n artırılması hedeflen�yor. Bu sektörler�n gel�ş�m�ne paralel olarak Ar-Ge 
taleb�n�n artmasıyla b�rl�kte d�nam�k b�r ver�ml�l�k artışı, teknoloj�k yen�lenmen�n hız kazanması ve 
�st�krarlı b�r büyüme sürec� sağlanarak, Türk�ye’n�n küresel ölçekte rekabet gücünün artırılması hedef-
len�yor. 

Kaynakların sınırlı olduğu düşünüldüğünde, kalkınma planlarında öncel�kl� sektörler�n bel�rlen-
mes�, bu kaynakların en yüksek toplumsal ve ekonom�k get�r�y� üreten alanlara yönlend�r�lmes� açısın-
dan kr�t�k b�r adımdır. B�r d�ğer yaklaşım �se ürünlere öncel�k ver�lmes�d�r. Dokuzuncu Kalkınma 
Planında seç�l� sektörlere öncel�k vermen�n gerekl�l�ğ� vurgulanırken, Onuncu Kalkınma Planından 
sonra öncel�kl� sektörler somut b�ç�mde tanımlanmış ve bu sektörler �ç�n hedefler, teşv�k mekan�zmala-
rı ve eylem planları ortaya konmuştur. N�tek�m öncel�kl� sektörlere yapılan vurgu Dokuzuncu Kalkın-
ma Planında 11 �ken On B�r�nc� Kalkınma Planında 93'e yüksel�yor ve On İk�nc� Kalkınma Planında 
ger�leyerek 40 düzey�ne �n�yor.  Ürün vurgusu �se Dokuzuncu Kalkınma Planında 7 �ken On İk�nc� 
Kalkınma planında 56 oluyor. Dahası On İk�nc� Kalkınma Planında ürün vurgusu sektör vurgusundan 
daha güçlü hale gel�yor. Burada d�kkat çek�c� olan husus, planda ürün vurgusunun sektör vurgusundan 
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Sektör vurgusu Ürün vurgusu

daha güçlü olmasına rağmen ürün hedefler� �ç�n somut b�r çerçeveye yer ver�lmemes�d�r. Bu doğrultu-
da b�r sonrak� kalkınma planında düşük teknoloj�den yüksek teknoloj� ve katma değerl� üret�me geç�ş 
m�syonuyla uyumlu ürünlere öncel�k ver�lmes� üret�mde ve �hracatta yüksek teknoloj�ye yönelmek 
açısından kr�t�k önem taşıyor (Şek�l 59). 

 Şek�l 59. Öncel�kl� Sektör ve Ürün Vurgusu

Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.

Ürün ve sektör odaklı destekler �çeren yaklaşımlarda, seç�len sektörler ve ürünler yüksek teknoloj� 
ve katma değer üreten alanlardan seç�l�r. Bel�rlenen öncel�kl� sektör ve ürünler�n üret�m faal�yetler�n�n 
Ar-Ge altyapısını ve �novasyon ekos�stem�n� desteklemes�yle b�rl�kte üret�m yapısının düşük teknoloj�-
den yüksek teknoloj� ve katma değer� yüksek üret�me kayması beklen�r. Ancak ülkeler; üret�m faktörle-
r�, kurumlar, Ar-Ge altyapıları ve beşerî sermayeler� yönünden farklılık gösterd�ğ� �ç�n t�t�z b�r şek�lde 
�zlenmes� ve değerlend�rmes� yapılmayan bu tür öncel�kler bazı durumlarda kaynak �srafı yoluyla 
zarara b�le yol açab�l�r. Bu çerçevede çeş�tl� pol�t�ka soruları akla gel�yor. Hang� sektör ve ürünlere 
öncel�k ver�leceğ� kadar sadece bell� sektörlere veya ürünlere m� öncel�k ver�leceğ� de öne çıkıyor. Araş-
tırmacılar tarafından elde ed�len bulgular bu sorular �ç�n cevap n�tel�ğ� taşıyor. B�r araştırma standart 
ekonom�k reformların her ülkede aynı etk�yle sonuçlanmadığını vurguluyor. Yan� b�r ülkede �şe yara-
yan b�r pol�t�kanın başka b�r ülkede başarısız olab�leceğ�n�n altı ç�z�l�yor. Bu durumun �se her ekonom�-
n�n kend�ne özgü "kısıtlayıcı engellere" sah�p olmasından kaynaklandığı bel�rt�l�yor. Kalkınma planla-
rında hang� sektörler�n veya ürünler�n öncel�klend�r�leceğ�n� bel�rlerken, deneme–yanılma süreçler� 
�le desteklenen ve sağlam ver� anal�z�ne dayalı b�r yaklaşım ben�msenmes� gerek�yor. Bu yöntem, 
mevcut kısıtların doğru teşh�s ed�lmes�n�, uygulanacak pol�t�kaların hedefe uygun şek�lde tasarlanma-
sını ve gerekt�ğ�nde hızlı şek�lde rev�ze ed�lmes�n� mümkün kılar. Böylece hem kaynak �srafının önüne 
geç�l�r hem de ekonom�n�n uzun vadel� dönüşüm hedefler�ne ulaşma olasılığı artırılır.148    
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Not: Ürün vurgusu: Kalkınma Planlarındaki “stratejik ürün, öncelikli hedef ürün, bilgi yoğun ürün, yüksek teknolojili ürün, teknolojik ürün, katma değer-
li ürün, yenilikçi ürün, teknoloji düzeyi yüksek ürün, ürün odaklı, teknoloji yoğun ürün” gibi yüksek teknoloji ürünü vurgusu olan ifadelerin kullanım 
sıklığını yansıtır.
Sektör vurgusu: Kalkınma Planlarındaki “stratejik sektör, öncelikli sektör, öncelikli alan, öncelikli teknoloji alanları, öncelikli imalat sanayi sektörleri,  
sektörel önceliklendirme, öncelikli gelişme alanları, sektörel öncelikler” gibi öncelikli sektör vurgusu olan ifadelerin kullanım sıklığını yansıtır.
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Farklı b�r araştırma da gel�şmekte olan ülkeler�n her zaman gel�şm�ş ekonom�ler�n �zled�ğ� yolun 
aynısını tak�p etmek zorunda olmadığını vurguluyor. Ekonom� pol�t�kasının tek ç�zg�de �lerleyen b�r 
plan değ�l; kalkınma aşamasına göre değ�şen, hedefl� ve koord�nasyon sağlayan b�r yapıda olması gerek-
t�ğ�n� savunuyor.149 Dolayısıyla ürün veya sektör bazlı teşv�klerde teknoloj�k kazanımlar yakından 
tak�p ed�lerek yatırımcıya bel�rl� şartlar dayatılab�l�r. Böylece sermaye g�r�ş� yanında teknoloj� transfer� 
ve yerl� Ar-Ge’n�n gel�ş�m�ne de katkı sağlanmış olur. 

Sanay� pol�t�kalarında öncel�kler�n bel�rlenmes�nde t�t�z b�r değerlend�rme sürec�n�n önem� 
özell�kle vurgulanmalıdır. Aks� halde, yanlış yapılan terc�hler c�dd� r�sklere yol açab�l�r. Özell�kle sunu-
lan teşv�kler�n yalnızca sektör odaklı olması, gel�şmekte olan ülkeler açısından bazı r�skler barındırı-
yor. B�r ülke yüksek teknoloj� alanındak� üret�m faal�yetler�n�n tasarım, Ar-Ge ve yazılım g�b� kr�t�k 
b�leşenler�n�n üret�m�nde söz sah�b� olmuyorsa, sanay� yalnızca dışarıdan get�r�len parçaları monte 
eden düşük katma değerl� b�r yapıya sıkışma r�sk�yle karşı karşıya kalab�l�r. Bu durum özell�kle yabancı 
yatırımlar yoluyla ortaya çıkab�l�yor çünkü bazı yabancı f�rmalar, yüksek katma değerl� b�leşenler� 
kend� ülkeler�nde üret�p, düşük katma değerl� montaj süreçler�n� gel�şmekte olan ülkelere kaydırmayı 
terc�h ed�yor. Bu durumda yatırımcı, ev sah�b� ülken�n teşv�kler�nden yararlanıyor; doğal kaynaklarını, 
enerj� ve �ş gücünü kullanıyor fakat teknoloj� açısından ülkeye çok sınırlı b�r katkı sağlıyor. Böylece ev 
sah�b� ülke üret�m kapas�tes�n� artırsa da teknoloj� gel�şt�rme, tasarım ve f�kr� mülk�yet konularında 
bağımlı kalmaya devam ed�yor. Dolayısıyla yabancı yatırımcılara ülkem�z� açtığımızda ve onlara teşv�k 
sunduğumuzda bu yatırımların yalnızca montaj faal�yetler� değ�l aynı zamanda teknoloj� transfer�ne 
dayalı ve yerl� Ar-Ge kapas�tes�n� güçlend�ren yapıda olmasına d�kkat ed�lmes� gerek�yor. 

Teknoloj� transfer� açısından proje ve ürün bazlı teşv�kler sektör bazlı teşv�klere göre daha az r�sk 
barındırıyor. Bunun temel neden� �se proje ve ürün bazlı destekler�n daha çok daha somut hedeflere ve 
ölçüleb�l�r çıktılara bağlanmasıdır. Bu tür teşv�klerde yatırımcıdan, bel�rl� b�r ürün gel�şt�rmes� ya da 
bel�rl� b�r teknoloj� sev�yes�n�n yakalanması beklen�r. Yan� teşv�klerde teknoloj�ye ve b�lg� b�r�k�m�ne 
dayalı faal�yetler�n gerçekleşmes� şart koşulab�l�r. Son olarak özell�kle altı ç�z�lmes� gereken nokta, 
hang� teşv�k türü uygulanırsa uygulansın, �zleme-değerlend�rme süreçler�, bel�rlenen koşullar ve 
gerekl� güncellemeler teknoloj� transfer�n�n başarısı �ç�n vazgeç�lmezd�r. 

5.2.3 Kalkınma Planlarında Hedef Odaklı Politika Vurgusu

Hedef odaklı pol�t�kalar, teşv�k, destek ve devlet müdahales� g�b� kamu araçlarının genel ve dağınık 
b�r şek�lde kullanılmasından z�yade bel�rl� b�r toplumsal, ekonom�k veya çevresel sorunun çözümüne 
yönlend�r�lmes�n� �fade eder. Hedef odaklı b�r pol�t�ka, ekonom�k akt�v�teler�n amacını ve yönünü 
değ�şt�rmede büyük önem arz eder. 

Hedef odaklı kalkınma vurgusu Dokuzuncu Kalkınma Planında oldukça sınırlı düzeyde (2) seyred�-
yor. Ancak hedef odaklı pol�t�ka vurgusunun sonrak� kalkınma planlarında düzenl� olarak arttığını ve 
On İk�nc� Kalkınma Planında öncek� planlara göre oldukça bel�rg�n (23) hale geld�ğ� görülüyor. Bu 
durum kamunun pol�t�ka b�l�nc�nde olumlu gel�şmeler olduğunu ve devlet�n m�syonlar üstlenen 
yönlend�r�c� b�r aktör hâl�ne gelmeye başladığını göster�yor (Şek�l 60). 
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Şek�l 60. Hedef Odaklı Pol�t�ka Vurgusu

Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.

Not: Kalkınma Planlarındaki "odaklı politikalar, yönelik politikalar" kelimelerinin kullanım sıklığını yansıtır.

Kalkınma planlarında üret�mde ve �hracatta yüksek teknoloj� �le katma değer odaklı dönüşüm 
vurgusuna yer ver�lmes� olumlu b�r eğ�l�m� yansıtmakla b�rl�kte hedeflenen yapısal dönüşümün kapsa-
mı ve der�nl�ğ� açısından tek başına yeterl� değ�ld�r. Bu hedefler�n somut sonuçlara dönüşeb�lmes� �ç�n 
planlardak� söylem�n uygulamaya yansıyacak güçlü pol�t�kalar, etk�n teşv�k mekan�zmaları ve sürdürü-
leb�l�r �zleme-değerlend�rme süreçler�yle desteklenmes� gerekl�d�r. Bu gerekl�l�kler, hedefler�n hayata 
geç�r�leb�lmes� �ç�n teşv�k mekan�zmaları ve �zleme-değerlend�rme süreçler�n� kapsayan bütüncül b�r 
stratej� ve planın oluşturulmasını zorunlu kılar. Dolayısıyla kalkınma planlarında yer alan stratej� ve 
plan vurguları, söylemler�n gerçeğe dönüşmes�nde köprü görev� görür. 

Dokuzuncu Kalkınma Planında 12 olan stratej� ve plan vurgusu, sonrak� planlarda düzenl� olarak 
artış göster�yor ve On İk�nc� Kalkınma Planında 47’ye ulaşıyor. Bu durum da kalkınma planlarında 
stratej� ve planın g�derek daha merkez� b�r rol üstlend�ğ�n� ortaya koyuyor (Şek�l 61). 

Şek�l 61. Stratej� ve Plan Vurgusu 

Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.

Not: Kalkınma Planlarındaki "yol haritası, eylem planı, eylem planları ve stratejik plan" vurgularını yansıtır.
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Uygulanan programlar doğrultusunda Türk�ye ekonom�s�n�n düşük ver�ml� alanlardan yüksek 
katma değerl� ve teknoloj� yoğun sektörlere yönel�m�n�n en somut göstergeler�nden b�r� yatırım ve 
üret�m odaklı sağlanan kred�ler�n ağırlıklı olarak yüksek teknoloj�l� alanlarda yoğunlaşmasıdır. 

Toplam Kredilerde Orta-Yüksek ve Yüksek Teknoloji Sektörlerinin Payı (%)

2023*

Türk Eximbank Kredi Hacminde Yüksek ve Orta Yüksek Teknolojili İhracatın Payı (%)

9,82

45,5

Tablo 6. Yüksek Teknoloj� İhracatına Yönel�k F�nansal Hedefler

2028**

6,11

40,0

Kaynak: T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı
2023* yılı verileri On İkinci Kalkınma Planı tahminleridir.
2028** yılı verileri On İkinci Kalkınma Planı hedefleridir

Bu durumu �zleyeb�leceğ�m�z b�r gösterge olan toplam kred�lerde orta-yüksek ve yüksek teknoloj�l� 
sektörler�n payı 2018 yılında %4,8 �ken 2022 yılında %10’a yükseld�. On İk�nc� Kalkınma Planı kapsa-
mında yapılan tahm�nlere göre 2023 yılında %6,11’e ger�lemes� beklenen bu oranın 2028 yılında 
%9,82'ye yükselmes� hedeflen�yor. Bu alana yönel�k kred� yoğunluğunu �zleyeb�leceğ�m�z farklı b�r 
gösterge olan Türk Ex�mbank’ın toplam kred� hacm�nde yüksek ve orta yüksek teknoloj�l� ürünler�n 
�hracatına yönel�k kullandırılan kred�ler�n payıdır. 2022 yılında %38,5 olan bu oranın On İk�nc� 
Kalkınma Planında yapılan değerlend�rmeler doğrultusunda 2028 yılında %45,5’e ulaşması hedeflen�-
yor.  Buna ek olarak Ex�mbank 2023 yılı Faal�yet Raporunda150 yer alan �fadeye göre Türk Ex�mbank 
kred� hacm�nde yüksek ve orta yüksek teknoloj�l� �hracatın payı 2023 yıl sonunda %40,7 olarak gerçek-
leşm�ş olup bu oranın gelecek yıl %42,2 sev�yes�ne yükselt�lmes� öngörülüyor. 2024 yılı faal�yet rapo-
runda �se bu orana yönel�k tam b�r değer bel�rt�lmem�ş olup bu oranın 2024 yıl sonunda hedef�n�n 
üzer�nde gerçekleşt�ğ� bel�rt�l�yor (Tablo 6).

Öncelikli Sektörlerin İmalat Sanayii İhracatı İçerisindeki Payı (%)

2023*

Orta-Yüksek Teknolojili Sanayilerin İmalat Sanayii İhracatındaki Payı (%)

Tablo  7. Kalkınma Planlarında Yer Alan İmalat Sanay� Hedefler�

2028**

Kaynak: T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı
2023* yılı verileri On Birinci Kalkınma Planı hedefleridir.
2028** yılı verileri On İkinci Kalkınma Planı hedefleridir.

Yüksek Teknolojili Sanayilerin İmalat Sanayii İhracatındaki Payı (%)

46,0

44,0

5,5

46,3

44,2

3,7
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Kalkınma planlarında, Türk�ye’n�n yüksek teknoloj�ye dayalı üret�m ve �hracatını artırma gerekl�l�-
ğ� açık b�r şek�lde vurgulanırken konuya �l�şk�n bazı somut hedeflere de yer ver�lmes� oldukça öneml�-
d�r.  2018 yılında %36,4 olan orta-yüksek teknoloj�l� sanay�ler�n �malat sanay�� �hracatındak� payının 
2023 yılı �t�barıyla %44,2'ye yükselmes� öngörülüyor. Ancak 2022 yılında pandem�n�n de etk�s�yle bu 
oran %33,8 sev�yes�ne ger�lem�ş olup 2028 yılı �ç�n %44,0’a yükselmes� hedeflen�yor. Yüksek teknoloj� 
sanay�ler�n �malat sanay� �hracatındak� payı �se 2018 yılında %3,2 �ken 2023'te %3,8 kayded�yor. Bu 
oranın Kalkınma Planı kapsamında 2028 yılında %5,5 olması hedeflen�yor. TÜİK ver�ler�ne göre 2024 
yılında bu oran %3,60 olarak kayded�ld�. 2028 yılı �ç�n bel�rlenen %5,5 hedef� göz önüne alındığında şu 
an yaklaşık 1,9 puanlık b�r açığın bulunduğu görülüyor (Tablo 7). 

5.3 Teknoloji Yoğunluğuna Göre Sanayi Üretimi

2014–2025 yılları arasında yüksek teknoloj� ve genel sanay� üret�m endeks�n�n gel�ş�m� karşılaştı-
rıldığında Türk�ye’n�n sanay� yapısına da�r öneml� �puçları ortaya çıkıyor. 2013 yılı baz alınarak oluştu-
rulan endeks değerler� �ncelend�ğ�nde yüksek teknoloj�ye dayalı sanay� üret�m�n�n genel sanay� üret�-
m�ne kıyasla çok daha hızlı b�r artış kaydett�ğ� görülüyor. 2025 yılı ortası �t�barıyla yüksek teknoloj� 
üret�m endeks� yaklaşık 397,6 sev�yes�ne ulaşırken genel sanay� üret�m endeks� 174,9 sev�yes�nde 
kalıyor. Bu durum yüksek teknoloj� üret�m�n�n Türk�ye sanay��nde g�derek arttığını ortaya koyuyor 
(Şek�l 62).

 Şek�l 62. Teknoloj� Yoğunluğuna Göre Sanay� Üret�m Endeks� (2013 Şubat=100)

  Not: Mevsim ve takvim etkilerinden arındırılmış 3 aylık ortalama değerler
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Kaynak: TÜİK
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Türk�ye, yüksek teknoloj� alanında savunma sanay�nde öneml� gel�şmeler kaydetm�ş olsa da bu 
�lerlemeler�n henüz d�ğer sektörlere aynı ölçekte yansımadığı görülüyor. Yüksek teknoloj� ve katma 
değerl� üret�me yönel�k söylem ve b�l�nç düzey� güçlü olsa da YTAK ve HIT-30 g�b� programların GSYH 
�ç�ndek� payı henüz sınırlı kalıyor. Bu nedenle Türk�ye, yüksek teknoloj� alanında kayda değer adımlar 
atmasına rağmen, yüksek teknoloj� üret�m� ve �hracatında henüz meyveler�n� tam anlamıyla toplama 
aşamasına ulaşamamıştır. Ancak YTAK ve HIT-30 g�b� programların GSYH �ç�ndek� payının artırılması, 
stratej�k yatırımların hız kazanmasını sağlayarak hedeflere ulaşılmasını olumlu yönde etk�leyecekt�r. 
Önümüzdek� yıllarda bu destekler�n güçlenmes� ülkem�z�n teknoloj� üreten b�r ülke olarak dünya 
sahnes�ndek� yer�n� daha da sağlamlaştırmasını hızlandıracaktır. 

Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar
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6.
Sonuç ve 
Politika Önerileri
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Ülkeler�n sürdürüleb�l�r ekonom�k büyüme ve küresel rekabet gücü elde edeb�lmeler� �ç�n yüksek 
teknoloj� �hracatlarını artırmaları kr�t�k b�r öncel�k hâl�ne geld�. Bu çerçevede, teknoloj�k kapas�ten�n 
gel�şt�r�lmes� amacıyla uygulanan sanay� ve teknoloj� pol�t�kaları �le teşv�k mekan�zmaları bel�rley�c� 
b�r rol oynuyor.

Mevcut durumda düşük sev�yelerde gerçekleşen �hracatın artırılması, yüksek katma değerl� ürün 
yelpazes�n�n gen�şlet�lmes�yle mümkün olacaktır. Aks� takd�rde geleneksel ve düşük teknoloj�l� ürünle-
re dayalı �hracat yapısının sürdürülmes�, küresel t�carette ancak sınırlı b�r �hracat payı elde ed�lmes�ne 
yol açacaktır. Bu durum �se gel�şmekte olan ülkeler�n orta gel�r tuzağında sıkışıp kalmasına ve sürdürü-
leb�l�r b�r ekonom�k yapıya ulaşamamasına neden olacaktır. 

Gel�şm�ş ve gel�şmekte olan ülkeler yıllardır yüksek teknoloj� �hracatlarını artırmak amacıyla 
Ar-Ge teşv�kler�, verg� �nd�r�mler�, KOBİ destekler� ve ün�vers�te-sanay� �ş b�rl�kler� g�b� yatay pol�t�ka-
lar uyguluyorlar. Aynı zamanda bu ülkeler, otomot�v sanay�ne ver�len sübvans�yonlar, yen�leneb�l�r 
enerj� yatırımlarına sağlanan teşv�kler g�b� bel�rl� sektörler� veya faal�yet alanlarını hedef alan d�key 
pol�t�kaları kullanıyorlar.

Sadece bel�rl� sektörler� destekleyen ve tüm f�rmaları aynı düzeyde destekleyen bu pol�t�kaların 
günümüz koşullarında yüksek teknoloj� üret�m�nde hedeflenen sıçramayı sağlamada yeters�z kaldığı 
görülüyor. Uygulanan bu pol�t�kaların ağırlığı, küresel değer z�nc�rler�nde stratej�k hedeflere yönel�k 
�lerlemen�n önünde yapısal b�r engel oluşturuyor. 

Bu bağlamda ülkeler, m�syon odaklı pol�t�kaları ben�mseyerek enerj� dönüşümü, d�j�talleşme, 
yapay zekâ, b�yoteknoloj� ve yarı �letken üret�m� g�b� stratej�k öncel�ğe sah�p alanlarda somut hedefler 
bel�rl�yorlar. ABD’n�n yarı �letkenler �ç�n uyguladığı CHIPS Act; Almanya’nın Endüstr� 4.0 yaklaşımı ve 
Japonya’nın Toplum 5.0 v�zyonu bu dönüşümün örnekler� arasında yer alıyor.

 
Başka b�r dey�şle yüksek teknoloj� �hracatını artırmak �steyen ülkeler artık yalnızca genel altyapıyı 

güçlend�rmekle yet�nmey�p, bel�rl� teknoloj�k m�syonlara odaklanarak küresel rekabette fark oluştura-
cak stratej�k atılımlara odaklanıyor.

Türk�ye’de de bu doğrultuda TÜBİTAK destek programları, teknoparklar, Ar-Ge merkezler�, ün�ver-
s�te-sanay� �ş b�rl�ğ� projeler� üzer�nden f�rmaları �novasyona yönlend�ren çalışmalar yürütülüyor. 
Özell�kle HIT-30 programı kapsamında bel�rlenen 30 kr�t�k teknoloj� alandak� yatırımlar ve verg� 
teşv�kler�, 2019 yılında başlatılan Teknoloj� Odaklı Sanay� Hamles� �le yüksek katma değerl� ürünler�n 
yurt �ç�nde üret�lmes�ne yönel�k stratej�ler gel�şt�r�l�yor. 

Yatırım taahhütlü avans kred�s� g�b� yen�l�kç� f�nansman uygulamaları, yüksek teknoloj� alanların-
da özgün ürün gel�şt�rme ve yerl� üret�m kapas�tes�n�n artırılması yönünde öneml� adımlar atılıyor. 
Yatırım projeler�n�n f�nansman �ht�yacına göre uzun vadel� ve düşük mal�yetl� kred�ler, verg� �st�snala-
rı, sermaye destekler� g�b� uygulamalarla yüksek teknoloj� �hracatının artırılmasına yönel�k stratej�ler 
uygulanıyor. Ancak y�ne de Türk�ye’n�n yüksek teknoloj� �hracatında hedeflenen sev�yeye ulaşamadığı 
görülüyor. 

Bu kapsamda, yüksek teknoloj� �hracatında öne çıkan ülkeler�n ben�msed�kler� pol�t�ka yaklaşım-
ları �ncelend�ğ�nde, küresel rekabette üstünlük sağlamalarında bel�rley�c� olan stratej�k adımlar öne 
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çıkıyor. Bu ülkeler�n deney�mler�nden hareketle, Türk�ye’n�n yüksek teknoloj� �hracat kapas�tes�n� 
artırmaya yönel�k pol�t�ka öner�ler� gel�şt�r�lm�ş ve aşağıda karar ver�c�ler �ç�n b�r yol har�tası sunul-
muştur.

6.1 Ar-Ge ve Teknoloji Geliştirme Bölgelerindeki Çıktıların Verimliliği

Yüksek teknoloj� �hracatının temel�nde güçlü b�r Ar-Ge ve �novasyon ekos�stem�n�n bulunması 
gerek�r. Bu açıdan Türk�ye’n�n toplam Ar-Ge harcamalarının GSYH �ç�ndek� payının artırılması �ç�n bu 
faktöre yönel�k �y�leşt�rmeler önem taşır. Türk�ye’n�n 2023 yılında Ar-Ge harcamalarının GSYH �ç�nde-
k� payı hâlen %1,4 sev�yes�nde gerçekleş�rken bu sev�ye OECD ortalaması olan %2,7’n�n altında 
kalıyor.151

  
Türk�ye, Ar-Ge’y� ve yen�l�kç�l�ğ� kalkınma planlarının merkez�ne koyuyor. Bu doğrultuda TÜBİ-

TAK ve KOSGEB tarafından Ar-Ge projeler�ne f�nansman sağlanırken KOBİ’ler�n Ar-Ge projeler� �le 
ortaya çıkan ürünler�n t�car�leşmes�ne destek sunuluyor. Yüksek teknoloj� üret�c�ler�n� b�r araya 
get�ren teknoparklar (teknoloj� gel�şt�rme bölgeler�) ülkeler�n �hracat kapas�teler�n� artırab�lmes�nde 
kr�t�k öneme sah�pt�r. Teknoparklar sayes�nde burada faal�yet gösteren f�rmalar, elde ett�kler� Ar-Ge ve 
yazılım gel�rler� üzer�nden verg� avantajı elde ed�yorlar. Bununla b�rl�kte enerj�, ver� ve loj�st�k g�b� 
altyapı destekler� �le Ar-Ge merkezler�n�n bulunması, yüksek teknoloj� üret�m�ne olumlu katkılar sağlı-
yor. Özell�kle öncel�kl� sektörlere odaklanan �ht�sas bölgeler�n�n artırılması ve bu bölgelerde �z�n süreç-
ler�n�n hızlanması �se yüksek teknoloj� üret�m�n� kolaylaştırması açısından önem taşıyor. Ayrıca Ar-Ge 
harcamalarının artırılması ve OECD ortalamasına yaklaşılması gerekl�yken bu yatırımların somut 
çıktılar üretmes�ne d�kkat ed�lmel�d�r. 

Ar-Ge sürec� �ç�n öneml� alanlar olan teknoparkların projeler�n� yürütmek �ç�n f�nansman �ht�yacı-
nın karşılanması öneml� b�r faktör olarak karşımıza çıkıyor. Bu alanda bulunan f�rmalara verg� 
�nd�r�mler� g�b� çeş�tl� �mt�yazlar sağlanıyor. Ancak bazı f�rmalar yeter�nce çıktı üretememeler�ne 
rağmen sunulan teşv�klerden yararlanmak amacıyla teknopark alanlarında kalmaya devam edeb�l�yor-
lar. Bu durum, sağlanan f�nansman kaynaklarının �srafı g�b� olumsuz sonuçlara yol açab�l�yor. Bu 
sebeple, f�rmalara sağlanan verg� teşv�kler�n�n daha sık kontrol ed�lmes� ve bu �mt�yazların karşılığın-
da elde ed�len çıktılar üzer�ndek� denet�m mekan�zmalarının güçlend�r�lmes� gerekl�d�r. Yapılan dene-
t�mler sonucunda teşv�kler�n, hedeflenen çıktılara ulaşan ş�rketlere daha fazla ayrılması sağlanmalıdır.  
Bu bağlamda, Ar-Ge süreçler�n�n sonucunda oluşturulan faydalı model çıktılarının denetlenmes� 
f�nansman kaynaklarının �srafını önleyerek daha etk�n kullanılmasını sağlayab�l�r.

6.2 Fikri Mülkiyet Üretiminin Korunması

Yüksek teknoloj� ürünler�nde rekabet gücü elde edeb�lmek �ç�n f�kr� mülk�yet üret�m� büyük önem 
taşır. Bu nedenle, Ar-Ge faal�yetler�n�n patente dönüşmes�ne yönel�k hem f�nansal hem de hukuk� 
teşv�kler sağlanmalıdır. Özell�kle stratej�k alanlarda (savunma, b�yoteknoloj�, yapay zekâ vb.) alınan 
patent sayısının artırılması �hracatta katma değer� yükseltecekt�r.  

Dünyada Ç�n g�b� yüksek teknoloj� �hracatında l�der ülkeler f�kr� mülk�yet üret�m� üzer�nde duru-
yor. Ç�n uzun yıllar boyunca yurt �ç� patent başvurularını teşv�k etmek �ç�n çeş�tl� pol�t�kalar uyguladı.
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Bu sağlanan teşv�kler, patent sah�pler�n�n her 10 Ç�n buluş patent�* �ç�n 100.000 RMB (yaklaşık 14.000 
ABD Doları) ödül alması g�b� teşv�klerden oluşuyor.152  Böylel�kle Ç�n’�n patent başvuruları 2013 yılın-
da 560.918 adet �ken 2023 yılına gel�nd�ğ�nde 1.565.960 adet oldu.153 Bu patentler sayes�nde �se ülke  
küresel pazarda daha güçlü markalar oluşturuyor. 

 
İnovasyona yatırım yapmak doğası gereğ� r�skl� b�r süreçt�r. Bu nedenle yapılan çalışmalar sonu-

cunda ortaya çıkan modeller�n patent�n�n alınması ve bu patent�n kanunlarla korunması kr�t�k önem-
ded�r. Aks� takd�rde f�kr� mülk�yet korumasının yeters�z olması durumunda başarılı buluşlar başka 
ülkeler�n el�ne geçeb�l�r. Bu bağlamda, f�kr� mülk�yet haklarında gerçekleşt�r�lecek �y�leşt�rmeler, 
muc�tler�n teşv�kler�n� sürdürmeler�ne katkı sağlayarak patent artış oranlarını da olumlu yönde 
etk�ler. Bu doğrultuda yapılan b�r amp�r�k çalışma, Ç�n örneğ�nden yola çıkarak f�kr� mülk�yet mahke-
meler�ndek� �y�leşt�rmeler�n patent sayısıyla arasındak� �l�şk�y� �ncel�yor. Araştırmanın sonucunda 
f�kr� mülk�yet mahkemeler�nde yapılan reformun şeh�r düzey�nde buluş patent sayısında %22,6’lık 
öneml� b�r artışa yol açtığını ve bunun yılda ortalama 215’l�k patent artışına denk geld�ğ�n� ortaya 
koyuyor. Dolayısıyla f�kr� mülk�yet�n korunmasında yargı s�stem�n�n güçlend�r�lmes�n�n kr�t�k öneme 
sah�p olduğu açıkça görülüyor.154

 
Türk�ye’de �se �novasyon kapas�tes�n� güçlend�ren ve f�kr� mülk�yet haklarını koruyan Türk Patent 

ve Marka Kurumu (TÜRKPATENT), yen� buluşları ve faydalı model g�b� tekn�k çözümler�n koruma 
altına alınmasını sağlıyor. Ayrıca TURQUALITY programıyla f�rmaların markalaşma sürec�n� destekle-
yen devlet destekl� markalaşma programı uluslararası pazarlarda rekabet gücü elde ed�lmes�ne yardım-
cı oluyor. Türk�ye’de Ar-Ge projes� desteklenmes�ne rağmen patent, protot�p ve ürünleşt�rme sürec�nde 
yeter�nce başarı sağlanamıyor. 

Bu çerçevede, ülkedek� patent başvurularının artırılması �ç�n yen� ürün, süreç ve teknoloj�ler�n�n 
gel�şt�r�l�p t�car�leşmes�ne destek ver�lmel�d�r. Ayrıca sanay� ve teknoloj� teşv�kler�n�n başvurulan ve 
alınan patentler baz alınarak dağıtılması gerekl�d�r. Bu patentler�n de stratej�k hedefe katkı sunacak 
n�tel�kte olması öneml�d�r. Böylece stratej�k hedefe yönel�k daha fazla patent üret�m�, daha güçlü 
markaların oluşmasını sağlayacak ve bu da daha yüksek katma değerl� ürün �hracatına katkıda bulana-
caktır.

Son olarak �şletmeler�n f�kr� mülk�yet haklarının uluslararası düzeyde korunması ve ortaya çıkab�-
lecek t�car� anlaşmazlıkların hızlı b�r şek�lde çözümlenmes� büyük önem taşıyor. Bu doğrultuda, patent 
s�stem�ne hâk�m hukukçuların yet�şt�r�lmes� dava süreler�n� kısaltab�l�r ve f�kr� mülk�yet haklarının 
rak�plere karşı daha etk�n b�r b�ç�mde korunab�l�r.

*Buluş patent�: Tekn�k probleme yönel�k yen�, kreat�f ve uygulanab�l�r b�r çözümü koruma altına alan patent türüdür.

6.3 Eğitimin Teknoloji Odaklı ve Pratiğe Yönelik Olması, Nitelikli İş
Gücüne İstihdam Desteği

Yüksek teknoloj� üret�m�, teor�y� prat�ğe bağlayan, yen�l�kç� düşüncey� teşv�k eden ve sektörlerle �ç 
�çe geçm�ş b�r eğ�t�m model� gerekt�r�r. Özell�kle b�l�m, teknoloj�, mühend�sl�k ve matemat�k (STEM) 
alanlarındak� müfredatın en az �k� yılının laboratuvar çalışmaları, proje temell� dersler, staj ve sanay� 
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�ş b�rl�kler�ne dayanması büyük önem taşır. Ayrıca reel sektörün güncel teknoloj� ve becer� talepler�n� 
karşılamak �ç�n ün�vers�telerde bu �ht�yaçlara uygun yen� bölümler açılarak n�tel�kl� �ş gücünün yet�şt�-
r�lmes� gerek�r.

Türk�ye’de Cumhurbaşkanlığı D�j�tal Dönüşüm Of�s�’n�n yürüttüğü Ulusal Staj Programı, eğ�t�m� 
teor�den prat�ğe dönüştürmeye yönel�k öneml� b�r adımdır. Ancak bu adım ün�vers�te eğ�t�m�n�n gene-
l�ne etk�s� bakımından hâlâ sınırlı kalıyor. Bunu güçlend�rmek �ç�n ün�vers�teler�n laboratuvar kapas�-
tes�, sanay�yle ortak projeler, uygulamalı stajlar ve öğrenc� projeler� g�b� uygulama alanlarının artırıl-
ması öncel�k hâl�ne gelmel�d�r. 

Bu bağlamda uygulanan güncel eğ�t�m müfredatında �novasyon bakış açısı kazandıracak kodlama, 
yapay zekâ kullanımı, ver� anal�t�ğ� g�b� becer�ler�n öğrenc�lere erken yaşta kazandırılmasına yönel�k 
çalışmaların artırılması gerekl�d�r.  Japonya g�b� gel�şm�ş ekonom�ler öğrenc�lere henüz �lkokul çağın-
dayken fen, teknoloj� ve matemat�k alanlarında atölyeler düzenleyerek teor�k b�lg�ler�n uygulamaya 
dönüşmes�n� sağlıyor.155 Bu kapsamda, Türk�ye’de de benzer şek�lde TEKNOFEST g�b� etk�nl�kler�n ve 
okullarda �novasyon atölyeler� �le robot�k ve yazılım kulüpler�n�n yaygınlaştırılmasıyla genç nüfusun 
yüksek teknoloj� farkındalığı artırılab�l�r.

Türk�ye’n�n yen� açtığı yapay zekâ ve büyük ver� l�sans programları, güncel teknoloj�lere yönel�k 
talepler�n karşılanmasına güzel b�r örnek oluşturuyor. Yen� �ht�yaçların etk�n b�ç�mde karşılanab�lmes� 
�ç�n yet�şm�ş akadem�syenler�n ve yurt dışında eğ�t�m görenler�n, sanay�n�n öncel�k verd�ğ� alanlarda 
konumlandırılması öneml�d�r. Bu çerçevede özell�kle doktora eğ�t�m� �ç�n yurt dışına gönder�len 
araştırmacıların, ülkem�zdek� uzman akadem�syenlerle �şb�rl�ğ� �ç�nde, Türk�ye’n�n �ht�yaç duyduğu 
alanlarda uzmanlaşmaya yönlend�r�lmes� gerek�r.

Yet�şt�r�len n�tel�kl� �şgücünün yurt dışına göçünü engellemek �ç�n özell�kle yüksek teknoloj� alan-
larında uzman mühend�sler�n, b�l�m �nsanlarının ve araştırmacıların yurtta kalmasını sağlayacak özel 
pol�t�kalar gel�şt�r�lmel�d�r. Bu çerçevede Ar-Ge personel� ve n�tel�kl� �ş gücü �ç�n yalnızca maaş artışla-
rı değ�l, uzun vadel� kar�yer güvences� sağlayan yapısal düzenlemeler yapılmalıdır. Bu kapsamda, 
akadem�-sanay� �ş b�rl�ğ�yle ç�ft yönlü kar�yer fırsatları, proje bazlı pr�m ve teşv�kler, sürekl� meslekî 
gel�ş�m programları ve uluslararası araştırma projeler�ne katılım fırsatları sağlanarak n�tel�kl� �ş gücü-
nün ülke �ç�nde tutulması ve bey�n göçünün önlenmes� hedefleneb�l�r. 

Gel�şm�ş ekonom�ler�n eğ�t�m s�stem�nde de öneml� düzenlemeler olan özell�kle meslekî ve tekn�k 
l�seler�n sanay� bölgeler�yle entegre ed�lerek daha n�tel�kl� tekn�syen ve ustaların yet�şt�r�lmes� sanay�-
n�n �ht�yaçlarına daha hızlı cevap vermes�n� sağlayacaktır. Ayrıca öncel�kl� sektörlerdek� �st�hdam 
�ht�yacına yönel�k becer� gel�şt�rme eğ�t�mler� düzenlenmes� bu alanlardak� �ş gücü açıklarının önüne 
geçecekt�r.

6.4 Beyin Göçünde Seçiciliğin Ön Planda Olması

Bey�n göçü �ç�n öneml� adımlar atan TÜBİTAK, n�tel�kl� araştırmacıları ülkem�ze çekmek �ç�n 
çeş�tl� teşv�kler sunuyor. Ancak bu teşv�kler�n kalkınma planlarında bel�rlenen stratej�k öncel�kl� alan-
larda yoğunlaştırılması kr�t�k önem taşıyor. Seç�c� b�r yaklaşımla çek�len araştırmacıların hem kaynak-
ların etk�n kullanımına hem de ülkem�z�n uzun vadel� hedefler�ne katkı sağlaması beklen�r.
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Yalnızca mal� teşv�kler değ�l, araştırma ekos�stem� de caz�p hale get�r�lmel�d�r. Uluslararası 
standartlara uygun laboratuvarlar, güçlü araştırma altyapısı ve ün�vers�te-sanay� �ş b�rl�kler� olmadan 
ger� dönen b�l�m �nsanlarının ver�ml�l�ğ� sınırlı kalacaktır. Gelen b�r araştırmacı, b�lg� b�r�k�m� �le 
geld�ğ� ülkedek� �ş ve akadem�k ağlarını kullanab�leceğ� araçlar açısından desteklenmel�d�r. Ayrıca 
araştırmacının bağlantılarını kullanarak burada b�r araştırma ek�b� kurab�lmes� ve bu bağlantıları 
ülkem�ze taşıyab�lmes� �ç�n kapsamlı b�r “gelen araştırmacı destek paket�’’ sunulmalıdır. Bunların yanı 
sıra b�l�msel özgürlüğü ve uzun vadel� kar�yer planlarını güvence altına alan öngörüleb�l�r b�r ortam 
oluşturulması, bey�n göçünün kalıcı hale gelmes� �ç�n vazgeç�lmezd�r.

6.5 Üniversitelerin Yüklendikleri Misyona Göre Farklılaştırılması

Ün�vers�teler, üstlend�kler� rollere göre teknoloj� ve �novasyonun ham maddes� olan b�lg� üret�m�n-
de ve bu b�lg�n�n t�car�leşt�r�lmes�nde kr�t�k b�r konuma sah�pt�r. Türk�ye’de 2017 yılından �t�baren 
bazı ün�vers�teler araştırma ün�vers�tes� olarak n�telend�r�l�yor. Ancak araştırma m�syonu yüklenen bu 
ün�vers�telerde l�sans programlarının ağırlığı aynı şek�lde devam ed�yor.

Araştırma ün�vers�teler�nde de doktora programları �le araştırma ve proje temell� faal�yetler�nde  
bel�rg�n artışlar görülmüyor. Dolayısıyla yükseköğret�m prat�ğ�nde bu m�syon farklılaşmasının tam 
anlamıyla gerçekleşmed�ğ� ve araştırma ün�vers�teler�n�n aynı anda hem araştırma hem de eğ�t�m 
yükünü taşımaya devam ett�ğ� söyleneb�l�r. Bu sınıflandırmanın başarılı olab�lmes� �ç�n bütün ün�vers�-
telere aynı şek�lde yaklaşılmamalıdır. F�nansman, teşv�k, performans ve kurumsal yapılar ün�vers�tele-
r�n m�syonlarına uygun olarak farklılaştırılmalıdır.

6.6 Kurumlar Arası Uyum ve İş Birliğinin Güçlendirilmesi

Yüksek teknoloj� üret�m ve �hracatının sürdürüleb�l�r artışı, yalnızca f�rmaların çabalarına değ�l; 
aynı zamanda eğ�t�m, araştırma, f�nansman, altyapı, dış t�caret, hukuk ve kamu pol�t�kalarının etk�nl�-
ğ�ne bağlıdır. Çünkü yüksek teknoloj� üret�m ve �hracatının temel d�nam�ğ� olan �novasyon, çok boyutlu 
yapısıyla tüm bu unsurları b�r araya get�ren b�r süreçt�r. Bu durum, kurumların ortak b�r v�zyon doğrul-
tusunda b�rb�r�n� tamamlayıcı roller üstlenerek uyum ve �ş b�rl�ğ� �ç�nde hareket etmes�n� zorunlu 
kılar. Çok aktörlü YTAK programında Sanay� ve Teknoloj� Bakanlığı proje değerlend�rmeler�n� yürütür-
ken TCMB f�nansman sağlıyor. Ortak hedef doğrultusunda farklı kurumların aynı masa etrafında 
toplanmasına güzel b�r örnek oluşturan bu tür �ş b�rl�kler�n�n sayısı oldukça sınırlı kalıyor. Bu tür �ş 
b�rl�kler�n�n sınırlı kalması da çeş�tl� r�sklere yol açab�l�yor.

 
Ar-Ge faal�yetler�n� gerçekleşt�ren (ün�vers�teler, araştırma kurumları) ve bu faal�yetler� destekle-

yen kurumlar (özel sektör ve kamu kuruluşları) arasında güçlü b�r bağ kurulmazsa, Ar-Ge faal�yetler� 
sanay�n�n �ht�yaç ve taleb�nden uzak kalır. Reel sektör ve kamu kurumları açısından eğ�t�m faal�yetler�-
ne yönel�k güçlü b�r bağ kurulmazsa, ün�vers�teler�n yet�şt�rd�ğ� �ş gücü sanay�n�n �ht�yaç ve taleb�n� 
karşılayamayab�l�r. Sanay� ve Teknoloj� Bakanlığı ve T�caret Bakanlığı g�b� kamu kurumları �le özel 
sektör ve araştırma kurumları arasında güçlü b�r bağ kurulmadığı takd�rde, sanay� pol�t�kalarının 
hang� sektörlerde, hang� destek araçlarının gerçekten etk�l� olduğunu tesp�t etmes� mümkün olmayab�-
l�r.
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Kamu, r�sk alarak Ar-Ge’y� destekled�ğ�nde, bu yatırımların somut çıktıya dönüşmes� �ç�n ün�vers�-
teler, teknoparklar ve özel sektörle güçlü bağlar kurulmalıdır. Aks� hâlde kamu kaynakları b�l�msel 
makale üret�rken �hracata dönüşecek yen�l�kç� ürün üretmekten yoksun kalır.  Sanay� Bakanlığı b�r 
hedefe yöneld�ğ�nde, d�ğer kamu kuruluşlarının da bel�rlenen hedef eksen�nde kend� alanlarına �l�şk�n 
alt pol�t�kalar ve tedb�rler gel�şt�rmes� gerek�r. Bu şek�lde kamu kurumları arasında uyum ve koord�-
nasyon sağlanarak ulusal hedeflere daha etk�n b�r b�ç�mde ulaşılır. Devlet bursuyla yurt dışına g�den 
doktora öğrenc�ler� �ht�yaç dışı alanlarda uzmanlaşırsa ülken�n stratej�k öncel�kler�ne katkı sağlana-
maz.

6.7 Yabancı Yatırımların Gücünü Kullanarak Küresel Pazara Entegrasyon

Gel�şm�ş ülkelerde faal�yet gösteren yüksek teknoloj� ş�rketler�n�n özell�kle gel�şmekte olan ülkele-
re yatırım yapmaları, bu ülkeler�n teknoloj� �hracatını artırmalarında kr�t�k b�r fırsat sunar.

Yabancı yatırımlarda temel ölçüt, sadece �st�hdam ve üret�m değ�l, yatırımların ülkeye sağlayacağı 
teknoloj�k kazanım olmalıdır. Bu nedenle yabancı yatırımlarda teknoloj� kazanımını esas alan seç�c� b�r 
yaklaşım ben�msenmel�d�r. Bunun �ç�n yatırım ortamının öngörüleb�l�r olması önem taşır. Bu doğrul-
tuda şeffaf ve hızlı �şleyen yatırım �z�n süreçler�n�n sağlanması ve yatırımcılara destek sunacak hukuk� 
altyapıların güçlend�r�lmes� elzemd�r.

N�tek�m V�etnam, son yıllarda ABD-Ç�n t�caret savaşlarının da etk�s�yle üret�mler�n� Ç�n dışına 
kaydıran ülkelere �y� b�r alternat�f olarak doğrudan yabancı yatırımlar sayes�nde yüksek teknoloj� 
�hracat hacm�n� artırdı.156 Doğrudan yabancı yatırımda odağını n�cel�kten n�tel�ğe kaydıran V�etnam 
n�tel�kl� yabancı yatırımlar çekmek �ç�n özel ekonom�k bölgeler, sanay� parkları oluşturup yabancı 
teknoloj� f�rmaları �ç�n çeş�tl� fırsatlar sunuyor. V�etnam’ın üret�m yapısını yüksek teknoloj�ye kaydır-
mak �ç�n yabancı yatırımları stratej�k b�r yatırım olarak kullanması d�ğer gel�şen ülkelere �y� b�r örnek 
oluşturuyor. 

Yabancı yatırımlar sayes�nde kazanılan know-how stratej�n�n �şletmeler�n üret�m süreçler�ne 
entegre ed�lmes�yle daha yüksek katma değerl� çıktılar elde ed�leb�l�r. Bu da ülken�n yüksek teknoloj� 
�hracatını artırmasını destekleyecekt�r. Yabancı yatırımlarda ülken�n ekonom�k ortamının güven�l�rl�ğ� 
çok öneml�d�r. Güven�l�r b�r yatırım ortamı oluşturulması, ülken�n kend� üretemed�ğ� teknoloj�y� ed�n-
mes�n� sağlayarak teknoloj� �hracatını artırab�l�r. 

Doğrudan yabancı yatırımların genel ve dağınık b�r yaklaşımla değ�l, bel�rlenen stratej�k öncel�k-
ler ve faydalı model doğrultusunda yönlend�r�lmes� önem arz ed�yor. Bu kapsamda, �ş süreçler�n� 
destekleyen spes�f�k alanların gel�ş�m�ne odaklanılarak bu alanlara gerçekleşt�r�lecek yatırımlar saye-
s�nde yüksek teknoloj� üret�m� �ç�n gerekl� altyapının oluşturulması mümkün olacaktır.  Söz konusu 
altyapıların oluşmasında �se devlet�n seç�c� ve stratej�k teşv�k mekan�zmaları kr�t�k rol oynuyor. 

Bu bağlamda, yatırımın ne kadar büyük olduğu veya ne ölçekte yen� �st�hdam oluşturacağı g�b� 
kr�terler�n yanı sıra bu �şletme yüzde kaç oranında Ar-Ge’ye bütçe ayıracak, üret�m�n�n yüzde kaçı yerl� 
tedar�kç� tarafından karşılanacak g�b� faktörler�n de değerlend�r�lmes� gerekl�d�r. Bu sayede, �şletme-
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n�n doğrudan yabancı yatırım �ç�n uygunluğu net b�r şek�lde değerlend�r�leb�l�r. Daha katma değerl� ve 
hedef odaklı yatırımların yapılması, bel�rl� b�r �şletmeye yönlend�r�len yatırımların başka şeh�rlerde 
teşv�k ed�lmes� gereken üret�m süreçler�n� aksatmaması �ç�n daha dengel� planlamalar yapılmasına 
�mkân tanıyab�l�r. 

6.8 KOBİ'lerin Dijital Dönüşümüne Destek: Hızlı Tedarik Süreçleri

KOBİ’ler ülkeler�n ekonom�s�nde büyük b�r paya sah�p olduğu �ç�n aynı zamanda sanay�de ver�ml�l�ğ�n 
ve ürün kal�tes�n�n artırılması fabr�kaların d�j�tal dönüşüm süreçler�n�n desteklenmes� açısından 
stratej�k b�r öneme sah�pt�r. 

Üret�mde robot�k otomasyon, nesneler�n �nternet� (IoT), yapay zekâ destekl� uygulamalar teşv�k 
ed�lerek ve yen� teknoloj�ler�n kullanımına yönel�k eğ�t�mler düzenlenerek d�j�tal kapsayıcılığın 
artması hem n�tel�kl� �nsan kaynağının gel�şmes�ne hem de yen�l�kç� g�r�ş�mler �ç�n gen�ş b�r taban 
oluşmasına katkı sağlıyor. KOBİ’lere teknoloj�, altyapı veya uzmanlık desteğ� sunularak ver�ml�l�k artışı 
ve mal�yet avantajı elde ed�l�yor. Böylece ülken�n �hracatında öneml� paya sah�p olan KOBİ’ler�n 
rekabetç�l�kler� güçlend�r�lerek küresel kr�zlere karşı daha dayanıklı b�r yapıya dönüştürülüyor. 
Bununla b�rl�kte büyük teknoloj� f�rmalarına ürün tedar�k�n�n süres� kısaltılarak daha ver�ml� çıktılar 
elde ed�l�yor.

Türk�ye’de �se D�j�tal Dönüşüm Merkez� ve KOBİ Gel�ş�m Destek Programları bulunmasına rağmen 
çoğu KOBİ tarafından donanım ve yazılım g�b� yatırımlar yüksek mal�yetl� olduğu �ç�n terc�h 
ed�lem�yor. D�j�talleşme b�r mal�yet olarak görülmeye devam ed�yor. Ancak d�j�talleşm�ş �şletmeler 
uzun vadede daha yüksek kâr marjları elde edeb�l�rler. Bu konuda, �şletmeler�n �ht�yacına yönel�k 
yatırım teşv�kler� sağlanarak �malat sanay�nde faal�yet gösteren KOBİ’ler�n yüksek teknoloj� 
üret�m�ndek� paylarının artırılması sağlanab�l�r. 

Türk�ye’de KOBİ’ler�n d�j�talleşme süreçler�ne yönel�k eğ�t�m programları, büyük ölçekl� teknoloj� 
f�rmalarının uzmanları tarafından desteklense de bu danışmanlıklar her �şletmen�n �ht�yaçlarına göre 
şek�llend�r�lmel�d�r. Ayrıca ver�len danışmanlık h�zmetler�n�n sonucunda �şletme ver�ml�l�ğ�n�n, 
�hracatının ya da d�j�talleşmes�n�n ne kadar arttığına da�r değerlend�rmeler yapılmalıdır. Danışmanlık 
h�zmetler�n�n yalnızca kaç �şletmeye ulaştığına odaklanmak yer�ne bu h�zmetler�n sonucunda kaç 
�şletmen�n d�j�tal dönüşümler�n� başarıyla gerçekleşt�rd�ğ�n�n ölçülmes� ve raporlanması esas 
alınmalıdır.

6.9 Sanayi Politikalarının Veri ve Hedef Odaklı Olması 

Her b�r pol�t�ka aracının kısa, orta ve uzun vadede hedefler� olmalıdır. Bu hedefler�n ölçüleb�l�r 
olması düzenl� aralıklarla �zlenmeler� açısından öneml�d�r. Ülkem�z, yüksek teknoloj� �hracatına yöne-
l�k ölçüleb�l�r hedefler�n� kalkınma planlarında kamuoyuyla paylaşıyor. Kalkınma planları beş yılda b�r 
yayımlandığından, hedeflere yönel�k değerlend�rme süreçler� de genell�kle beş yıllık per�yotlarla 
yapılıyor. Ancak bu süre, pol�t�ka etk�nl�ğ�n� ölçmek �ç�n oldukça uzun kalıyor. Bu nedenle pol�t�kalara 
yönel�k daha kısa vadel� raporlamalar yapılmalıdır.
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Sanay� pol�t�kası tek seferl�k b�r plan değ�l, sürekl� öğrenmeye dayalı b�r süreçt�r. Hedef bel�rlen�p 
b�r plan yapıldığında bu süreç başlar. İlk adımların hatasız olamayacağı kabul ed�lmel�, çeş�tl� ger� 
b�ld�r�m mekan�zmalarıyla sürekl� öğrenme sağlanmalıdır. Ülkem�zde yavaş olan bu öğrenme sürec�n� 
hızlandırmak �ç�n, kısa vadel� değerlend�rmeler düzenl� hale get�r�lmel� ve ger� b�ld�r�m mekan�zmala-
rı güçlend�r�lmel�d�r. Bu sürec�n güçlend�r�lmes� �ç�n öncel�kle sanay�, ün�vers�teler, araştırma kurum-
ları ve kamu otor�teler� arasında sürekl� b�lg� akışını sağlayacak ortak platformlar oluşturulmalıdır. 
Ayrıca yüksek teknoloj� �hracatına �l�şk�n ver�ler�n çeş�tlend�r�lmes� ve düzenl� olarak paylaşılması, 
�zleme kapas�tes�n� artırarak ger� b�ld�r�m mekan�zmalarının daha etk�n �şlemes�ne katkı sağlayacaktır.

6.10 Öncelikli Alanlara Vergi Teşvikleri, Kredi Kolaylıkları

Hükûmetler�n yüksek teknoloj� �hracatını artırmak �ç�n sağladığı verg� teşv�kler� ve kred� kolaylık-
ları öneml� b�r stratej�k araçtır. Bununla b�rl�kte bu sunulan teşv�kler�n nasıl tasarlandığı ve uygulandı-
ğı da kr�t�k önem taşır. 

Ülkeler, özell�kle teşv�kler�n koşula bağlı ve seç�c� b�ç�mde kurgulanan m�syon odaklı teşv�k pol�t�-
kalarıyla yüksek teknoloj� �hracatını artırmayı hedefl�yorlar. Örneğ�n, Ç�n Ar-Ge harcamalarının tama-
mını verg� matrahından düşüren veya mal�yet artışına bağlı olarak ek %50 �nd�r�m pol�t�kası uygulu-
yor. Ayrıca, yen�/yüksek teknoloj� �şletmeler� �ç�n %15’l�k verg� �nd�r�m� sağlıyor. Bununla b�rl�kte, 
anahtar yazılım �şletmeler� ve entegre devre tasarım �şletmeler� �lk beş yıldan sonra %10’luk �nd�r�ml� 
kurumlar verg�s�ne tab� tutuluyorlar.157

Japonya �se daha çok yıkıcı �novasyonları, toplumsal sorunların çözümüne yönel�k ve bazı sektör-
lerde yerl� üret�m� teşv�k eden pol�t�kalar uyguluyor. Bu kapsamda elektr�kl� araçlar (yakıt hücreler�/-
depolama p�ller�), yeş�l çel�k ve k�myasallar, sürdürüleb�l�r havacılık yakıtı ve yarı �letkenler, yeş�l 
dönüşüm ve d�j�talleşmey� �çeren alanlara yatırım yapılması hedeflen�yor.158

B�rleş�k Krallık, KOBİ’ler �ç�n özel olarak tasarlanmış Ar-Ge verg� kred�s� mekan�zması, �novasyo-
nun tabana yayılmasına katkı sunuyor. 2024 yılı sonrasında KOBİ’ler �ç�n b�rleşt�r�lm�ş Ar-Ge harcama 
kred�s� düzenlemes� yapıldı. Bu sayede KOBİ’ler hem %186 süper �nd�r�mden faydalanıyor hem de 
%14,5 oranında ger� ödeneb�l�r verg� kred�s�ne başvurab�l�yor. Ayrıca f�kr� mülk�yete önem veren B�rle-
ş�k Krallık, n�tel�kl� patente sah�p f�rmalara %10 daha düşük kurumlar verg�s� uyguluyor.159 

İspanya, d�j�tal dönüşüm pol�t�kalarının merkez�nde yer alan “España D�g�tal 2025” stratej�s� �le 
yapay zekâ, büyük ver�, bulut b�l�ş�m ve nesneler�n �nternet� g�b� �ler� d�j�tal teknoloj�ler�n ekonom�de 
yaygınlaştırılmasını hedefl�yor. Ayrıca teknoloj�k yen�l�k odaklı genç ş�rketler�n desteklenmes� amacıy-
la gel�şt�r�len NEOTEC Programı �le en fazla üç yıl önce kurulmuş g�r�ş�mler�n erken aşama sermaye 
�ht�yaçlarını karşılamaya yönel�k %70’e kadar h�be oranıyla yüksek r�skl� yen�l�kç� projeler�n t�car�leş-
mes�n� destekl�yor. 

Bu örneklerden hareketle Türk�ye, mevcut Ar-Ge ve Teknoloj� Gel�şt�rme Bölgeler� teşv�kler�n� 
daha �hracat odaklı ve sektörel bazda farklılaştırmış hale get�reb�l�r. Özell�kle yarı �letkenler, savunma 
elektron�ğ�, b�yoteknoloj�, yapay zekâ ve yazılım g�b� öncel�kl� sektörlerde, �hracata konu olan ürünlere 
yönel�k daha fazla kurumlar verg�s� �nd�r�mler� uygulanab�l�r. Bu bağlamda, �şletmeler�n �hracat artışı 
ve patent sayısı g�b� kr�terler� değerlend�r�lerek verg� oranlarında daha fazla �mt�yaz sağlanab�l�r.
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Yüksek teknoloj� projeler�ne yönel�k yatırım kred�ler�nde kamu bankaları tarafından daha düşük 
fa�zl� ve uzun vadel� f�nansman �mkanları sağlanab�l�r. Özell�kle, başvuru yapan ş�rketler�n �hracat 
ürünler�n�n teknoloj� sev�yes�ne göre Ex�mbank kred�ler�nde fa�z oranının farklılaşması yönünde 
teşv�k sunulab�l�r. Bu sayede özell�kle yüksek teknoloj� �hracatı yapan f�rmalara yönel�k sağlanan 
düşük kred� fa�z oranları, KOBİ’ler�n �hracat hacm�n�n artmasına destek sunab�l�r. Bununla b�rl�kte 
�şletmelere sunulan teşv�kler�n yüzde kaçının yüksek teknoloj� �hracatını artırdığına yönel�k çıktıların 
denetlemeler�n�n yapılması çıktıların ver�ml�l�ğ� açısından öneml�d�r. 

Ekonom�n�n düşük teknoloj�l� üret�m yapısından yüksek teknoloj�l� ve katma değer� yüksek üret�-
me geç�ş sürec�nde, sanay� pol�t�kalarında sunulan teşv�kler�n nasıl tasarlandığı ve uygulandığı kr�t�k 
önem taşır. Bu bağlamda kaynakların sınırlı olduğu d�kkate alındığında teşv�kler�n koşula bağlı ve 
seç�c� b�ç�mde kurgulanması, ekonom�k dönüşüm sürec�n�n başarısı �ç�n temel b�r gerekl�l�kt�r. 

Türk�ye’n�n son dönemde öncel�kl� alan ve sektörler� bel�rleyerek bunları kalkınma planlarında 
somut b�r çerçevede sunması, sanay� pol�t�kalarında seç�c�l�ğ�n güçlend�r�lmes� açısından öneml� b�r 
zem�n oluşturuyor. Günümüzde yüksek teknoloj� üret�m�n� artırmaya yönel�k uygulanan YTAK ve 
HIT-30 programları, seç�c�l�kte daha �ler� b�r aşama olarak sektörden z�yade ürün ve proje bazlı teşv�k-
ler sunuyor. Ancak YTAK ve HIT-30 programlarının mevcut bütçes�, M�ll� Teknoloj� Hamles� kapsamın-
da üret�m yapısı �ç�n öngörülen düşük teknoloj�den yüksek teknoloj�ye geç�ş hedefler�ne göre sınırlı 
kalıyor. Bu çerçevede hem YTAK ve HIT-30 g�b� seç�c� ve koşullu teşv�kler sunan programların artması 
hem de söz konusu programlara daha fazla bütçe sağlanması, Türk�ye’n�n üret�m ve �hracat yapısında 
yüksek teknoloj�ye dayalı b�r dönüşümün daha hızlı gerçekleşmes�n� mümkün kılacaktır.

Ayrıca bu tür seç�c� teşv�k programlarına yapılan başvurular çeş�tl� nedenlerden zayıf kalab�l�yor. 
İsten�len bütçe koşullarının fazlalığı g�b� programların kapsamlı yapısı �le bürokrat�k süreçler�n 
karmaşıklığı başvuru sürec�n� yavaşlatıyor olab�l�r. Bu noktada, başvuru süreçler�n�n kolaylaştırılması 
ve teşv�kler�n er�ş�leb�l�rl�ğ�n� artıracak düzenlemeler�n hayata geç�r�lmes� gerek�yor. 

6.11 Yeşil Teknolojilere Teşvik ile İhracatın Artırılması

Yeş�l dönüşüm sürec�yle b�rl�kte düşük karbonlu ve döngüsel üret�m modeller�ne geç�ş küresel 
ölçekte temel b�r hedef hâl�ne geld�. Bu kapsamda sanay�de tem�z enerj� kullanımının yaygınlaştırılma-
sı, karbon em�syonlarının azaltılması, atıkların yen�den değerlend�r�lmes� ve çevre dostu teknoloj�ler�n 
gel�şt�r�lmes� öncel�kl� pol�t�ka hedefler� arasında yer alıyor.

Avrupa Yeş�l Mutabakatı ve Sınırda Karbon Düzenleme Mekan�zması g�b� düzenlemeler küresel 
tedar�k z�nc�rler�nde yeş�l standarda uyumu zorunlu kılıyor.  Bu durum, ülkeler� güneş paneller�, 
rüzgâr türb�nler�, enerj� depolama s�stemler�, elektr�kl� araçlar ve batarya teknoloj�ler� g�b� alanlarda 
yerl� üret�m kapas�teler�n� güçlend�rmeye yönelt�yor. Böylel�kle yeş�l teknoloj�ler hem sanay�n�n dönü-
şümünü destekleyen hem de �hracat gel�rler�n� artıran stratej�k b�r unsur olarak öne çıkıyor.

Yeş�l teknoloj�ler, yüksek teknoloj� �hracatını doğrudan artıran b�r kaldıraç �şlev� görüyor. Yen�le-
neb�l�r enerj� ek�pmanları, elektr�kl� araçlar, batarya teknoloj�ler� ve akıllı şebekeler g�b� sektörler, �ler� 
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mühend�sl�k, yapay zekâ ve nano-teknoloj� g�b� yüksek teknoloj� b�leşenler� �çer�yor. Bu alanlara 
yapılan yatırımlar, ülkeler�n �novasyon kapas�tes�n� artırarak �hracat yapısını daha yüksek katma 
değerl� ürünlere doğru dönüştürüyor.

N�tek�m Ç�n, 2024 yılında güneş paneller�, elektr�kl� araçlar, bataryalar ve rüzgâr türb�nler� g�b� 
tem�z enerj� ürünler�nde 177 m�lyar dolarlık �hracat gerçekleşt�rd�. Bu m�ktar, ülken�n toplam �hracatı-
nın %5’�ne karşılık gel�yor. Ayrıca tem�z enerj� teknoloj�ler�n�n gel�şmekte olan ülkelere �hracatı 2022 
yılında %24 sev�yes�ndeyken 2024 yılında %43’e yükseld�.160 Bu ver�ler, yeş�l teknoloj�ler�n küresel 
�hracat yapısında g�derek daha fazla ağırlık kazandığını göster�yor.

Dolayısıyla ülkeler�n toplam sanay� teşv�kler�nden yeş�l teknoloj�lere ayrılan payın artırılması 
büyük önem taşıyor.  Türk�ye’n�n de tem�z enerj� ek�pmanları, elektr�kl� ulaşım araçları ve enerj� ver�m-
l�l�ğ� teknoloj�ler� g�b� alanlara sanay� teşv�kler�nden daha fazla kaynak ayırması, ülken�n küresel teda-
r�k z�nc�r�nde daha güçlü ve stratej�k b�r konuma gelmes�n� sağlayacaktır. Yeş�l teknoloj�ye yönel�m 
yen� oluşacak batarya teknoloj�ler�, elektr�kl� araçlara yönel�k şarj �stasyon ek�pmanları, atık yönet�m 
teknoloj�ler� g�b� n�ş sektörlerde uzmanlaşma �mkânı sunarak �hracatın �vmes�n� artırmasına katkı 
sağlayacaktır.

Bu noktada bu alana yönel�k yüksek Ar-Ge mal�yetler�n� azaltmak �ç�n teşv�kler sunulmalıdır. 
Bununla b�rl�kte bu hedefe yönel�k, kamu bankaları ve �hracat kred� kuruluşları tarafından düşük fa�zl� 
yeş�l proje kred�ler�ne er�ş�m artırılmalıdır. Özell�kle �şletmen�n performansına dayalı kred� destekler� 
ver�lmes� f�nansman kaynaklarının ver�ml� kullanımını sağlayacaktır. Ayrıca �şletmeler teşv�klerden 
yararlanmak �ç�n bu kred�lere başvursa da uzun prosedür ve yasal süreçler�n uzun olması üret�mdek� 
ver�ml�l�ğ� düşüreb�l�r. Bu nedenle seç�len �şletmeler�n teşv�klerden en hızlı ve ver�ml� şek�lde yarar-
lanmasını sağlayacak prosedürler uygulanmalıdır. 

Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar
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YÜKSEK TEKNOLOJİ
İHRACATINA YÖNELİK 
MİSYON ODAKLI POLİTİKALAR

Ülkelerin sürdürülebilir ekonomik büyüme ve küresel rekabet gücü elde edebilmeleri için 
yüksek teknoloji ihracatlarını artırmaları günümüzde kritik bir öncelik hâline geldi. 
İhracat yapısının ileri teknolojiye dayalı olarak geliştirilmesi ülkeler açısından artık 
stratejik bir gereklilik oldu. Bu çerçevede, teknolojik kapasitenin güçlendirilmesi amacıyla 
uygulanan sanayi ve teknoloji politikaları ile teşvik mekanizmaları ekonomik kalkınma 
süreçlerinde belirleyici bir rol oynuyor. Yüksek teknoloji sektörlerinde faaliyet gösteren 
işletmelere yönelik sunulan teşvikler, inovasyonu artırarak firmaların uluslararası pazarda 
daha rekabetçi hale gelmesini sağlıyor. Ancak günümüzün hızla değişen küresel yapısı 
dikkate alındığında geleneksel teşvik politikaları sürdürülebilir yüksek teknoloji ihracatı 
artışı için yeterli olmuyor. Bu nedenle teknoloji politikalarının daha stratejik, bütüncül ve 
misyon odaklı bir yaklaşımla ele alınması gerekliliği ön plana çıkıyor.

Bu motivasyonla İstanbul Ticaret Odası Stratejik Araştırmalar Merkezi tarafından 
hazırlanan ''Yüksek Teknoloji İhracatına Yönelik Misyon Odaklı Politikalar'' başlıklı rapor, 
ülkelerin kalkınmasında merkezi bir role sahip olan yüksek teknoloji ihracatını artırmaya 
yönelik politika önerileri sunarak Türkiye’nin bu alandaki mevcut konumunu ortaya 
koymayı amaçlıyor. Bu kapsamda, küresel pazarda yüksek teknoloji ihracatında öne çıkan 
ülkelerin benimsedikleri politika yaklaşımları detaylı bir biçimde incelenerek bu ülkelerin 
hangi stratejik adımlar sayesinde küresel rekabette üstünlük sağladıkları karşılaştırmalı bir 
bakış açısıyla analiz edildi. Bu deneyimlerden çıkarılan dersler ışığında Türkiye’nin yüksek 
teknoloji ihracat kapasitesini artırmaya yönelik politika önerileri geliştirilerek karar 
vericilere stratejik planlamalarında bir yol haritası oluşturmak hedefleniyor.
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